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Wstep

Kryzysy ostatnich lat - pandemia COVID-19, agresja Rosji na Ukraine, a takze kryzys klimatyczny splatajg sie ze sobg
i zwiekszaja presje na przyspieszanie transformacji energetycznej w kraju. Polki i Polacy obawiajg sie wzrostu kosztéw
energii elektrycznej i ciepta. Obecnie wydatki zwigzane z zaspokojeniem tych podstawowych potrzeb bytowych
stanowia 11% wydatkéw gospodarstw domowych. Gtéwnymi powodami tego stanu sg wysokie koszty produkcji
energii w Polsce, duza energochtonnos¢ budynkéw mieszkalnych i relatywnie niskie dochody. Jesli nie bedziemy sie
transformowac - zaréwno po stronie wytwarzania energii, jak i jej efektywnego wykorzystania - bedzie coraz droze;j.

Sektor ogrzewnictwa jest najbardziej zaniedbanym obszarem polskiej energetyki - pozbawiony strategii, planu,
celéw wpisujacych sie w interes panstwa i obywateli. Presja, zeby to zmienic rosnie nie tylko ze wzgledu na polityke
klimatycznga, ale takze z uwagi na fatalng jakos¢ powietrza oraz wysokie koszty surowcdéw i niepewng sytuacje na
miedzynarodowych rynkach.

Doptaty do uzycia paliw kopalnych w zwigzku z kryzysem energetycznym w ostatnich dwéch latach wyniosty
ok. 70 mld zt. O ile panstwowa interwencja i dziatania ostonowe dla obywateli w szczycie kryzysu byty uzasadnione,
o tyle teraz przyszedt czas na przygotowanie rozwigzan, ktére docelowo uniezaleznig nas od importu wegla i innych
paliw z zagranicy. Musza to by¢ dziatania, ktére zagwarantuja stabilny i mozliwie tani dostep do energii wszystkim
grupom spotecznym, bez wzgledu na ich status majatkowy.

Fundamentem tych rozwiazan powinno by¢ nowe podejscie do transformacji energetycznej w budynkach
mieszkalnych. Polske czeka przygotowanie spotecznego planu klimatycznego oraz madre zachecanie obywateli
i obywatelek do dziatania - poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz wymiany zrédet ciepta na
niskoemisyjne. Trzeba nie tylko okresli¢ strategiczne cele transformacji sektora, ale réwniez rozmawia¢ o nich
w otwarty w sposéb. Majac jasny kierunek i rzetelne dane, mozliwe bedzie zorganizowanie systemu wsparcia
mieszkancéw - zaréwno technicznego, jak i finansowego. Wazne, by brac¢ pod uwage nie tylko koszty inwestycyjne
wymiany zZrédet ciepta czy termomodernizacji, ale rowniez przyszte koszty ich uzytkowania.

Zmiana cywilizacyjna, ktéra przed nami stoi, podyktowana jest réznymi czynnikami, jednak impuls do dziatania
pochodzi z polityki klimatycznej. Mozna wiec postawi¢ teze, ze od tego, jak poradzimy sobie z transformacja
gospodarstw domowych, zalezy przysztos¢ polityki klimatycznej w UE. Teraz jest czas na madrze zaplanowane
i sprawne dziatania. Potrzebujemy dobrego rozpoznania, z czym przyjdzie sie mierzy¢ i z jakiego punktu startujemy.
| temu stuzy nasz nowy raport, w ktérym przedstawiamy diagnoze sektora budynkéw mieszkalnych.

Zachecam do lektury i dyskusji.
dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii
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Kluczowe wnioski

° Energia elektryczna i ciepto to druga po zywnosci pozycja w budzetach polskich rodzin.
Przecietne gospodarstwo domowe w 2022 r. przeznaczato na ten cel ok. 11,4% swoich
catkowitych wydatkéw. To wiecej niz przecietna w krajach Unii Europejskiej. Odmrozenie
cen energii (elektrycznosci, gazu i ciepta), do ktérego moze dojs¢ w drugiej potowie 2024 r.,
pociaggnie za sobg dalsze podwyzki.

° Wazrost cen energii wywotuje duze niezadowolenie spoteczne i wigze sie z oczekiwaniami, ze
wtadze przedstawia konkretne rozwigzania tego problemu. Jego sednem powinno by¢ nowe
podejscie do transformacji energetycznej w budynkach mieszkalnych.

° Eliminacja tzw. kopciuchdéw jest jednym z gtéwnych czynnikéw, ktére wptyng na poprawe
jakosci powietrza, dlatego dziatania te otrzymuja publiczne wsparcie. Jednoczesnie w krajowych
programach majacych wspiera¢ decyzje inwestycyjne polskich rodzin pomijane s3g inne wazne
cele, takie jak stabilizacja kosztéw energii, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
ograniczenie zuzycia i importu paliw oraz ochrona klimatu.

° Liczba gospodarstw domowych ogrzewanych gazem rosnie - w latach 2015-2021 przybyto
ichw Polsce ponad milion. To skutek braku strategicznego myslenia o zuzyciu energii w sektorze
budynkoéw. Cho¢ wykorzystanie wegla do celéw grzewczych spada, co roku w polskich domach
instalowanych jest kilkadziesiat tysiecy nowych kottéw na wegiel. Spalanie zaréwno wegla, jak
i gazu wystawia nas na ryzyka zwigzane z niepewna sytuacja geopolityczng oraz przyczynia sie
do znacznych emisji CO,, co bedzie sie wigzato z coraz wyzszymi kosztami wykorzystywania
tych surowcoéw. Budynki ogrzewane indywidualnie pod koniec dekady zostana obcigzane
Srodowiskowymi kosztami emisji, ktore zgodne bedg z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”.

° Aktualizacja dokumentéw strategicznych (KPEiK, PEP2040) powinna by¢ fundamentem
transformacji energetycznej w budynkach mieszkalnych. W dokumentach tych nalezy wyznaczy¢
tempo odchodzenia od wegla i gazu w ogrzewnictwie. Pozwoli to wtascicielom nieruchomosci
podejmowac racjonalne decyzje inwestycyjne. Nastepnie konieczne beda:

Reforma sposobu gromadzenia i udostepniania danych o zuzyciu energii w budynkach
mieszkalnych. Dzi$ nie mamy petnej wiedzy o tym, jaki jest stan ocieplenia polskich
budynkoéw, ile z nich to tzw. wampiry energetyczne i kto zamieszkuje w budynkach
najnizszej klasy. Brakuje tez rzetelnych danych o skali ubdstwa energetycznego
na poziomie krajowym i lokalnym. Jest to problemem przy szacowaniu kosztow
transformacji, projektowaniu systemdéw wsparcia i ewaluacji efektéw. Reforma
musi obja¢ przede wszystkim scalenie istniejagcych baz w oparciu o Centralng
Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) i taki jej dalszy rozwdj, by stuzyta realizacji
réznych celéw polityki publicznej. Zagregowane dane o budynkach powinny by¢
ogdlnodostepne w celu zwiekszenia transparentnosci i umozliwienia prowadzenia
niezaleznych analiz.

Zaprzestanie publicznego wsparcia dominujacych obecnie wyrywkowych dziatan
termomodernizacyjnych, ktére nie prowadza do uzyskania znaczacych oszczednosci
energii. W programach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) i Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) nalezy skuteczniej
promowac kompleksowg termomodernizacje oraz termomodernizacje etapowa.



Zachecanie do inwestycji w pompy ciepta, m.in. poprzez wprowadzenie korzystnych
taryf rozliczeniowych oraz wymogu, by w inwestycjach wspieranych ze $rodkéw
publicznych instalacja pompy ciepta byta poprzedzona termomodernizacjg budynku.
Konieczne bedzie réwniez zaproponowanie optacalnych rozwigzan setkom tysiecy
gospodarstw domowych, ktére stosunkowo niedawno zainwestowaty w nowe
urzadzenia spalajgce wegiel lub gaz i moga nie by¢ zainteresowane ich przedwczesng
wymiana.

Ksztatcenie audytoréw i doradcéw energetycznych, instalatoréw oraz pracownikéw
budowlanych wykonujacych kompleksowe termomodernizacje budynkéw. Zbyt mata
liczba specjalistow i braki kompetencyjne oséb zatrudnionych w branzy (zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym) to jeden z probleméw transformacji
energetycznej sektora budynkéw.

Rozwdj doradztwa energetycznego na poziomie lokalnym i wsparcie wiascicieli
domoéw oraz zarzadcow budynkéw wielorodzinnych w planowaniu i realizacji
termomodernizacji. Doradztwo powinno by¢ rozwijane w oparciu o przewidziana
w drugiej nowelizacji tzw. dyrektywy budynkowej EPBD? idee One Stop Shop, czyli
punktéw kompleksowe]j obstugi mieszkanca.

Uznanie polityki mieszkaniowej i miejskiej za wazne ogniwa transformacji
energetycznej. Dzi$ niemal 1/4 nowopowstajacych budynkéw mieszkalnych to
domy jednorodzinne na obszarach podmiejskich. Przyczynia sie to do znacznego
zuzycia energii i zwiekszenia emisji - zaréwno z uwagi na duzy metraz domodw,
jak i zwiekszony ruch samochodowy. Potrzebna jest polityka miejska stwarzajaca
mozliwosci i zachety do zamieszkiwania w zwartej zabudowie wielorodzinne;j.

° Przyspieszenie transformacji energetycznej w budynkach mieszkalnych nie moze odbywac
sie kosztem grup zagrozonych ubdstwem energetycznym. Dla wielu obywateli nie ma dzi$
odpowiednich rozwigzan. Typowe gospodarstwo domowe nadmiernie obcigzone wydatkami
na energie to samotna starsza osoba zamieszkujaca w zbyt duzym w stosunku do potrzeb
domu jednorodzinnym. Osobom takim trzeba zaproponowac rozwigzania alternatywne do
bardzo kosztownej kompleksowej termomodernizacji domu. Innowacyjnym rozwigzaniem
tego problemu mégtby by¢ rozwéj cohousingu senioralnego.

° Ubodzy wtasciciele mieszkan w budynkach wielorodzinnych to kolejna grupa spoteczna,
ktéra w wiekszosci nie moze liczy¢ choéby na utamek wsparcia przewidzianego dla wtascicieli
doméw jednorodzinnych. Tymczasem brak mozliwosci oszczedzania i gromadzenia srodkéw
na inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej dotyczy co czwartej polskiej rodziny
mieszkajagcej w nieocieplonym budynku wielorodzinnym. Stanowi to istotng bariere dla
wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych w podejmowaniu dziatarh modernizacyjnych.

Komisja Europejska, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona),
COM(2021) 802 final, https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.pdf.



Czysta i tania energia w polskich domach

2.  Cel raportu

Celem niniejszego raportu jest uporzadkowanie stanu wiedzy o zaopatrzeniu polskich gospodarstw domowych
w energie cieplng i elektryczna. Przedstawiamy takze propozycje rozwigzan gtéwnych wyzwan zidentyfikowanych
w tym obszarze. Szczegdlng uwage zwracamy na zréznicowanie sytuacji zyciowej poszczegdlnych grup spotecznych.

WYZWANIA, KTORE PODDAJEMY ANALIZIE:

WYZWANIE 1 WYZWANIE 2

Potrzeby mieszkaniowe
a zuzycie energii

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow

WYZWANIE 3
Wymiana zrédet WYZWANIE 4
ciepta i rozwéj OZE Koszty energii

w ogrzewnictwie
indywidualnym

KAZDE WYZWANIE OPISUJEMY WEDtUG NASTEPUJACEGO SCHEMATU:
e Naczym polega to wyzwanie?
e Jakie s3 trendy rozwojowe i jakich danych brakuje?

e Co trzeba zmieni¢, aby sprostac¢ temu wyzwaniu?

Przy kazdym z czterech wyzwah w pierwszym kroku stawiamy diagnoze dotyczaca jego istoty. W kolejnym
prezentujemy najwazniejsze dane i trendy rozwojowe oraz wskazujemy obszary, w ktérych brakuje dostatecznej
wiedzy. W ostatnim kroku rekomendujemy zmiany konieczne do tego, by polityka publiczna mogta skuteczniej
rozwigzywac problemy zwigzane z danym wyzwaniem.



3.  Wprowadzenie

W ostatnim czasie perspektywa przecietnego Kowalskiego w transformacji energetycznej staje sie coraz istotniejsza.
Wynika to w znacznej mierze z rosnacych wyzwan, jakie stojg przed polskim spoteczenstwem w obszarze energii
wykorzystywanej w budynkach mieszkalnych. Dotychczas argumentem przemawiajagcym za modernizacja budynkow
byta przede wszystkim walka ze smogiem, do ktérego przyczyniaja sie emisje z indywidualnych zZrédet ciepta na
paliwa state. W ostatnim czasie pojawity sie jednak w tej kwestii nowe, istotne konteksty.

Pierwszy z nich wszedt do debaty publicznej wraz z agresjg Rosji na Ukraine. Uswiadomita nam ona, jak wazne jest
uniezaleznienie sie od paliw importowych - ropy, wegla i gazu ziemnego. Lepiej dzi$ rozumiemy potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego zaréwno catemu krajowi, jak i pojedynczym gospodarstwom domowym. Oznacza
ono staty dostep do energii w stabilnych cenach i niezalezno$¢ od zmiennej sytuacji geopolityczne;j.

Kolejnym waznym aspektem jest potrzeba ochrony klimatu. Konieczna jest intensyfikacja polskiej polityki klimatycznej,
zwtaszcza w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze budynkéw. Najwieksze zmiany w tej kwestii
przynosza dwie zrewidowane unijne dyrektywy:

° Dyrektywa o handlu uprawnieniami do emisji (ETS)?

W ramach pakietu Fit for 55 stworzono nowy system handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budynkéw
i transportu samochodowego (ETS2), ktéry zwiekszy koszt gazu, wegla i ropy o cene zakupu uprawnien do
emisji CO,. Nowy system wejdzie w zycie w 2027 lub 2028 r. (w zaleznosci od poziomu cen surowcow
energetycznych). ETS2 to zastosowanie podstawowej zasady ochrony srodowiska ,zanieczyszczajacy ptaci”
do indywidualnych Zrédet ciepta na paliwa kopalne. Inne sektory sa objete dziataniami ograniczajacymi
wptyw na srodowisko juz od kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat. Koszty emisji CO, ponosza dzi$
m.in. osoby ogrzewajace mieszkania cieptem pochodzacym z duzych systeméw cieptowniczych czy
uzytkownicy pomp ciepta korzystajacy pomocniczo z elektrycznosci.

° Druga nowelizacja dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD)
Dokument ten zaktada m.in.:
wprowadzenie klas energetycznych budynkéw,

odejécie od wykorzystania paliw kopalnych (wegla i gazu) w indywidualnych zZrédtach
ogrzewania do 2040 r., w tym zakaz dofinansowywania kottéw na te paliwa od 2025 r.
i zakaz instalowania ich w nowym budownictwie od 2030 r.3,

redukcje zuzycia energii pierwotnej o 16% w budynkach mieszkalnych do 2030 . z czego
wiekszos¢ dotyczy¢ bedzie budynkéw o najgorszych parametrach, czyli tzw. wampiréw
energetycznych,

wymaog osiaggniecia standardu zeroemisyjnego w nowym budownictwie mieszkaniowym
od 2030r.

Dotychczas polska polityka klimatyczna byta finansowana ze srodkéw unijnych, takich jak fundusze strukturalne
(w obecnej perspektywie finansowej: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 -
FENIKS) czy Fundusz Modernizacyjny.

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajqgca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdinocie oraz zmieniajqca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE z 2003 r. L 275).
3 Po 2025 r. beda mogty by¢ dofinansowywane wytacznie kotty gazowe przewidziane juz przed 2025 r. do sfinansowania w ramach KPO

oraz programu FENIKS.
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Ze wzgledu na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan stworzono nowe zrédta finansowania. S3 to:
° Krajowy Plan Odbudowy (KPO)

W KPO, ktéry po wybuchu wojny w Ukrainie zostat rozszerzony o pakiet REPowerEU*, przewidziano
znaczne kwoty na wymiane Zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych (ok. 3,2 mld euro). Dodatkowo ulokowano tam tez $rodki zwrotne przeznaczone na
transformacje energetycznga, ktore nie majg jeszcze jednoznacznie okreslonego celu wydatkowania
i moga zosta¢ skierowane m.in. na zwiekszenie wsparcia dla gospodarstw domowych. Srodki te
zasila Fundusz Wsparcia Energetyki, ktéry bedzie zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego
i postuzy do finansowania réznego rodzaju mechanizméw pozyczkowych.

° Spoteczny Fundusz Klimatyczny

W 2026 r. uruchomiony zostanie Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK), ktérego zadaniem
bedzie wsparcie wdrazania systemu EU ETS2, m.in. poprzez ochrone oséb dotknietych
ubdéstwem energetycznym i wsparcie termomodernizacji budynkéw. Polska bedzie najwiekszym
beneficjentem tego Funduszu i w latach 2026-2032 moze liczy¢ nawet na 11,4 mld euro wsparcia.
By otrzyma¢ $rodki, najpdzniej do czerwca 2025 r. panstwa cztonkowskie musza przedtozy¢ do
akceptacji Komisji Europejskiej Spoteczne Plany Klimatyczne.

Jak widac, przed Polska pojawity sie nowe wyzwania, ale i nowe mozliwosci. Dziatania w obszarze transformacji
energetycznej budynkéw mieszkalnych beda musiaty przyspieszy¢. Do tej pory w kraju nie wdrozono spdjnej strategii
dziatania w kwestii ogrzewania budynkdw, a ich efektywnos¢ energetyczna nie jest priorytetem.

Przyjeta w lutym 2022 r. Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw (DSRB) wyznacza kierunki dziatan zblizajace
nas do dekarbonizacji budynkéw?®. Nie jest jednak wystarczajgco precyzyjna w okresleniu wigzacych zobowigzan
i harmonogramdw dziatan na najblizsze lata. Nie wyznacza takze konkretnych podmiotéw administracji publicznej,
ktére bytyby odpowiedzialne za realizacje jej zatozen, dlatego wiele zapiséw strategii nie jest wdrazanych.

Problem, z ktérym sie mierzy sie Polska jest jednak powazniejszy. Nie chodzi tylko o brak ogélnokrajowego planu
dziatan okreslajacego cele i sposoby ich realizacji w sektorze zuzycia energii w budynkach mieszkalnych. Przede
wszystkim nie mamy petnego i opartego o wiarygodne dane obrazu sytuacji wyjsciowej. Nie wiemy, jaki jest stan
ocieplenia budynkéw i kto zamieszkuje tzw. wampiry energetyczne. Brakuje tez rzetelnych danych o skali ubdstwa
energetycznego na poziomach krajowym i lokalnym. Niewiele wiemy tez o profilu spotecznym prosumentéw - lideréow
transformacji energetycznej realizowanej na najnizszym szczeblu, czyli w pojedynczych gospodarstwach domowych.

4.  Skad czerpaliémy dane?

Gtéwnym zrodtem danych prezentowanych w tym raporcie jest prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny
ogolnopolskie badanie budzetéw gospodarstw domowych (BBGD GUS)¢ wraz z realizowang co trzy lata, jako
uzupetnienie do tego badania, ankietg o zuzyciu paliw i energii w gospodarstwach domowych (EGD GUS). Ostatnie
takie badanie przeprowadzono w 2021 r., w zwigzku z czym w naszym raporcie nie analizujemy bezposrednio skutkow
kryzysu energetycznego wywotanego wojng w Ukrainie.

Pomimo tego, jak rowniez mimo pewnych wad i brakdéw w danych GUS (zob. aneks metodologiczny), jest to najlepsze
dostepne Zzrédto wiedzy w tej dziedzinie. Pozwala na analize dtugofalowych trendéw rozwojowych i sytuacji bytowej
polskich gospodarstw domowych, na ktére kryzys energetyczny nie miat zasadniczego wptywu.

4 REPowerEU to plan prowadzacy do szybkiego ograniczenia zaleznosci krajéw nalezacych do Unii Europejskiej od rosyjskich paliw kopalnych
oraz przyspieszenia transformacji ekologicznej przyjety przez Komisje Europejska w maju 2022 r. Jest czesciowo finansowany ze $rodkow
z Krajowego Planu Odbudowy.

5 MRIT, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, 2022, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa
-strategia-renowacji-budynkow.
6 GUS, Badanie budzetéw gospodarstw domowych (BBGD), https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/

badanie-budzetow-gospodarstw-domowych-bbgd/.



Pomocniczo korzystamy réwniez z innych danych zbieranych zaréwno przez instytucje publiczne, jak i pozarzagdowe,
m.in.: Eurostat, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Polski Alarm Smogowy.

W raporcie tym pokazujemy, jak zmieniat sie w ostatnich latach standard zamieszkiwania zwigzany z zaopatrzeniem
w energie (ciepto i prad). Wskazujemy takze grupy spoteczne zagrozone ubdstwem energetycznym oraz pominiete
w dotychczasowych programach wsparcia.

5.  Wyzwanie 1 — potrzeby mieszkaniowe a zuzycie energii

5.1. Na czym polega to wyzwanie?

Zapewnienie godnych warunkéw mieszkaniowych wszystkim Polkom i Polakom to jedno z wyzwan, z ktérymi nasz
kraj zmaga sie od wielu dekad. W znacznej czesci polskich gospodarstw domowych, w szczegdlnosci w tych gorzej
sytuowanych, powszechnym problemem jest ciasnota powodowana deficytem przystepnych cenowo mieszkan.

Analizowane w tym rozdziale wyzwanie polega na tym, by nowe budownictwo mieszkaniowe faktycznie
przyczyniato sie do zaspokojenia niedoboru mieszkan wsrdd rodzin, ktére nie maja teraz zapewnionych
odpowiednich warunkéw bytowych. Jednoczesnie nalezy zadbaé o to, aby nowe budynki nie generowaty
nadmiernego zapotrzebowania na energie.

Dzi$ brakuje takiego spojrzenia na polityki publiczne - mieszkaniowa, przestrzenng czy miejska - ktére w petni
uwzgledniatoby konieczno$¢ racjonalnego korzystania z energii i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przez
sektor mieszkaniowy.

Jednym z przejawéw braku holistycznego podejscia do mieszkalnictwa, waznym z perspektywy transformacji
energetycznej, jest postepujace w Polsce zjawisko suburbanizacji. Polega ono na rozrastaniu sie miast na tereny,
ktore je otaczaja, czesto ze znacznym udziatem lub dominacjg zabudowy jednorodzinnej.

Podmiejska zabudowa, w szczegdlnosci jednorodzinna, jest zrédtem wysokich emisji gazéw cieplarnianych, pomimo
wzrastajacych wymagan efektywnosciowych ujetych w prawie budowlanym. Wynika to ze stosunkowo duzych
metrazy nowych doméw, a takze koniecznos$ci pokonywania przez ich mieszkancéw znacznych odlegtosci, np. do
pracy i szkoty, najczesciej z wykorzystaniem samochodow.

Sytuacja czesciowo zmieni sie po wejsciu w zycie zrewidowanej dyrektywy EPBD, ktdra od 2030 r. narzuci bardziej
restrykcyjne wymogi w zakresie zuzycia energii w nowym budownictwie, w tym:

° obnizone maksymalne zapotrzebowanie na energie pierwotna,

° zakaz instalowania kottéw na paliwa kopalne.
Do pewnego stopnia wymusi to zmiane decyzji inwestycyjnych w budownictwie indywidualnym - $rodki finansowe
inwestorow w wiekszym stopniu beda kierowane na spetnienie norm efektywnosci energetycznej, co prawdopodobnie

odbedzie sie kosztem duzych metrazy. Restrykcyjne wymogi dla catego budownictwa moga jednak zarazem utrudniac
osiagniecie cenowej dostepnosci mieszkan.

Wieksza dostepnos$¢ nowych mieszkan i racjonalizacja zuzycia energii powinny by¢ rozpatrywane tacznie.
Spojnos¢ strategii w tych obszarach jest wyzwaniem dla administracji centralnej.
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5.2. Jakie sg trendy rozwojowe i jakich danych brakuje?

Deficyt mieszkan

Mimo stopniowej poprawy warunkéw mieszkaniowych w Polsce wciaz brakuje mieszkan, a najwiekszym wyzwaniem jest
polepszenie warunkéw zycia najubozszych rodzin. Jednym ze wskaznikéw, ktére dobrze ilustruja poziom zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych i jego zmiane w czasie, jest odsetek populacji zamieszkujacej w przeludnionych mieszkaniach’.

W Polsce w 2022 r. 35,8% mieszkancow zyto w mieszkaniach kwalifikowanych przez Eurostat jako przeludnione
(Srednia unijna wynosita przecietnie 16,8%). W gorszej sytuacji znalazty sie tylko totwa, Rumunia i Butgaria.

Mapa 1. Odsetek populacji pafistw Unii Europejskiej zamieszkujacy w przeludnionych mieszkaniach (2022 r.)
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Zrodto: Eurostat, Wskaznik przeludnienia wedtug wieku, ptci i statusu ubdstwa - populacja ogétem - badanie EU-SILC, https:/
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHOO5A/default/table?lang=en.

7 Eurostat kwalifikuje mieszkanie jako przeludnione, jezeli nie jest zapewniona odpowiednia liczba pokojéw dla wszystkich cztonkdéw gospodarstwa
domowego. Algorytm uwzglednia rézny mozliwy sktad osobowy gospodarstwa. Na przyktad matzenistwo z dwojka nastoletnich dzieci powinno
dysponowac¢ minimum dwoma pokojami, jesli dzieci sa tej samej pici, i trzema pokojami, jesli dzieci sa réznej ptci. Zrodto: Eurostat, Wskaznik
przeludnienia, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Overcrowding_rate&action=statexp-seat&lang=pl.



° Problem ciasnoty w mieszkaniach w wiekszym stopniu dotyczy oséb mniej zamoznych - w 2022 r.
doswiadczato go 45,7% osob nalezacych do gospodarstw domowych z | grupy dochodowej
w poréwnaniu do 22,7% w najzamozniejszej V grupie.

° W latach 2013-2022 zaobserwowano poprawe sytuacji mieszkaniowej w Polsce - odsetek oséb
zyjacych w zbyt ciasnych mieszkaniach spadt o 9 p.p. - z 44,8% do 35,8%. Wsrdéd oséb najmniej
zamoznych spadek ten byt szybszy niz przecietnie - wynidst w tym okresie 15,2 p.p. Zarazem
w ostatnich dwdch latach odnotowano zatrzymanie tendencji spadkowej, a nawet niewielki wzrost
wskaznika w tej grupie, co moze wskazywac na spadek liczby dostepnych cenowo mieszkan.

Analiza grup dochodowych

W naszym raporcie analizujemy réznice pomiedzy gospodarstwami domowymi ze wzgledu na poziom ich
zamoznosci. Gospodarstwa domowe podzieliliSmy na pie¢ grup wedtug poziomu osigganych dochoddw.
W sktad grupy | wchodza gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach (najubozsze 20%), zas w grupie V
znajduja sie gospodarstwa najbogatsze (najzamozniejsze 20%).

W podziale tym bierzemy pod uwage dochdéd ekwiwalentny. Jest to catkowity dochdd pozostajacy do
dyspozycji gospodarstwa domowego skorygowany w zaleznosci od liczby oséb wchodzacych w jego sktad
(zob. aneks metodologiczny).

Wrykres 1. Odsetek ludno$ci zamieszkujgcej w przeludnionych mieszkaniach w zaleznos$ci od dochodéw gospodarstwa
domowego (2013-2022)
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Zrédto: Eurostat, Wskaznik przeludnienia wedtug wieku, ptci i statusu ubdstwa...
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Rozwdéj budownictwa mieszkaniowego

W 2022 r. w Polsce oddano do uzytku 238,5 tys. mieszkan. To ponad 130 tys. wiecej niz w roku 2010. Zwiekszenie
dynamiki w nowym budownictwie przyniosto do pewnego stopnia poprawe warunkéw mieszkaniowych. To, jakie
mieszkania, gdzie i dla kogo budowano, byto jednak odlegte od optymalnego zarzadzania przysztym zuzyciem energii.

Btedy nowego budownictwa mieszkaniowego w obliczu transformacji energetyczne;j:

1.

Niedostateczna koncentracja na zaspokojeniu potrzeb najubozszych gospodarstw domowych,
najbardziej potrzebujacych dodatkowego metrazu. Zaledwie 0,9% mieszkan oddanych do uzytku
w 2022 r. stanowity mieszkania komunalne lub powstajgce w ramach budownictwa spotecznego
(TBS). Z roku na rok maleje tez catkowita liczba mieszkan w komunalnych zasobach polskich gmin
- w roku 2022 byto ich niespetna 780 tys., czyli o ponad 150 tys. mniej niz w 2013 r.8 Wiele gmin
zamiast zajac sie rozwigzywaniem problemoéw lokalowych, m.in. remontami, termomodernizacja
oraz poprawa sposobu zarzadzania lokalami komunalnymi, woli pozby¢ sie ktopotliwego majatku.
Brak mieszkan gminnych i spotecznych skutkuje zt3 sytuacja mieszkaniowa najubozszych
gospodarstw domowych, ktére nie posiadajg zdolnosci kredytowe;.

Duza cze$¢ nowego budownictwa stanowig domy jednorodzinne generujace przecietnie wieksze
zapotrzebowanie na energie niz mieszkania w zabudowie wielorodzinnej. W latach 2010-2022
w Polsce przybyto tacznie ok. 30 tys. budynkéw wielorodzinnych, w ktérych zlokalizowanych byto
1,14 min mieszkan i ok. 1 min doméw jednorodzinnych z 1,09 min mieszkan. tacznie wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. w kraju byto ok. 6,36 min
budynkéw jednorodzinnych i ok. 558,4 tys. budynkéw wielorodzinnych.

Wykres 2. Mieszkania oddawane do uzytkowania wedlug typu budownictwa
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, Mieszkania oddane do uzytkowania, https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/metryka/3824

?back=True.
3. Nowe budownictwo zwiekszato skale rozlewania sie miast, co prowadzito do nadmiernych emisji

zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych. Jak pokazujg szacunki Instytutu Rozwoju Miast, w latach
2013-2020 taczna liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w strefach podmiejskich wyniosta
374,7 tys., co stanowito 27,6% wszystkich nowo powstatych w tym czasie mieszkan. Znakomitg
wiekszo$¢ z nich (332,7 tys.) stanowig mieszkania w budynkach jednorodzinnych®.

8 Bank Danych Lokalnych GUS, Mieszkania oddane do uzytkowania, https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/metryka/3824?back=True.

9 t. Sykata i in., Procesy suburbanizacji w Polsce w swietle rozwoju budownictwa mieszkaniowego i niemieszkaniowego w strefach podmiejskich,

Instytut Rozwoju Miast, 2023, https:/obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2023/05/Procesy-suburbanizacji-w-Polsce.pdf.

11



Wozrost przecietnego metrazu doméw jednorodzinnych

Okreslone prawnie zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng w nowych budynkach podawane jest
w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej®. Oznacza to, ze im wiekszy metraz mieszkania lub domu, tym
potencjalnie wyzsze zuzycie energii i zwigzane z nim emisje. Elementem zarzadzania krajowym zapotrzebowaniem
na energie powinno by¢ wiec dbanie o racjonalny przyrost nowej powierzchni mieszkalnej i optymalne zarzadzanie
ta juz istniejaca.

Gospodarstwa domowe w budynkach jednorodzinnych zajmuja przecietnie wieksze metraze réwniez w przeliczeniu na
osobe (wykres 3). Przecietne mieszkanie w zabudowie wielorodzinnej ma ok. 53 m?, zas w budynkach jednorodzinnych
125 m2. W przeliczeniu na osobe, jest to odpowiednio 29 m? i 48 m? 1,

Wykres 3. Przecietna powierzchnia mieszkania wedlug typu budynku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EGD GUS.

W dekadzie 2011-2021 przecietny metraz mieszkan w zabudowie wielorodzinnej pozostawat na niemal statym
poziomie, podczas gdy w zabudowie jednorodzinnej wskaznik ten wzrést o 17,8%. Wynika to z duzych metrazy
nowobudowanych doméw jednorodzinnych.

Mimo ze $rednia powierzchnia uzytkowa nowych doméw jednorodzinnych w ostatnich latach stopniowo maleje
(wykres 4), w dalszym ciggu powstajace dzi$ domy przecietnie sg wieksze niz te budowane wczesniej. Z kolei
w budownictwie wielorodzinnym nowe mieszkania maja od lat powierzchnie zblizong do przecietnej w catym
istniejacym zasobie.

10 W obowiazujacych warunkach technicznych normy WT 2021 wynosza 65 kWh/m?/rok w przypadku budownictwa wielorodzinnego
i 70 kWh/m?/rok dla doméw jednorodzinnych.
11 Wyniki uzyskane w badaniu EGD GUS réznia sie w stosunku do wynikdéw Narodowego Spisu Powszechnego 2021, ktére wykazuja mniejsze

metraze mieszkan w obu typach budynkéw. Przyczyna tych réznic moze by¢ m.in. inny zakres badanej populacji. Ogdlne wnioski dotyczace
metrazu mieszkan sa jednak zbiezne dla obu Zrédet.
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Wykres 4. Przecietna powierzchnia mieszkan oddawanych do uzytkowania w latach 2011-2021 wedtug typu budynku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, Mieszkania oddane do uzytkowania...

5.3. Co trzeba zmieni¢, aby sprosta¢ temu wyzwaniu?

Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest poprawa sytuacji mieszkaniowej w kraju przy jednoczesénie racjonalnym
gospodarowaniu energia, konieczne sa:

° Wsparcie procesu podnoszenia standardéw energooszczednosci w nowym budownictwie
- konieczny jest rozwoj kompetencji kadr w branzy budowlanej, tak by coraz wyzsze wymogi
efektywnosci energetycznej nie blokowaty proceséw budowlanych i zarazem nie byty spetniane
tylko ,na papierze”*2.

° Rozwéj budownictwa komunalnego i spotecznego - konieczne jest przyspieszenie budowy
nowych mieszkan na wynajem w ramach budownictwa komunalnego i spotecznego. Powinno
by¢ ono wspierane ze srodkéw publicznych, skierowane do o0séb o niskich i umiarkowanych
dochodach i realizowane przez samorzady oraz towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS).
Wazne, aby byto to budownictwo zachowujgce wysokie standardy energetyczne. Jest to kluczowe
dla pézniejszych kosztéw utrzymania mieszkan i petnienia funkgji inwestycji modelowej. Srodki na
ten cel przewiduje KPO umozliwiajacy zdobycie 755 min euro $rodkdw zwrotnych. Postawiony
w KPO cel, czyli budowa 7,8 tys. mieszkarn komunalnych i spotecznych do potowy 2026 r., nie
doprowadzi jednak do zaspokojenia zapotrzebowania na tego rodzaju budownictwo w Polsce.
Zarazem obstugiwany przez BGK program moze sta¢ sie cennym poligonem do$wiadczalnym.

° Polityka przestrzenna i polityka miejska zapobiegajace nadmiernemu rozrastaniu sie miast
- aktywne wspieranie polityki skupionej na poprawie jakosci zycia w miastach moze zmniejszy¢
potrzebe przeprowadzki ich mieszkancéw pod miasto. Zapobiegnie to swoistemu rozlewaniu
sie osrodkoéw miejskich (ang. urban sprawl). Nie negujac prawa do realizacji wtasnych preferencji
dotyczacych miejsca i sposobu zycia, z klimatycznej i spotecznej perspektywy polityki krajowe
i lokalne powinny promowac zwartg zabudowe oparta o budownictwo wielorodzinne.
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Problem niskich kompetencji kadr w budownictwie poddano analizie w projekcie Inzynierowie Nowej Generacji realizowanym przez
M.st. Warszawa i studentéw z Politechniki Warszawskiej. Projekt ten przedstawia, jak zte wykonawstwo wptywa na to, ze nowe i niedawno
oddane do uzytku osiedle deweloperskie w praktyce nie spetnia wymagan stawianych budynkom, ktére powstaty po 2021 r. (standard
WT 2021). Zrédto: Politechnika Warszawska, Jak doprowadzic do dekarbonizacji warszawskich budynkéw, 2023, https:/www.pw.edu.pl/
aktualnosci/jak-doprowadzic-do-dekarbonizacji-warszawskich-budynkow [dostep: 2.03.2024].



Energooszczedne budownictwo komunalne - Pleszew i Wtoctawek

Pleszew to niewielkie miasto w Wielkopolsce liczace ok. 17 tys. mieszkancéw, ktére promuje sie jako pierwsze
polskie ,miasto 15-minutowe”, poniewaz wszelkie ustugi zlokalizowane sa blisko mieszkaricéw. Zeby zapobiec
rozlewaniu sie miasta na okoliczne tereny wiejskie, a takze odptywowi mtodych oséb do Poznania, samorzad
inwestuje w budownictwo mieszkaniowe. W 2023 r. w Pleszewie prowadzono inwestycje, dzieki ktorym
przybedzie ponad 130 mieszkan.

Miasto dziata wielotorowo: rewitalizuje historyczne budynki, w ktérych zlokalizowane sa
mieszkania komunalne, inwestuje w ramach podlegtej spétki TBS w mieszkalnictwo na
wynajem z opcja dojscia do wtasnosci, buduje nowe mieszkania komunalne i sprzedaje
wybrane grunty miejskie, stawiajgc warunek zagospodarowania ich pod cele mieszkaniowe.

Inwestycje sa finansowane przy wsparciu BGK, $rodkéw wtasnych gminy, a takze
- w przypadku TBS - z udziatem wktadu finansowego przysztych mieszkaricéw.

Lokalizacje nowych inwestycji wytyczane sa mozliwie blisko centrum miasta, m.in. poprzez
zageszczanie istniejgcej zabudowy.

Cze$¢ mieszkan zarezerwowana jest dla mieszkancéw, ktorzy chcieliby sprowadzi¢ sie do
Pleszewa z okolicznych gmin.

Nowe budynki uwzgledniaja rozwigzania ekologiczne, takie jak panele fotowoltaiczne czy
zielone dachy garazy.

Witoctawek to ok. 100-tysieczne miasto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Az 42% mieszkan
komunalnych oddanych do uzytkowania w Polsce w 2022 r. znajduje sie wtasnie tam. Miasto postawito na
wielotorowe inwestycje: nowe budownictwo mieszkaniowe oraz rewitalizacje istniejacej tkanki mieszkaniowe;.

Flagowym projektem miasta jest budowa ponad 400 mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu,
z ktorych 288 zostato juz oddanych do uzytku.

Na realizacje tej inwestycji miasto pozyskato bezzwrotne dofinansowanie z Funduszu
Doptat BGK pokrywajace 80% kosztow.

Na dachach budynkéw zainstalowano mikroinstalacje fotowoltaiczne w celu obnizenia
zuzycia energii w czesciach wspolnych budynkow.

Budynki projektowane sa bez barier architektonicznych, przewidziano tez specjalne
mieszkania dla osdb z niepetnosprawnoscia.

10 lokali przeznaczono na wynajem dla oséb wykonujacych zawody deficytowe w miescie,
m.in. dla lekarzy.

Program cieszy sie duza popularnoscia - o jedno mieszkanie ubiegato sie od czterech
do pieciu rodzin.
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Wyzwanie 2 — zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j
budynkéw mieszkalnych

6.1. Na czym polega to wyzwanie?

Dziatania w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw nalezy rozpatrywacé dwuetapowo.

1.

Najpierw konieczne jest pozyskanie petniejszych i wiarygodniejszych danych o zapotrzebowaniu
na energie w istniejgcych budynkach mieszkalnych oraz ich lokalizacji geograficzne;.

Aktualnie dokumenty strategiczne, takie jak Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, opieraja
sie na danych szacunkowych, w ktérych rozktad zapotrzebowania na energie podawany jest przede
wszystkim w oparciu o wiek zasobu budowlanego. Nie uwzglednia on realnego zréznicowania
stanu technicznego budynkdéw (cho¢by w oparciu o badania reprezentatywnej préby budynkow).
Dostepne dane nie dajg wiec petnego obrazu sytuacji wyjsciowej i nie pozwalajg na monitoring
podejmowanych dziatan oraz ocene efektéw.

W dalszej kolejnosci wyzwanie polega na poprawie regulacji instrumentéw wsparcia
termomodernizacji, tak by maksymalnie mobilizowaty $rodki prywatne do inwestycji
w termomodernizacje i przektadaty sie na wysoka jako$¢ i kompleksowe dziatania
termomodernizacyjne.

Termomodernizacje wykonywane w Polsce czesto majg charakter wyrywkowy, co nie tylko nie przyczynia sie do
uzyskiwania znacznych oszczednosci energii, a niejednokrotnie wrecz utrudnia osiggniecie wysokiej efektywnosci
energetycznej’®. Jest to sprzeczne z zatozeniami Dtugoterminowe;j strategii renowacji budynkéw.

Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow

Rekomendowany w rzadowej strategii scenariusz renowacji budynkéw zaktada:

Réwnolegte prowadzenie termomodernizacji etapowych i gtebokich w najblizszych latach
ze stopniowg popularyzacjg gtebokiej termomodernizacji, ktéra stanie sie dominujaca
forma dziatan po 2035 r. Rezygnacja z podejscia zaktadajacego wytacznie gtebokiej
termomodernizacji ma na celu optymalng mobilizacje $rodkéw finansowych wtascicieli
budynkoéw oraz stopniowa popularyzacje technologii i rozwoj ustug zwigzanych z gteboka
termomodernizacja.

Eliminacje tzw. wampiréw energetycznych. Zatozono, ze do 2027 r. zmodernizowane
zostang wszystkie budynki charakteryzujace sie wskaznikiem EP (nieodnawialnej energii
pierwotnej) wiekszym niz 330 kWh/m?/rok, przy czym cze$¢ z nich przejdzie tylko pierwszy
etap termomodernizacji - do standardu 150-230 kWh/m?/rok. Nastepnie do 2035 r. zostang
zmodernizowane budynki ze wskaZznikiem EP wiekszym niz 230 kWh/m?/rok.

Do 2050 r. 65% budynkdw osiggnie wskaznik EP nie wiekszy niz 50 kWh/m?/rok, a 22%
- od 50 do 90 kWh/m?/rok. Pozostate 13% budynkéw, ktérych z przyczyn technicznych
badZ ekonomicznych nie bedzie mozna poddac gtebokiej modernizacji, osiggnie wskaznik
EP w przedziale 90-150 kWh/m?/rok.
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Do czestych btedéw w termomodernizacji zalicza sie m.in. potozenie zbyt cienkiej warstwy ocieplenia na $cianach zewnetrznych budynku,
ktéra po pewnym czasie bedzie wymagata wymiany na materiat o lepszych parametrach cieplnych lub niewtasciwa izolacje cieplng podtog
na gruncie, ktéra prowadzi do utraty ciepta.



Srodki publiczne przeznaczane na termomodernizacje powinny dociera¢ w szczegdlnosci do gospodarstw domowych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Redukcja zuzycia energii jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi
przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Zarazem jednak osobom wykluczonym czesto brakuje zasobdéw na
termomodernizacje zajmowanego domu - od finansowych po kompetencje niezbedne do realizacji inwestycji.

6.2. Jakie sg trendy rozwojowe i jakich danych brakuje?

Dostepnos¢ danych o charakterystyce energetycznej budynkéw mieszkalnych

Nie mamy w Polsce kompletnej bazy, ktéra zawierataby informacje o zapotrzebowaniu na energie i charakterystyce
energetycznej wszystkich budynkdw w kraju. Administracja rzagdowa rozwija obecnie dwa réwnolegte systemy zbierania
danych na ten temat.

° Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw prowadzony przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii. Rejestr agreguje dane zbierane ze $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw,
czyli dokumentéw okreslajacych wielkosé zapotrzebowania na energie niezbedna do zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw i spetnienia funkcji budynku lub lokalu mieszkalnego. Obowigzek posiadania
Swiadectwa nie dotyczy jednak wszystkich budynkéw, a jedynie nowych oraz tych, ktére sa wystawiane
na sprzedaz lub wynajem (ten ostatni obowiazek zostat natozony na wtascicieli w kwietniu 2023 r.).
Rejestr zawiera wiec jedynie wycinkowe informacje o polskim zasobie budowlanym.

° Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktérej administratorem jest Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego. Celem CEEB byto utatwienie wtadzom lokalnym, regionalnym i krajowym
walki ze smogiem, dlatego w pierwszej kolejnosci zebrano w niej dane dotyczace Zrédet ciepta
w budynkach. Baza jest obecnie poszerzana w ramach realizacji projektu ZONE!*i docelowo ma zbiera¢
réwniez dane z inwentaryzacji budynkéw. Dostarczy w ten sposdb dane dotyczace podstawowych
zmiennych wptywajacych na charakterystyke energetyczng budynkdw, takich jak m.in. kubatura,
rodzaj ocieplenia zewnetrznego, typ okien. Reforma zaktada rowniez ,zaciagniecie” do CEEB danych
z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkow.

Wdrozenie poszerzonej wersji CEEB jest jednak jeszcze na poczatku drogi i napotyka na liczne
trudnosci techniczne i organizacyjne. Stawia to pod znakiem zapytania uzyskanie aktualnie petnych
danych o krajowym zasobie budowlanym, a takze nie gwarantuje wysokiej jakosci pozyskiwanych
informacji®>.

Aktualnie nie mamy wiec w Polsce narzedzi do:

1. okreslenia stanu budynkéw mieszkalnych,
2. monitorowania tempa wykonywanych termomodernizaciji,
3. identyfikacji i oceny liczby gospodarstw domowych prowadzonych w najgorszej jakosci budynkach

i potencjalnie zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Jest to problemem przy szacowaniu kosztéw lub projektowaniu systeméw wsparcia finansowego. Konieczne jest wiec
positkowanie sie informacjami czastkowymi i dokonywanie uproszczonych zatozen.

Jedna z gtéwnych zmiennych pozwalajacych z grubsza przyblizy¢ efektywnos$é energetyczng budynkéw jest okres ich
powstania. Tabela 1 przedstawia szacowane zapotrzebowanie na energie pierwotna w zaleznosci od wieku budynku
wykonane na potrzeby DSRB. W uogdlnieniu mozna stwierdzié¢, ze im starszy budynek, tym przecietnie gorsze
parametry efektywnosci.

14 Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji.
15 M. Majewski, CEEB bez nowych zadan dla gmin? Nie wszyscy sie z tym zgodzq, Teraz Srodowisko, 2023, https:/www.teraz-srodowisko.pl/
aktualnosci/CEEB-nowe-zadania-dla-gmin-odpowiedzi-ministerstw-14346.html [dostep 02.03.2024].
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Tabela 1. Mediana warto$ci wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie pierwotng budynkéw mieszkalnych
(kWh/m?/rok)

<1994 1994-1998 1999-2008 2009-2013 2014-2016 2017-2018 2019-2020

Jednorodzinny 94,0

Wielorodzinny

Zrédta: Diugoterminowa strategia renowacji budynkéw; dane z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw.

Zuzycie energii przez gospodarstwa domowe a wiek zajmowanych budynkéw

Statystycznie starsze budynki cechujg sie wiekszym zuzyciem energii. W oparciu o to zatozenie mozliwa jest
analiza typéw gospodarstw domowych funkcjonujacych w budynkach o lepszych i gorszych charakterystykach
energetycznych.

Widzimy wyrazng nadreprezentacje najubozszych gospodarstw w najstarszym zasobie oraz dominacje
najzamozniejszych gospodarstw w nowym budownictwie. W najwiekszych miastach sytuacja gospodarstw domowych
poprawia sie znacznie szybciej niz na pozostatym obszarze kraju.

° Wraz z budowa i oddawaniem do uzytku nowych mieszkan, spada odsetek gospodarstw domowych
funkcjonujacych w najstarszych, czesto bardzo nieefektywnych energetycznie budynkach
przedwojennych, ktérych renowacja bywa utrudniona z uwagi na przepisy dotyczace ochrony
zabytkdw (spadek z 21,7% w 2012 r. do 13,9% w 2021 r.) (wykres 5).

° W najstarszym zasobie budynkéw czesciej funkcjonuja gospodarstwa domowe o niskich
dochodach. Z kolei wsréd mieszkarncow budynkéw zbudowanych po 2011 r., prawie co drugie
gospodarstwo domowe (48,2%) nalezy do najzamozniejszej, V grupy dochodowej (wykres 6).

Wykres 5. Okres powstania budynku, w ktérym funkcjonowalo gospodarstwo domowe. Poréwnanie 2012 i 2021 r.
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Zrédto: EGD GUS.
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Wykres 6. Okres powstania budynku, w ktérym funkcjonowalo gospodarstwo domowe. Pordéwnanie najubozszych
i najzamozniejszych gospodarstw domowych
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Zrédto: EGD GUS.

W miastach liczacych powyzej 500 tys. mieszkancow 12% gospodarstw domowych zamieszkuje
w budynkach zbudowanych po 2011 r., a wiec spetniajacych juz w momencie budowy podwyzszone
normy charakterystyki energetycznej. Zamieszkiwanie w takim standardzie jest znacznie rzadsze
w mniejszych o$rodkach miejskich i wynosi 4-6% (wykres 7).

W matych i $rednich miastach wciaz znaczny odsetek gospodarstw domowych zamieszkuje
w budynkach przedwojennych - 13-18% w zaleznosci od wielkosci miejscowosci (wykres 7).
Mieszkancy tych budynkéw maja statystycznie nizsze dochody, a jednoczesnie narazeni s3 na
wyzsze koszty ogrzania 1 m? mieszkania - koszt ten wyraznie koreluje z okresem powstania

budynku.
Wykres 7. Okres powstania budynku, w ktédrym funkcjonowato gospodarstwo domowe. Pordwnanie matychiduzych
miejscowosci
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Zrédto: EGD GUS.
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Gospodarstwa domowe a stan ocieplenia zajmowanych budynkéw

Badania statystyczne realizowane zaréwno przez GUS, jak i niezalezne instytucje badawcze!® pokazuja, ze wiekszos$¢
budynkéw w Polsce posiada ocieplenie przegréd zewnetrznych jakiego$ rodzaju, a odsetek ten systematycznie
ro$nie. Te same dane wskazujg jednak na niskie parametry termoizolacji polskich budynkdw.

° W latach 2012-2021 z 54,7% do 74,8% wzrosta liczba gospodarstw domowych deklarujacych,
ze budynek, w ktérym zamieszkujg posiada ocieplenie. W 2021 r. w ocieplonych budynkach
czesciej funkcjonowaty gospodarstwa domowe w budynkach wielorodzinnych (80,9%), a rzadziej
ulokowane w budynkach jednorodzinnych (67,6%) (wykresy 8 i 9).

Wykres 8. Gospodarstwa domowe w budynkach Wykres 9. Gospodarstwa domowe w budynkach
wielorodzinnych jednorodzinnych
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Zrédto: EGD GUS.

Badanie EGD GUS a inne dostepne dane o stanie ocieplenia budynkéw

Przedstawione na wykresie 9 wyniki badania EGD GUS z 2021 r. s zblizone do wynikéw uzyskanych w 2020 .
przez Polski Alarm Smogowy w badaniu dotyczacym doméw jednorodzinnych. W badaniu tym 67% wtascicieli
domow jednorodzinnych zadeklarowato, Ze $ciany zewnetrzne ich domu posiadaja ocieplenie'’.

Odsetek 80,9% gospodarstw domowych mieszkajgcych w ocieplonych budynkach wielorodzinnych w 2021 r.
(wykres 8) pokrywa sie z kolei ze zrealizowanymw 2017 r. przez GUS badaniem eksperymentalnym dotyczacym
tempa modernizacji budynkéw wielorodzinnych. Wedtug tego opracowania do 2020 r. ocieplenie posiadato
lub miato zyskac¢ 70% z nich.

To samo badanie GUS pokazuje, ze przecietna liczba mieszkan w termomodernizowanych budynkach jest
wyzsza niz Srednia dla wszystkich budynkéw wielorodzinnych. Z tego wzgledu wyzszy niz 70% jest tez
wynikajacy posrednio z tego badania odsetek gospodarstw domowych zamieszkujacych w budynkach
ocieplonych. Sugeruje to zbiezno$¢ wyniku 80,9% z badania EGD GUS z wynikami uzyskanymi w badaniu
eksperymentalnym?é,

16 t. Pytlinski, A. Dworakowska, A. Guta, Domy jednorodzinne w Polsce. Zrédta grzewcze, stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, Polski Alarm
Smogowy, Instytut Ekonomii Srodowiska, 2021, https:/polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2021/05/Raport_domy2020_final.pdf.

17 Ibidem.

18 GUS, Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatar termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych,
2018, https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/srodowisko-efektywnosc-energetyczna/opracowanie-metodologii-i-przeprowadzenie-
badania-skali-dzialan-termomodernizacyjnych-budynkow-mieszkalnych-wielomieszkaniowych-w-celu-poprawy-ich-energochlonnosci-oraz-
ocena-potrzeb-i-planowanych-,1,1.html.
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° Sama deklaracja zamieszkiwania w ocieplonym budynku nie musi oznacza¢ jego wysokiej
efektywnosci energetycznej. Potocznie przez ocieplenie rozumie sie izolacje $cian zewnetrznych,
czesto z pominieciem innych elementéw, np. poddasza czy stropu nad piwnicg. Dodatkowo
materiaty uzywane w przesztosci do ocieplania budynkéw czesto posiadaty stosunkowo niskie
parametry techniczne.

° Na niska jako$¢ izolacji cieplnej posrednio wskazuja wyniki badania EGD GUS dotyczace kosztéw
ogrzewania. W budynkach ocieplonych jest on przecietnie nizszy, jednak réznice nie sg duze -
w ocieplonych budynkach jednorodzinnych ogrzanie 1 m? powierzchni jest przecietnie tansze
o0 ok. 15% w poréwnaniu do budynkéw nieocieplonych, natomiast w zasobie wielorodzinnym
0 11%Y (tabela 2).

Tabela 2. Przecietny koszt ogrzania 1 m? mieszkania w zalezno$éci od ocieplenia budynku (2021 r.)

Budynki jednorodzinne Budynki wielorodzinne

Przecietny koszt ogrzania 1 m? (zt)

Budynki nieocieplone 38,93 43,56
Budynki ocieplone 32,99 38,69
Réznica (%) 15,3% 11,2%

Zrédto: EGD GUS.

Czy polskie gospodarstwa domowe maja srodki na inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw?

Polskie gospodarstwa domowe od lat charakteryzuja sie niskag na tle innych panstw UE stopa oszczednosci,
czyli niewydanego odsetka dochodu do dyspozycji. Wskazuje to na ograniczone mozliwosci finansowania
termomodernizacji ze srodkéw wtasnych.

Wyzwanie to w szczegdlnosci dotyczy rodzin zamieszkujgcych w budynkach nieposiadajacych zadnego ocieplenia,
a wiec tych, o ktérych z catg pewnoscig wiemy, Ze sg kosztowne w eksploatacji, wysoce energochtonne i wymagaja
gruntownej termomodernizacji. Jak wynika z autodeklaracji badanych - wtasnie te gospodarstwa czesciej nie maja
mozliwosci regularnego odktadania jakichkolwiek srodkow.

W latach 2018-2022 stopa oszczednosci brutto gospodarstw domowych w Polsce wynosita przecietnie 4,6%
(wykres 10). Gorszy wynik uzyskata jedynie Grecja, a przecietna dla wszystkich panstw UE wyniosta 14,3%. Oznacza
to, ze polskie rodziny w ostatnich latach wydawaty niemal wszystkie swoje dochody, a wiele z nich, aby pokry¢ wydatki,
konsumowato swoje oszczednosci lub zwiekszato zadtuzenie. Wskazuje to na potrzebe tworzenia instrumentéw
wsparcia prywatnych inwestycji w efektywnosc energetyczna, ktére nie beda oparte o znaczace $rodki wtasne.

Lepszym rozwigzaniem sa w tym przypadku dotacje lub pozyczki zaktadajace jedynie niewielki wktad wtasny. Powinny
by¢ one udzielane na korzystnych warunkach i zabezpieczane gwarancjami rzadowymi.

19 Koszt ogrzewania przyblizamy, traktujac go jako wysokos$¢ wydatkéw gospodarstwa domowego na wszystkie nos$niki energii zuzywane
w domu z wytaczeniem energii elektrycznej. W zestawieniu pominieto kwestie potencjalnych innych réznic pomiedzy budynkami ocieplonymi
i nieocieplonymi, co takze moze wptywac na koszty ogrzewania. Zestawienie stuzy wiec wskazaniu braku zasadniczej réznicy kosztowej,
ktoéra bytaby widoczna w danych, gdyby budynki ocieplone byty doprowadzone do wysokiego standardu energetycznego.
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Wykres 10. Stopa oszczednosci brutto gospodarstw domowych (wynik usredniony za lata 2018-2022)
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Zrédto: Eurostat, Gross household saving rate, https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f969e89a-0b06-44d7-a213-

3d09c55e46d8?lang=en.

W 2021 r. 22,4% rodzin mieszkajacych w nieocieplonych budynkach deklarowato niezdolno$¢ do odktadania
dochodéw (w poréwnaniu do 11,9% w populacji ogotem). Wiekszo$c¢ (56,8%) gospodarstw domowych funkcjonujacych o1
w budynkach nieposiadajacych ocieplenia, deklaruje, ze jest w stanie odktadac cze$¢ dochodoéw, jednak nie w sposéb

systematyczny (wykres 11).

Wykres 11. Zdolno$é do odkladania dochodéw w gospodarstwach domowych funkcjonujgcych w nieocieplonych
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Zrédto: EGD GUS, BBGD GUS. Odpowiedz na pytanie: Ktére z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje Pana/Pani
gospodarstwo domowe pod wzgledem mozliwosci oszczedzania?

Problem braku mozliwosci oszczedzania, a wiec takze gromadzenia srodkéw na inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej, dotyczy co piatej rodziny zyjacej w nieocieplonym budynku jednorodzinnym (20,9%) i ok. co czwartego
gospodarstwa domowego funkcjonujacego w mieszkaniu w nieocieplonym budynku wielorodzinnym (24,2%).




Jak na wyzwanie redukcji zuzycia energii w budynkach mieszkalnych odpowiadaja krajowe programy wsparcia?

Gtéwnymi instytucjami krajowymi, ktére udzielaja wsparcia na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych sa
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Istniejace
rzagdowe programy, szczegdlnie te z dtuzszg historig (np. dziatajgca od 1999 r. premia termomodernizacyjna,
uruchomiony w 2018 r. program ,Czyste Powietrze"), sa popularne i przyczynity sie do poprawy efektywnosci
energetycznej zasobu budowlanego. Nalezy jednak zada¢ pytanie, naile dostepne wsparcie i zasady jego przyznawania
odpowiadaja na dzisiejsze wyzwania?

Zaden z programéw nie wymaga od inwestora kompleksowej termomodernizacji. Moze by¢ ona
rozumiana jako doprowadzenie catej nieruchomosci do okreslonych standardéw zuzycia energii
(np. okre$lonych w WT 2021) lub jako uzyskanie znaczacej procentowej redukcji zuzycia.

W wiekszosci programéw stosowany jest jedynie mechanizm zachet i bonuséw za przeprowadzenie
kompleksowej termomodernizacji, a nie jej obowigzek (tabela 3). Jednak, szczegdlnie
w warunkach utrzymywania przez rzad niskich cen energii, bodZzce do wykonania kompleksowej
termomodernizacji wcigz sg niewystraczajace. Udzielane ze $rodkéw publicznych wsparcie nie
daje wiec gwarancji osiaggniecia waznych z perspektywy polityki publicznej celéw:

W programie ,Czyste Powietrze” od stycznia 2023 r. wprowadzono dodatkowe zachety
w przypadku kompleksowej termomodernizacji. Do korica pazdziernika 2023 r. ztozono
44,7 tys. wnioskdw uwzgledniajacych dziatanie kompleksowe (25% wszystkich ztozonych
w tym czasie wnioskow)?°,

W ramach skierowanych do budynkéw wielorodzinnych programéw BGK od lutego
2023 r. do stycznia 2024 r. przyznano zaledwie siedem grantéw termomodernizacyjnych
- bonuséw za kompleksowa termomodernizacje budynku?..

Realizowane przez NFOSIGW programy skierowane do wiascicieli doméw jednorodzinnych
w wiekszosci dostrzegaja kwestie koniecznosci réoznicowania wysokosci wsparcia w zaleznosci od
dochodoéw gospodarstwa domowego. Problem dotarcia z pomoca do najubozszych gospodarstw
domowych, w tym do grupy nieposiadajgcej oszczednosci, nie jest jednak w petni rozwigzany.
Skierowany do 0séb najubozszych program ,Stop Smog” zostat zrealizowany zaledwie w kilkunastu
gminach w Polsce. W ,,Czystym Powietrzu” wciagz niedoskonaty i niepopularny wéréd wykonawcéw
pozostaje mechanizm prefinansowania, ktéry umozliwia przekazanie czesci $rodkéw firmie
wykonawczej przed poniesieniem kosztow.

Kolejng przeszkoda w dotarciu z pomoca do gospodarstw domowych doswiadczajacych
wykluczenia spotecznego jest brak wsparcia merytorycznego w przejsciu przez ztozony proces,
jakim jest termomodernizacja domu.

Brak wystarczajgcego wsparcia doradczego prowadzi do naduzy¢, ktérych ofiarami stajg sie
w pierwszej kolejnosci wtasnie gospodarstwa o niskich dochodach, uprawnione z tego tytutu do
najwyzszego poziomu dotacji. Na rynku trafi¢ mozna na nieuczciwych posrednikéw, ktérzy oferuja
niskiej jakosci urzadzenia grzewcze w sztucznie zawyzonych cenach??. Doradcow energetycznych
zatrudnianych przez gminy czy Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska jest wielokrotnie
mniej niz potrzeba do obstugi poszczegdlnych obywateli.

20 Program ,Czyste Powietrze”, https:/czystepowietrze.gov.pl/.

21 M. Jakubiec, Grant OZE i premia termomodernizacyjna - sukces i porazka? Najnowsze statystki programu TERMO, termomodernizacja.pl,
https:/termomodernizacja.pl/grant-oze-i-premia-termomodernizacyjna-sukces-i-porazka-najnowsze-statystyki-programu-termo/
[dostep: 3.03.2024].

22 CIRE.pl, Oszustwa i wytudzenia w programie ,Czyste Powietrze”. Problem nieuczciwych praktyk w montazu pomp ciepta, 2023,
https:/www.cire.pl/artykuly/opinie/oszustwa-i-wyludzenia-w-programie-czyste-powietrze-problem-nieuczciwych-praktyk-w-montazu-
pomp-ciepla [dostep: 03.03.2024].
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W przypadku wsparcia dostepnego dla mieszkarncéw budynkéw wielorodzinnych progi dochodowe
uwzglednia program ,Ciepte Mieszkanie”. Jednak osoby fizyczne bedace beneficjentami tego
programu to bardzo waska grupa gospodarstw domowych, ktére w zajmowanych lokalach
mieszkalnych ogrzewaja sie indywidualnymi Zzrédtami ciepta na paliwa state (ok. 6% ogdtu).
W programach BGK wysokos$¢ wsparcia w ogoéle nie jest uzalezniona od dochodéw gospodarstw
domowych. Tymczasem mozliwosci finansowe niezamoznych wtascicieli mieszkan wchodzacych
w skfad wspdélnot mieszkaniowych czy spétdzielni sg bariera do przeprowadzenia inwestycji
termomodernizacyjnych. W takich wspdlnotach trudniej zgromadzi¢ $rodki na funduszu

remontowym czy zwiekszy¢ czynsz w celu pokrycia rat kredytu.

Tabela 3. Krajowe programy wspierajgce poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych

Program

Instytucja

odpowiedzialna

Typ budynku

Beneficjenci
programu

Przedmiot
wsparcia

Wymoég
lub premia za
kompleksowa
termomoderni-
zacje

Réznicowanie
poziomu wspar-
cia w zaleznosci

od dochodow

modernizacyjna

wielorodzinne*

mieszkaniowe

zacja budynku

Osoby fizyczne . L. . Trzy poziomy
2Czyste NFOSIGW, Domy - wiasciciele ::/iveyTa:a;Ii ér:f:’r aplf:qis\o/fg:v’i - wsparcia zalez-
Powietrze” WFOSIGW jednorodzinne  doméw jednoro- P . ¥ nie od docho-

. momodernizacja | kowa )
dzinnych dow
.. OSObY flzyczne Wymiana Zrédet
Ulga termomo- | Ministerstwo Domy - wtasciciele . R . .
. . . . . . . cieptai/lub ter- |Nie Nie
dernizacyjna Finansow jednorodzinne doméw jednoro- .
dzinnych momodernizacja
Tak - program
Osoby fizyczne Wymiana #rodet w catosci skiero-
Stop Smog” NFOSIGW, Domy - wiasciciele ciey tai/lub ter- | Nie wany do rodzin
ntop 8 gminy jednorodzinne doméw jednoro- P L doswiadczaja-
. momodernizacja )
dzinnych cych ubdstwa
energetycznego
Likwidacja

Osoby fizyczne | Zrédet ogrze-

- wtasciciele wania na paliwa Tak - trzy pozio-

lokali w budyn- | state; poprawa | Nie MY WS a:,cri)a

kach wieloro- efektywnosci Y Wsp
dzinnych energetycznej
w lokalu
,Ciepte NFOSIGW, Domy Lilewidacia
Mieszkanie” gminy wielorodzinne . .
zrédet ogrze-

Mate wspdlnoty Wam? na paliwa .

mieszkaniowe state; poprawa | Premiowana,

— do siedmiu efektywnosci ale nie obowiaz- | Nie

mieszkar energetycznej kowa

w lokalu; moz-
liwe ocieplenie
budynku
. Wspélnoty .| Premiowana,
Premia termo BGK Domy i spotdzielnie Termomoderni ale nie obowiagz- | Nie

kowa

Zrbdto: opracowanie wtasne.

* Formalnie premia termomodernizacyjna jest dostepna réwniez dla budynkéw jednorodzinnych, jednak w praktyce nie jest
rozwigzaniem stosowanym do wsparcia tego typu budownictwa.
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6.3. Co trzeba zmienié¢, aby sprosta¢ temu wyzwaniu?

Aby szybciej i skuteczniej zwiekszac¢ efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych w Polsce, potrzebne sa:

Reforma sposobu zbierania i udostepniania danych o energochtonnosci budynkéw, w tym
budynkéw mieszkalnych. Reforma musi objaé¢ scalenie istniejacych baz danych oraz ich rozwdj,
zeby mogty stuzy¢ szerokiej grupie interesariuszy. Docelowo potrzebne beda dane pozwalajace
przypisa¢ (chocby szacunkowo) klasy efektywnosci energetycznej wszystkim budynkom
w kraju. Przyspieszenie zbierania danych mozna osiggna¢ z pomocg nowoczesnych narzedzi
informatycznych, w tym sztucznej inteligencji®®. Zagregowane dane o budynkach powinny by¢
ogélnodostepne, aby zwiekszy¢ transparentnos¢ i umozliwi¢ interesariuszom prowadzenie
niezaleznych analiz.

Zwiekszenie liczby wykwalifikowanych pracownikébw - aby umasowi¢ kompleksowa
termomodernizacje budynkéw, nalezy zadba¢ o odpowiednia liczbe wyspecjalizowanych w tej
dziedzinie pracownikow. W tym celu konieczne s3:

Poszerzenie grupy kompetentnych audytoréw oraz ustanowienie standardéw
wykonywanych audytéw i $wiadectw bedacych warunkiem przyznania publicznego
wsparcia. Jesli zrezygnujemy z wymogdéw jakosciowych juz na etapie planowania
inwestycji, nie uda sie uzyskaé¢ zamierzonego efektu.

Zwiekszenie liczby dostepnych i kompetentnych wykonawcoéw, ktdrzy prawidtowo beda
wykonywaé kompleksowa termomodernizacje.

Ksztatcenie doradcéw energetycznych, ktérzy beda mogli pracowac w punktach obstugi
mieszkancow.

Rozwdj doradztwa energetycznego dostepnego na poziomie lokalnym i wsparcia dla wtascicieli
doméw oraz zarzadcow budynkéw wielorodzinnych w procesie planowania i realizacji
termomodernizacji budynkéw w formule One Stop Shop (punkty kompleksowego wsparcia
mieszkancéw).

Przepisy dyrektywy budynkowej EPBD wymagaja, by powstat co najmniej jeden taki punkt na
80 tys. mieszkanncéw. Rozwdj tego typu instytucji na szczeblu lokalnym powinien by¢ absolutnym
priorytetem. Wazne, by instytucje te kreowano w $cistym dialogu z tymi samorzadami, ktére maja
najwieksze sukcesy w pracy z mieszkaricami w ramach doradztwa energetycznego?-.
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Innowacyjne narzedzia do tworzenia baz danych o zuzyciu energii w budynkach rozwijane sa m.in. w ramach systemu Zefir. Enercode,
https://enercode.tech/pl/solutions/zefir/.

Analize mozliwych drég wdrozenia punktéw One Stop Shop w Polsce przedstawito stowarzyszenie Fala Renowaciji. Zrédto: W. Klembowski,
J. Glusman, A. Sokulska, Rekomendacje dotyczqce optymalnego systemu One-Stop-Shop dla Polski, Fala Renowacji, 2023, https:/falarenowacji.
pl/wp-content/uploads/2023/12/Model-OSS-dla-Polski_pazdziernik_2023.pdf.
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Operatorzy programu ,Czyste Powietrze” - zalgzek punktéw kompleksowego wsparcia mieszkancow
w termomodernizacji budynkow

Baza do powstania One Stop Shop moga by¢ operatorzy programu ,Czyste Powietrze”. Rozwigzanie to
jest obecnie pilotazowo testowane przez NFOSIGW w wojewddztwach matopolskim, $wietokrzyskim
i warminsko-mazurskim. Zgodnie z kamieniem milowym zapisanym w Krajowym Planie Odbudowy (G.3.1.3) do
konica 2024 r. ma zosta¢ ono wdrozone w skali ogdlnopolskiej.

Pomoc operatorow polega na identyfikacji potencjalnych beneficjentéw ,Czystego
Powietrza” uprawnionych do podwyzszonego wsparcia finansowego. Ich zadaniem jest takze
przekonanie przysztych beneficjentéw o niezbednosci wymiany nieefektywnego Zrédta ciepta
lub termomodernizacji budynku mieszkalnego. To takze pomoc w przeprowadzeniu catego
procesu - od wnioskowania i wyboru wykonawcy az po koricowe rozliczenie finansowe.

W projekcie pilotazowym funkcje operatoréw moga petni¢ samorzady, organizacje
pozarzadowe oraz firmy komercyjne.

Wynagrodzenie operatoréw (do 1 700 zt za jedng inwestycje) jest uzaleznione od wynikéw
ich pracy - liczby i typu zrealizowanych dziatan inwestycyjnych, przy czym premiowana jest
zwtaszcza kompleksowa termomodernizacja.

Dotychczasowe doswiadczenia gmin realizujacych pilotaz w roli operatoréw wskazuja na
kluczowe znaczenie zawigzania gminnych zespotéw wspodtpracujacych przy realizacji tego
zadania, w ktdérych pracownicy posiadajg zréznicowane kompetencje. Wazna role powinni
odgrywad zaréwno energetycy gminni, jak i odpowiednio przeszkoleni pracownicy pomocy
spotecznej.

Reforma programéw wsparcia prowadzonych przez NFOSIGW oraz BGK, tak by wspieraty one
zatozenia Dfugoterminowe] strategii renowacji budynkéw. Zeby osiagna¢ odpowiednie tempo
termomodernizacji, nalezy dopusci¢ rozwigzania pozwalajace etapowo przeprowadzac kompleksowa
termomodernizacje. To zatozenie zgodne z zawartg w dyrektywie EPBD koncepcjg paszportu
renowacji budynku - dokumentacji towarzyszacej $wiadectwom efektywnosci energetyczne;j,
w ktdrej wyznacza sie sekwencje kolejnych krokéw do osiggniecia standardu budynku zeroemisyjnego
(ang. Zero-Energy Building - ZEB) w sposob pozwalajacy uniknaé niepotrzebnych kosztow.

Uwzglednienie braku $rodkéw wtasnych wielu gospodarstw domowych w programach
wsparcia. Konieczne jest poszerzenie istniejagcej oferty o pozyczki na realizacje inwestycji
termomodernizacyjnych, ktére bytyby zabezpieczone gwarancjami rzagdowymi, udzielane na wyraznie
korzystniejszych niz rynkowe warunkach i z ograniczonym wymogiem wktadu wtasnego?.

Wigksze wsparcie dla ubogich wtascicieli mieszkan w budynkach wielorodzinnych, np. w postaci
doptat do funduszu remontowego rekompensujacych jego wzrost po wykonaniu termomodernizaciji.
Inng wazna Sciezka jest rozwéj formuty ESCO. Rozwigzanie to jest testowane obecnie przez
NFOSIGW w ramach $rodkéw z Funduszu Modernizacyjnego?.
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Namiastka takiego rozwiagzania jest kredyt w ramach programu ,Czyste Powietrze”, jednak nie jest to instrument dostepny dla mniej
zamoznych gospodarstw domowych.

Przedsiebiorstwo oszczedzania energii typu ESCO to firma $wiadczaca ustugi energetyczne lub dostarczajaca innych srodkéw do
poprawy efektywnosci energetycznej dla uzytkownika, biorac przy tym na siebie pewna czes¢ ryzyka finansowego, np. program
Renowacja z gwarancjg oszczednos$ci EPC (Energy Performance Contract) Plus, https:/www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/
renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-performance-contract-plus. Wiecej o alternatywnych modelach biznesowych

piszemy w analizie Forum Energii Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci. Nowy model biznesowy, 2021, https:/www.forum-energii.eu/

przedsiebiorstwo-cieplownicze-przyszlosci-nowy-model-biznesowy-1.



° Utatwienie termomodernizacji zabytkowych budynkéw mieszkalnych wpisanych do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow. W tym obszarze kumuluje sie wiecej wyzwan: wymogi
konserwatoréw, niska efektywno$¢ energetyczna, zty stan techniczny budynkéw i czesto takze
niskie dochody mieszkancow.

Konserwatorzy zabytkéw powinni sta¢ sie strong aktywnie wspierajaca termomodernizacje
budynkdw, a nie blokujaca ja. Potrzebna jest do tego blizsza wspétpraca z zarzadcami nieruchomosci,
np. informowanie o mozliwych rozwigzaniach termomodernizacyjnych przy zachowaniu waloréw
zabytku, skrécenie procesu uzgadniania zakresu prac. Potrzebne jest tez wsparcie merytoryczne
dla prywatnych podmiotéw administrujagcych budynkami mieszkalnymi wpisanymi do rejestru
i ewidencji zabytkébw - wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych. Termomodernizacja przy
zachowaniu waloréw historycznych budynkéw jest kosztowniejsza, dlatego nalezy wdrozy¢
specjalne mechanizmy finansowe dla zabytkowych budynkdw.

7.  Wyzwanie 3 — wymiana zrédet ciepta i rozwéj OZE
w ogrzewnictwie indywidualnym

7.1. Na czym polega to wyzwanie?

W ostatnich latach wymiana Zrédet ciepta w Polsce odbywa sie na duza skale. Gtéwna przyczyna publicznego
wsparcia dla tego procesu jest dgzenie do poprawy jakosci powietrza. Wysitek wtadz publicznych, zaréwno lokalnych,
jak i krajowych skoncentrowany jest przede wszystkim na likwidacji pozaklasowych kottéw i piecow na paliwa state.
Problem w tym, ze caty proces likwidacji kopciuchéw byt dotychczas rozpatrywany bardzo wasko, bez uwzglednienia
innych, waznych celéw polityk publicznych.

Tymczasem, ogrzewnictwo indywidualne odpowiada za ok. 10% krajowych emisji CO,. Co wigcej, jest tez sektorem
poteznie uzalezniajgcym nas od importu - na potrzeby ogrzewnictwa spalamy ponad 9 min ton wegla i 4,6 mld m?3
gazu ziemnego rocznie?’, a znaczna czes¢ tych paliw jest importowana.

Modernizacja sektora powinna by¢ wiec rozpatrywana nie tylko przez pryzmat walki ze smogiem, ale réwniez
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego (w tym stabilnosci
kosztodw ogrzewania). Realizacja tych celéw nie bedzie mozliwa bez dokonania korekt kierunkow polityki
publicznej i zyskania spotecznej akceptacji dla nowego kursu.

W raporcie Forum Energii Przysztos¢ bez gazu i wegla. Strategia dla sektora ciepta pokazujemy, ze zrealizowanie ambitnej
$ciezki odejscia od spalania wegla w ogrzewnictwie w perspektywie 2030 r. i gazu w perspektywie 2040 r. jest
w zasiegu naszych mozliwosci. Co wiecej, w dtugofalowej perspektywie (do 2050 r.) taka $ciezka pozwoli znacznie
zredukowad catkowite taczne koszty inwestycji i eksploatacji urzadzen grzewczych w budynkach?. Aby podotac
temu wyzwaniu, nalezy:

° Zmierza¢ do catkowitej rezygnacji ze spalania wegla w indywidualnych Zrédtach ciepta.

° Zahamowac¢ szybko postepujaca gazyfikacje ogrzewnictwa indywidualnego i wyznaczy¢
perspektywe odejécia od gazu ziemnego w tym sektorze.

27 Zrédto: P. Kleinschmidt, Przysztosé bez gazu i wegla. Strategia dla sektora ciepta, 2023, Forum Energii, https:/www.forum-energii.eu/cieplownictwo-
bez-wegla-i-gazu. (dane dla 2020 r.).
28 Ibidem.
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° Stworzy¢ atrakcyjng alternatywe dla ogrzewania budynkéw paliwami kopalnymi, przede wszystkim
poprzez zapewnienie dobrych warunkéw dla rozwoju technologii pomp ciepta (gruntowych oraz
powietrznych) i kolektoréow stonecznych.

° Znalezéwtasciwe miejsce w miksie grzewczym dla biomasy - paliwa traktowanego jako zeroemisyjne
pod wzgledem emisji CO,, ale niepodlegajacego obecnie zadnym normom jakosciowym czy
certyfikacji pochodzenia.

° Skoordynowa¢ dziatania wymiany zrodet ciepta i ocieplania budynkow.

Osobnym wyzwaniem, cho¢ Scisle zwigzanym z zapewnieniem czystej energii w domach, jest dalszy rozwdj
fotowoltaiki prosumenckiej. Konieczne jest tez zapewnienie, by udziat w ptynacych z niej korzysciach miaty rézne
grupy spoteczne, rowniez te mniej zamozne.

7.2. Jakie sg trendy rozwojowe ijakich danych brakuje?

Tempo i kierunki wymiany Zrodet ciepta

W 2021 r. najpopularniejszymi no$nikami ciepta do ogrzewania pomieszczen byty ciepto sieciowe (43,4% gospodarstw
domowych ogrzewato sie w ten sposdb), wegiel kamienny (25%) oraz gaz (17%) (wykres 12).

Wykres 12. Gospodarstwa domowe w podziale na podstawowy no$nik wykorzystywany do ogrzewania
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W latach 2015-2021 przybyto ponad milion gospodarstw domowych wykorzystujgcych gaz ziemny jako podstawowe
paliwo do ogrzewania mieszkan.

W tym samym okresie (2015-2021) 12,2% gospodarstw domowych zrezygnowato z uzywania wegla do ogrzewania
domow jako paliwa podstawowego lub pomocniczego (wykres 13). W grupie najubozszej wykorzystanie wegla spadto
w tym czasie z 57,2% do 31,7%. Mimo Ze najubozsze rodziny wcigz na duzg skalg ogrzewajag domy weglem, w tej
grupie nastapita znaczaca redukcja jego wykorzystania. Nalezy uznac to za sukces ogdélnopolskich i samorzadowych
programéw wsparcia wymiany zrodet ciepta.

Pomimo postepéw w eliminacji wegla z ogrzewnictwa, wcigz ponad 3 min polskich gospodarstw domowych
wykorzystuje to paliwo jako gtéwne lub pomocnicze do ogrzewania mieszkan (tabela 4). Wedtug danych CEEB
ok. potowa z nich to kotty bezklasowe, tzw. kopciuchy.



Wykres 13. Odsetek gospodarstw domowych wykorzystujgcych wegiel do ogrzewania mieszkan (jako paliwo
podstawowe lub pomocnicze)
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Zrédto: EGD GUS.

Choc¢ liczba instalowanych nowych kottéw na wegiel w Polsce wyraznie spada, to wciaz sa one instalowane. W samym
programie ,Czyste Powietrze” do konca 2021 r., nim zlikwidowano doptaty do urzadzen grzewczych na wegiel,
wsparto dotacjami instalacje 55,4 tys. kottéw na to paliwo.

Na podstawie danych z EGD GUS zebranych na poczatku 2022 r. mozna szacowac, ze ok. 780 tys.?? gospodarstw
domowych zainstalowato nowy kociot na wegiel w ciggu 5 lat poprzedzajacych badanie (w latach 2017-2021)
(tabela 4). Odmienny obraz wytania sie chociazby z danych branzy producentéw urzadzen grzewczych. Z raportow
SPIUG?®® wynika, ze w tym okresie zainstalowano ok. 708 tys. kottow na paliwa state, czyli zarébwno na wegiel, jak
i biomase, ze znacznym i rokrocznie rosngcym udziatem kottéw biomasowych. Jednoczesnie samo stowarzyszenie
przyznaje, ze nie dysponuje petnym obrazem rynku kottéw na paliwa state, szczegdlnie ze funkcjonuje szara strefa
sprzedazy pozaklasowych urzadzen. Z kolei dane z CEEB wskazuja na ok. 67 tys. kottow weglowych instalowanych
$redniorocznie w latach 2021-20233.

29 Liczba ta oparta jest o deklaracje sktadane przez respondentéw w badaniu reprezentatywnym i jest wyzsza niz wynika z innych
zrodet danych.

30 SPIUG, Raport rynek urzqdzeri grzewczych w Polsce 2022, 2023, https://spiug.pl/raporty/spiug-raport-rynek-urzadzen-grzewczych-w-polsce-2022/.

31 Wiarygodnos¢ danych z CEEB budzi watpliwosci, gdyz w 2022 r. od zadeklarowania w CEEB wykorzystywania wegla uzalezniono przyznanie
dodatkéw weglowych.
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Tabela 4. Zestawienie wybranych statystyk dotyczgcych sposobu ogrzewania mieszkan w zaleznosci od Zrédta danych

EGD GUS CEEB
(2021) (styczen 2024)
Liczba mieszkan, 3,6 min 3,4 min
w ktérych (obejmuje zrédta (nie obejmuje
podstawowym na biomase; nie mieszkan
zrédtem ogrzewania 3,8 min obejmuje 700 tys. ogrzewanych
jest kociot lub piec mieszkan, w ktérych piecami kaflowymi)
na wegiel nie ustalono typu
paliwa)
Liczba instalowanych 67 tys. (usrednione Ok. 30-40 tys.
rocznie nowych 88 tys dane roczne za okres (dane za 2021 r,,
kottéw weglowych : lipiec 2021-grudzien nie uwzgledniaja
2023) szarej strefy)

Odsetek
gospodarstw
domowych 43,4% 39,2%
podtaczonych do
sieci cieptowniczej

Zrédta: opracowanie wtasne na podstawie: EGD GUS - ankieta o zuzyciu paliw i energii w gospodarstwach domowych; Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021; CEEB - dane uzyskane w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej;
SPIUG.

To, ze polskie rodziny jeszcze do niedawna na duza skale inwestowaty w nowe kotty na wegiel, dobitnie pokazuje, jak
zgubne s3 skutki braku dtugofalowej polityki energetycznej, ktora objetaby swoimi zatozeniami rowniez ogrzewnictwo
i jasno wskazywata horyzont wykorzystania poszczegélnych technologii. W efekcie, jesli Polska zdecyduje sie na
odejsécie od wegla w ogrzewnictwie do 2030 r., bedzie wymagato to dotarcia nie tylko do najubozszych gospodarstw
domowych, ale réwniez zaproponowania uczciwych rozwigzan tym, ktére stosunkowo niedawno zainwestowaty
W nowe urzadzenia spalajgce wegiel i moga nie by¢ zainteresowane ich przedwczesna wymiana.

Cho¢ perspektywa rezygnacji z wykorzystania gazu ziemnego w ogrzewnictwie jest bardziej odlegta, to przy braku
dtugofalowej polityki panstwa, te same problemy czekaja nas réwniez w kwestii odchodzenia od tego paliwa.

OZE w budynkach mieszkalnych

W ostatnich latach obserwujemy szybki wzrost liczby uzytkownikéw pomp ciepta. Wedtug danych zgromadzonych
w CEEB na koniec 2023 r. byto ich 356,8 tys. Dane PORT PC®? wskazujg jeszcze wyzszg liczbe - ok. 600 tys.
zainstalowanych pomp ciepta®3. Zarazem jednak, te same dane pokazuja, ze wzrostowy trend sprzedazy tych urzadzen
wyhamowat w 2023 r. Jest to w znacznej mierze skutkiem mierzenia sie dotychczasowych uzytkownikéw z wysokimi
kosztami eksploatacji, co zniecheca nowych inwestoréw?®* (wykres 14).

Rosnie réwniez liczba paneli stonecznych zamontowanych na dachach doméw. Pod koniec 2023 r. funkcjonowato
w Polsce 1,3 min mikroinstalacji fotowoltaicznych, o tacznej mocy 10,9 GW?>. Po boomie z lat 2020-2022 tu rowniez,
podobnie jak w przypadku pomp ciepta, obserwujemy spadek tempa przyrostu nowych inwestycji. Przyczyna
spowolnienia jest przede wszystkim zmiana systemu wynagradzania nowych prosumentéw za energie wprowadzona
do sieci - z korzystnego net-meteringu na mniej optacalny net-billing.

32 Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta.

33 PORT PC, 2022 - rok pomp ciepta w Polsce, 2023, https://portpc.pl/port-pc-2022-rok-pomp-ciepla-w-polsce/ [dostep 4.03.2024].

34 T. Adamczewski, P. Kleinschmidt, Budynki w putapce gazowej, Forum Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/budynki-w-pulapce-gazowej.
35 PTPIiREE, Mikroinstalacje w Polsce. Stan na 30 listopada 2023 roku, http:/www.ptpiree.pl/energetyka-w-polsce/energetyka-w-liczbach/

mikroinstalacje-w-polsce [dostep 4.03.2024].



Wykres 14. Roczny przyrost liczby pomp ciepta i mikroinstalacji fotowoltaicznych w latach 2017-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PTPiREE i PORT PC.

Badania statystyczne prowadzone przez GUS wsréd polskich gospodarstw domowych nie oddaja prawidtowo skali
rozwoju pomp ciepta i fotowoltaiki**. Wynika to z ograniczen metodycznych, a takze z dynamicznie postepujacej
popularyzacji tych technologii.

Brakuje wiedzy, ktéra pozwalataby lepiej wspiera¢ i ukierunkowywac programy wsparcia wykorzystania OZE
w gospodarstwach domowych. Dotyczy to m.in. odpowiedzi na pytanie, jaki jest profil spoteczny dotychczasowych
inwestorow, jakie sg cechy budynkéw, w ktérych tego rodzaju technologie sa instalowane oraz, jak ich uzytkowanie
wptywa na domowe budzety.

7.3. Co trzeba zmieni¢, aby sprostac¢ temu wyzwaniu?

Modernizacja polskiego ogrzewnictwa indywidualnego wymaga dziatan na réznych szczeblach. Potrzebne sa:

° Wytyczne dla wszystkich interesariuszy zapisane w krajowych dokumentach strategicznych
dotyczace przysztosci wykorzystywania wegla i gazu w gospodarstwach domowych. Jasno
zakomunikowany plan dziatania, poprzedzony konsultacjami spotecznymi, spowoduje, ze
inwestycje w nowe urzadzenia beda bardziej racjonalne, a obywatele nie bed3 sie czuli oszukani.

° Strategia dla sektora ogrzewnictwa obejmujgca takze wykorzystanie biomasy. Obecnie spalanie
biomasy w Polsce znacznie odbiega od zalecanych norm niskich emisji i sprzyja wylesianiu.
Priorytetem dla rzadu powinno by¢ uregulowanie tego sektora. Przede wszystkim nalezy
wprowadzi¢ i egzekwowaé obowigzkowe wymagania jakosciowe dla biomasy (na wzér norm
jakos$ci wprowadzonych dla wegla) oraz obowiagzek posiadania certyfikacji.

36 Wedtug badania EGD GUS na koniec 2021 r. zaledwie 1,7% gospodarstw domowych dysponowato wtasna instalacja fotowoltaiczna, podczas
gdy wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki byto to co najmniej 5% gospodarstw domowych.
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° Synchronizacja rzadowych programéw wsparcia wymiany Zrédet ciepta ze zaktualizowanymi
dokumentami strategicznymi. Analizy Forum Energii pokazuja®’, ze kluczowe w tej kwestii bedzie:

Wycofanie wsparcia dla instalacji gazowych (w 2025 r. wymusi to dyrektywa EPBD).

Przyspieszenie instalacji pomp ciepta - do ok. 2 mln w 2030 r. Z perspektywy efektywnosci
dziatania systemu elektroenergetycznego wazne bedzie uwzglednienie w programach
wsparcia dodatkowych zachet do instalowania efektywniejszych gruntowych pomp
ciepta. Zarazem nalezy uniemozliwi¢ dofinansowywanie instalacji pomp ciepta w domach
o wysokim zuzyciu energii (powyzej 150 kWh/m?/rok), chyba ze wsparcie bedzie udzielane
w ramach kompleksowej termomodernizacji.

Woprowadzenie zachet do instalowania kolektoréw stonecznych. Ta nieco zapomniana
ostatnio technologia moze znalez¢ zastosowanie w urzadzeniach hybrydowych, ktére
pomoga zredukowaé zuzycie gazu w setkach tysiecy stosunkowo nowych Zrédet ciepta
zainstalowanych w ostatnich latach. Moga one réwniez wspotpracowac z pompami ciepta,
ograniczajac zuzycie energii elektrycznej.

° Obnizenie kosztéow uzytkowania pomp ciepta dla gospodarstw domowych poprzez:

Woprowadzenie specjalnej taryfy, ktéra z jednej strony zachecataby do wytaczania pomp
ciepta w godzinach szczytu, a z drugiej oferowata tansza energie poza szczytem, zwiekszajac
konkurencyjnos¢ kosztowa pompy ciepta wobec gazu®®.

Poszerzenie odpowiedzialnosci instalatorow pomp ciepta za przyszte zuzycie energii przez
urzadzenie - wysokie koszty uzytkowania pomp wynikajg czesto z nieprawidtowego
dobrania ich do parametréw budynku lub btednej eksploatacji. Sprzedawcy urzadzen
grzewczych powinni informowaé kupujacych o przewidzianym maksymalnym putapie
zuzycia energii przez urzadzenie, a instalatorzy powinni mie¢ obowiazek ustawienia pompy
ciepta zgodnie z potrzebami mieszkancow.

° Nowe impulsy do rozwoju prosumeryzmu, takie jak:

Zwiekszenie korzysci wynikajacych z inwestycji w mikroinstalacje fotowoltaiczne
i zapewnienie inwestorom stabilnych zyskéw (np. poprzez state lub minimalne stawki
odkupu energii analogicznie do warunkdw, ktdre zapewnione sg duzym inwestorom w OZE).

Umozliwienie czerpania korzysci z fotowoltaiki rodzinom o nizszych dochodach, ktére nie
maja dostepu do kapitatu. Obecnie w mikroinstalacje inwestuja ci, ktérzy maja odtozone
$rodki wtasne (ok. 20-30 tys. zt) albo osoby majace mozliwos$¢ zaciaggniecia kredytu.
Tu jednak bariera jest ponownie wktad wtasny lub koszt kredytu. Rekomendujemy
wprowadzenie systemu kredytdéw zeroprocentowych z gwarancja rzadowa (np. BGK) po
sprawdzeniu poziomu dochodoéw. Okres kredytowania powinien by¢ odpowiednio dtugi, tak
by sumy miesiecznych rat i rachunkéw za energie elektryczng (po naliczeniu oszczednosci
z fotowoltaiki) byty nizsze, niz rachunki za prad bez instalacji PV.

° Upublicznienie danych zgormadzonych w bazie CEEB, ktéra jest potencjalnie cennym Zrédtem wiedzy
o procesie wymiany Zrodet ciepta w Polsce i wyzwaniach w tym obszarze. Konieczne jest zwiekszenie
transparentnosci bazy i umozliwienie niezaleznym instytucjom prowadzenia analiz w oparciu
o zgromadzone dane. Dziatanie takie zwiekszy obywatelski nadzér nad procesem transformacji
energetycznej. Rownolegle konieczne jest pogtebienie wiedzy o prosumentach i gospodarstwach
domowych inwestujacych w pompy ciepta.

37
38

P. Kleinschmidt, Przysztos¢ bez gazu i wegla, op.cit.
O tym, jak mogtaby dziatac taryfa G12p piszemy w raporcie Budynki w putapce gazowej.



8.  Wyzwanie 4 — koszty energii

8.1. Na czym polega to wyzwanie?

Koszty energii zuzywanej w domu (ciepta i elektrycznosci) jeszcze przed kryzysem energetycznym wywotanym
agresja Rosji na Ukraine stanowity jedng z gtéwnych pozycji na liscie wydatkéw polskich gospodarstw domowych
(ok. 11% udziatu w wydatkach, druga pozycja po zywnosci). Kryzys energetyczny wystawit polskich i europejskich
konsumentéw na dodatkowe ryzyko wzrostu cen energii.

Skutki kryzysu zostaty jednak czesciowo zmitygowane poprzez mrozenie cen energii - elektrycznoséci, gazu ziemnego,
ciepta sieciowego, a takze poprzez wyptate dodatkéow - weglowego, elektrycznego i paliwowego. Odbyto sie to
kosztem ogromnego obcigzenia budzetu panstwa®.

Interwencyjny tryb rzadowych dziatan wiazat sie jednak z licznymi stabo$ciami wdrozonych rozwigzan:
° w niewielkim stopniu réznicowano wsparcie dla bardziej i mniej potrzebujacych odbiorcow,

° na mrozeniu cen najbardziej skorzystali odbiorcy, ktérzy zuzywaja wiecej energii, a wiec najbogatsze
gospodarstwa domowe,

° niestabilne i niejasne przepisy wprowadzity dezinformacje zaréwno po stronie administraciji,
jak i beneficjentow,

° wysokie koszty obstugi administracyjnej zostaty przerzucone na samorzady,

° wysytano sygnaty de facto podwazajace dotychczasowy kierunek przechodzenia na niskoemisyjne
zrédta ogrzewania (wyptacano dodatki weglowe przy zwiekszeniu kosztow elektrycznosci dla
uzytkownikéw pomp ciepta).

Ceny elektrycznosci, gazu i wegla dla odbiorcéw korncowych, po szoku cenowym z 2022 r., wrécity do nizszych
pozioméw i podlegajg dalszym pokryzysowym korektom. Prognozy wskazuja, ze w dtuzszym okresie ceny energii
elektrycznej ustabilizuja sie, natomiast ceny gazu ziemnego i wegla wykorzystywanych do ogrzewania beda rosna¢
z uwagi na objecie emisji z sektora budynkéw systemem ETS2. Dtugofalowym rozwigzaniem problemu wysokich
kosztéw energii jest redukcja zapotrzebowania oraz przechodzenie na energie odnawialna.

Kluczowe bedzie sprawne zarzadzanie okresem przejsciowym - odejécie od przedtuzanych obecnie dziatan
interwencyjnych na rzecz catosciowych rozwigzan ostonowych i inwestycyjnych. Niezbedna jest tez precyzyjna
identyfikacja grup wrazliwych - oséb doswiadczajacych ubdstwa energetycznego, co pozwoli zabezpieczy¢ ich
sytuacje, a jednoczesnie zracjonalizowa¢ kierunek wydatkowania srodkéw publicznych.

Wazne bedzie rowniez zadbanie o to, by osoby, ktdre zainwestujg w nowoczesne rozwigzania (jak np. pompy ciepta)
miaty zagwarantowana stabilizacje kosztéw, a nie ich wzrost.

8.2. Jakie trendy rozwojowe widzimy i jakich danych brakuje?

Przecietne wydatki na energie

W latach 2015-2022 $redni udziat wydatkow na energie (elektryczng i cieplng) w catkowitych wydatkach polskiego
gospodarstwa domowego poczatkowo spadat, osiggajac 9,8% w roku 2019. Od 2020 r. odnotowano jednak wzrost
tego wskaznika - do 11,4% w 2022 r. (wykres 15).

39 Koszt przedtuzenia trwajacego od 2023 r. mrozenia cen energii elektrycznej, gazu i ciepta w samym tylko | potroczu 2024 r. oszacowano
na 16,5 mld zt. Rzad bedzie dazyt do czesciowego pokrycia tego kosztu z Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny, reszta srodkéw natomiast
bedzie musiata zosta¢ sfinansowana z budzetu paristwa. Zrédto: Poselski projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw z dnia 28 listopada 2023 r., https:/www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=F2FE7C6D9A992D16C1258A76003C0892 [dostep 04.03.2024].
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Analizy poréwnawcze wskazuja, ze przecietne gospodarstwo domowe w Unii Europejskiej przeznacza na ciepto
i energie mniejsza czes$¢ swoich catkowitych wydatkéw (4,1%-8,4% w zaleznosSci od typu i zamoznosci gospodarstwa“).
Wynika to w znacznej mierze z nizszych niz przecietne dla catej Unii dochodéw polskich gospodarstw domowych, jak
réwniez ze stosunkowo wymagajacych warunkéw klimatycznych. Wazna role odgrywa réwniez niska jako$¢ tkanki
mieszkaniowe;j.

Niezaleznie jednak od przyczyn, konsekwencja wiekszego udziatu wydatkéw na energie w koszyku wydatkéw jest
wieksza wrazliwo$¢ gospodarstw na potencjalne zmiany cen no$nikéw energii. Co wiecej, po optaceniu rachunkoéw za
elektryczno$¢ i ciepto, polskim gospodarstwom domowym pozostaja proporcjonalnie nizsze $rodki do wykorzystania
na inne cele, takie jak chociazby edukacja, zdrowie czy kultura.

Wykres 15. Przecigtny udziat kosztdw energii zuzywanej w domu w ogéle wydatkdéw polskich gospodarstw domowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD GUS.

Wysokos$¢ rachunkdéw za energie rosnie wraz ze wzrostem dochoddw rodziny (bogatsi ptaca wiecej), natomiast
udziat wydatkéw na energie w budzetach domowych spada wraz z dochodem (rachunki za energie obcigzaja bardziej
budzet ubozszych rodzin). W 2021 r. udziat ten wynosit 13,1% w | grupie dochodowej i 8,3% w V grupie. Wyzsze
zuzycie energii w grupach zamozniejszych oznacza, ze na mrozeniu cen energii najbardziej korzystaja najzamozniejsze
gospodarstwa domowe*!,

Wykres 16. Przecietne wydatki polskich gospodarstw domowych na energie zuzywang w domu (2021 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EGD GUS.

40 G. Koukoufikis, A. Uihlein, Energy poverty, transport poverty and living conditions. An analysis of EU data and socioeconomic indicators, Publications
Office of the European Union, 2022, https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/166c5314-a023-11ec-83e1-01aa75ed71al/
language-en.

41 Wiecej informacji o tym, w jaki sposéb odchodzi¢ od mrozenia cen w sposéb sprawiedliwy spotecznie pisaliSmy w publikacji: M. Dusito,

J. Mackowiak-Pandera, K. Ziotkowska, Putapka cen dla gospodarstw domowych. Jak z niej wyjs¢?, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-
energii.eu/pulapka-cen-rozwiazania.



Woydatki na elektryczno$¢ stanowig nieco ponad 1/3 catkowitych wydatkéw gospodarstw domowych przeznaczonych
na energie wykorzystywana w domu. Reszta to wydatki na ciepto potrzebne do ogrzewania wnetrz, cieptej wody
uzytkowej i gotowania positkdw. Wiekszy potencjat do uzyskania oszczednosci zwigzany jest wiec z ograniczeniem
kosztéw dostarczenia ciepta.

Za ciepto tacznie wiecej ptacg mieszkaricy doméw jednorodzinnych, choc¢ koszt ogrzania 1 m? jest dla nich wyraznie nizszy
niz w budynkach wielorodzinnych (odpowiednio ok. 34 zt/m?i 40 zt/m? rocznie w 2021 r.). Niskie koszty ciepta sg jednak
czesto uzyskiwane poprzez wykorzystanie paliw niespetniajagcych norm jakosci lub $mieci. Wedtug badan Polskiego
Instytutu Ekonomicznego az co czwarte gospodarstwo domowe w Polsce w latach 2022-2023 korzystato z paliw ztej
jakosci, a 7% mieszkancow doméw jednorodzinnych przyznato sie do palenia $mieciami“?. Relatywnie wysokie catkowite
koszty ciepta w budynkach jednorodzinnych wynikajg przede wszystkim z ich duzych metrazy (wykres 17).

Wykres 17. Roczne wydatki gospodarstw domowych na energie a typ zamieszkiwanego budynku (2021 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EGD GUS.

Grupy zagrozone ubdstwem energetycznym

W Polsce grupa oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, czyli sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe
doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zwigzanych z energiag w domach, nie jest jednoznacznie
zidentyfikowana. Utrudnia do prowadzenie polityki publicznej skierowanej do tych osdb zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i krajowym.

Jedna z miar pozwalajacych oszacowac skale tego zjawiska jest tzw. miara podwdéjnej mediany. To liczba gospodarstw
domowych, dla ktérych udziat wydatkéw na energie w wydatkach ogétem jest ponad dwukrotnie wyzszy niz
medianowy wynik dla catej populacji. W 2021 r. mediana ta wyniosta 9,56%. Wedtug tej miary za znajdujace sie
w ubdstwie energetycznym uznaje sie wiec te gospodarstwa, dla ktérych udziat wydatkéw na energie w wydatkach
ogotem wynidst 19,1% lub wiecej. W 2021 r. ok. 14,1%* gospodarstw domowych w Polsce doswiadczato tak
zdefiniowanego nadmiernego obciazenia budzetéw domowych wydatkami na energie*“.

42 A. Juszczak, K. Lipinski, Cztery oblicza ubéstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa domowe w czasie kryzysu 2021-2023, Polski Instytut
Ekonomiczny, 2024, https:/pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/02/PIE-Raport_Ubostwo_energetyczne_2023.pdf.

43 Wynik uzyskany przy wykorzystaniu bazy danych dotyczacych wydatkéw na energie deklarowanych w EGD GUS rézni sie od wyniku
publikowanego przez GUS na bazie BBGD GUS (por. aneks metodologiczny).

44 W opracowaniach poswieconych ubdstwu energetycznemu stosuje sie réwniez inne miary tego zjawiska, ktére przektadaja sie na odmienne

oszacowania skali problemu. W tym miejscu ograniczamy sie do analizy oséb spetniajacych kryterium skoncentrowane na wysokich wydatkach
na energie. Por. M. Lis, K. Satach, K. Swiecicka, Rozmaitos¢ przyczyn i przejawéw ubéstwa energetycznego, Instytut Badan Strukturalnych,
2016, https://ibs.org.pl/publications/rozmaitosc-przyczyn-i-przejawow-ubostwa-energetycznego/.
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Sktad spoteczny grupy gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem jest dobrg wskazéwka pozwalajaca
zidentyfikowaé czynniki ryzyka ubdstwa energetycznego:

° dominuja gospodarstwa funkcjonujace w domach jednorodzinnych, ktére najczesciej sg ogrzewane
weglem,
° problem czesto dotyka oséb starszych - co drugie gospodarstwo w tej grupie utrzymuje sie z renty

lub emerytury,
° wydatki na energie bardzo obcigzajg budzety oséb samotnie gospodarujacych,

° az co trzecie gospodarstwo spetniajace kryterium wysokich wydatkéw zamieszkuje w mieszkaniu
o powierzchni nieproporcjonalnie duzej w stosunku do liczby mieszkancéow,

° oprécz duzego metrazu waznym czynnikiem ryzyka jest réwniez niska efektywnos$¢ energetyczna
- gospodarstwa te wydajg ponadprzecietnie duzo na ogrzanie mieszkania w przeliczeniu na m?
powierzchni,

° problem ubdstwa energetycznego czesto dotyka osob zamieszkujgcych w starszym budownictwie,

w tym w budownictwie przedwojennym,

° gospodarstwa doswiadczajgce ubdstwa energetycznego majg przecietnie nizsze dochody do
dyspozycji. Bardziej niz niskie dochody, wyrdznia je jednak skala wydatkéw energetycznych, w tym
przede wszystkim wydatkéw na dostarczenie ciepta.

Tabela 5. Cechy gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem energetycznym

Cecha charakterystyczna
ujeta liczbowo

Cecha charakterystyczna dla gospodarstw

Kategoria R o
8 domowych ubogich energetycznie Gospodarstwa Wszystkie
domowe ubogie  gospodarstwa
energetycznie domowe

Liczebno$¢ gospodarstwa Gospodarstwo jednoosobowe 38,1% 24,0%
Gtéwne zZrédto utrzymania Emerytura lub renta 50,0% 35,2%
Dochody Nizszy przecietny dochdd do dyspozycji na osobe 1980 zt 2 340 zt
Typ budynku Dom jednorodzinny 76,5% 44,4%
Okres powstania budynku Budynki powstate przed 1946 r. 19,4% 13,9%
Zrédto ciepta Wegiel jako paliwo podstawowe 58,6% 25%
Powierzchnia mieszkania Nadmiarowy metraz zajmowanego mieszkania 31,2% 11,8%
Woydatki na ogrzewanie Wysokie roczne wydatki na ogrzanie 1 m? 50,8 zt 37,0 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EGD GUS. Dane za 2021 r.



Woydatki na energie po ETS2, czyli co nas czeka?

Od 2027 r., po wejsciu w zycie systemu ETS2, koszt ogrzewania weglem moze wzrosng¢ o ok. 53%. Przy przecietnym
zuzyciu wegla na poziomie 3,5 t i zatozeniu powrotu ceny tego surowca do poziomu ok. 1 tys. zt/t, oznacza to wzrost
kosztow ogrzewania z 3,5 tys. zt do 5,4 tys. zt rocznie (wykres 18).

W kolejnych latach, wraz z rosnagcymi cenami uprawnienn do emisji, przewidywany jest dalszy wzrost kosztéw
ogrzewania weglem. W wiekszym stopniu odczujg go gospodarstwa domowe znajdujace sie w gorszej sytuacji
finansowej. Wsrdd 20% najubozszych gospodarstw wegiel do ogrzewania wykorzystywany jest dwukrotnie czesciej
niz w grupie 20% najbogatszych gospodarstw (odpowiednio 27,9% i 13,2% korzystajacych z wegla jak podstawowego
paliwa grzewczego w 2021 r.).

Szybsze odejécie od wegla w ogrzewnictwie pozwoli unikna¢ wielu rodzinom dodatkowych kosztéw oraz potrzeby
ich rekompensowania wsparciem ostonowym ze $rodkéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

W przypadku mieszkan i doméw ogrzewanych gazem ziemnym, a wiec paliwem mniej emisyjnym od wegla,
spodziewany wzrost kosztéw ogrzewania w 2027 r. jest bardziej umiarkowany i wyniesie ok. 17% (w poréwnaniu do
cen zamrozonych w 2023 r. na poziomie 73 zt/GJ). W 2030 r. bedzie to wzrost o ok. 21%, jednak juz w 2035 r. koszt
ogrzewania gazem moze wynie$¢ ponad 80% wiecej niz dzisiaj.

Niewiedza wtascicieli domow i mieszkann o nadchodzacym wzroscie kosztéw ogrzewania gazem ziemnym
przektada sie na btedne decyzje inwestycyjne. Wielu z nich, stajac przed wyborem: pompa ciepta czy kociot
gazowy, decyduje sie na zakup tanszego urzadzenia zasilanego gazem. Biorac pod uwage przyszte koszty
eksploataciji, jest to zakup mniej optacalny niz inwestycja w pompe ciepta.

Wykres 18. Roczne koszty ogrzewania domu weglem i gazem ziemnym po wejsciu w zycie systemu ETS2
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie zatozen zawartych w aneksie metodologicznym.
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8.3. Co trzeba zmieni¢, aby sprosta¢ temu wyzwaniu?

Aby zmniejszy¢ koszty zuzycia energii przez polskie gospodarstwa domowe, konieczne sg nastepujace dziatania:

° Wypracowanie zasad identyfikacji grup zagrozonych ubéstwem energetycznym. Inne narzedzia
sprawdza sie przy identyfikacji grup wrazliwych, wymagajacych wsparcia ostonowego, a inne przy
kwalifikacji do wsparcia inwestycyjnego.

° Wypracowanie mechanizmu bonu energetycznego - jednego zasitku, ktéry kierowany bytby do
wszystkich grup potrzebujacych w danym okresie specjalnej ochrony i zastapitby wyrywkowe wsparcie
w postaci dodatkow weglowych, paliwowych, elektrycznych itd. Wsparcie ostonowe powinno opierac
sie na stopniowej rezygnacji z mrozenia cen energii, tak by sygnaty rynkowe docieraty do odbiorcow
i mobilizowaty ich do redukcji zuzycia energii. Prosty w obstudze administracyjnej bon mégtby by¢
kierowany do szerokiego katalogu grup narazonych, np. gospodarstw ubogich, rodzin z osobami
Z niepetnosprawnosciami. Podstawowym kryterium otrzymania bonu powinny by¢ dochody
gospodarstwa domowego, a dodatkowe kryteria mogtyby by¢ elastycznie dopasowywane do sytuacji
na rynku - wzrostu cen surowcdw czy wejscia w zycie optat za emisje w ramach ETS2%.

° Osobno nalezy wypracowac zasady identyfikacji gospodarstw domowych ubogich energetycznie
wymagajacych szczegdlnego wsparcia przy inwestycjach w poprawe efektywnosci energetycznej.
Zasady te, zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej powinny znalez¢ sie w aktualizacji Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK)*.

Wzorem w tej kwestii moze by¢ stosowana w Wielkiej Brytanii metodologia mierzenia ubéstwa
energetycznego miara Low Income Low Energy Efficiency (LILEE). Wedtug tej miary za ubogie
energetycznie uznaje sie te gospodarstwa domowe, ktére jednoczesnie majg stosunkowo niskie
dochody i zamieszkuja w budynku o niskiej efektywnosci energetycznej (Klasa D lub nizsza w skali
A-G)¥. Zaletg wprowadzenia takich kryteriéw pomiaru bytaby mozliwos$¢ stawiania jasnych celéw
przed polityka publiczng w zakresie redukcji ubdstwa energetycznego oraz precyzyjne monitorowanie
tego, do ilu niezamoznych gospodarstw domowych w budynkach najgorszej jakos$ci udato sie dotrze¢.
Nie bedzie to jednak mozliwe bez przyspieszenia procesu inwentaryzacji stanu budynkéw.

° Biorac pod uwage typowy profil gospodarstw domowych nadmiernie obcigzonych wydatkami na
energie, jaki stanowig samotnie gospodarujgce osoby starsze zyjagce w zbyt duzych w stosunku do
potrzeb domach jednorodzinnych, potrzebujemy alternatyw do bardzo kosztownej kompleksowej
termomodernizacji budynku. Innowacyjnym rozwigzaniem tego problemu mogtby by¢ rozwéj
cohousingu senioralnego - wspdlnego zamieszkiwania niespokrewnionych ze sobg oséb starszych,
ktdérych stan zdrowia pozwala na wzglednie samodzielne funkcjonowanie.

Cohousing senioralny mogtby by¢ realizowany zwykorzystaniem nieruchomosci nalezacych do gminy
lub w oparciu o prywatne domy lub mieszkania senioréw. Zamiast kosztownej termomodernizacji
kilku budynkéw mozna dzieki temu wspieraé catos$ciowa termomodernizacje i przystosowanie do
potrzeb oséb starszych tylko jednego budynku lub lokalu, ktéry nastepnie bytby wspétdzielony
przez kilka oséb. Zalety cohousingu to m.in. mozliwos¢ pozostania oséb starszych w bliskim
im Srodowisku, obnizenie kosztéw zycia, przeciwdziatanie samotnosci, opdznienie momentu
umieszczenia osoby samotnej w domu opieki.

45 Zasady funkcjonowania bonu energetycznego opisywaliémy w opinii dotyczacej potrzeby odejécia od mrozenia cen energii elektrycznej
(M. Dusito, J. Mackowiak-Pandera, K. Zidtkowska, Putapka cen dla gospodarstw domowych). W niniejszej analizie proponujemy rozszerzenie
tego mechanizmu jako rekompensaty wzrostu cen réznych nosnikéw energii.

46 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla paristw cztonkowskich dotyczqcych aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
na lata 2021-2030 (Dz. Urz. UE C.2022.495.24).
47 W praktyce metodologia miary LILEE jest nieco bardziej ztozona, gdyz przy ocenie dochoddéw uwzglednia réwniez hipotetyczne koszty

prawidtowego zaopatrzenia w energie oraz koszty utrzymania mieszkania. Jednak w tej rozbudowanej wersji nie jest i nie mogtaby by¢ stosowana
jako kryterium kwalifikujace do uzyskania wsparcia publicznego. Dlatego rekomendujemy uproszczenie kryteriéw w stosunku do brytyjskiego
pierwowzoru. Zrédto: Departament for Energy Security & Net Zero, Fuel Poverty Methodology Handbook (Low Income Low Energy Efficiency),
2024, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/63fcba?8e90e0740d6029a55/fuel-poverty-methodology-handbook-lilee-2023.pdf.
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Cohousing dla seniorek w Rybniku

Cohousing jako rozwiazanie problemu ubdstwa energetycznego (oraz innych problemoéw senioréw i seniorek)
jest pilotazowo testowany w Rybniku. W 2022 r. miasto stworzyto mieszkanie chronione. Zamieszkaty
w nim wspdlnie cztery seniorki, ktére ze wzgledéw finansowych lub zdrowotnych nie byty w stanie dalej
funkcjonowad samodzielnie w dotychczasowym miejscu zamieszkania.

° Mieszkanie zlokalizowane jest na parterze wyremontowanej kamienicy miejskiej,
z dostepem do ogrédka i pozbawione barier architektonicznych.

° Mieszkanki znajduja sie pod opiekg Osrodka Pomocy Spotecznej, jednak miasto stawia na
maksymalnag samodzielno$¢ funkcjonowania beneficjentek programu.

° Péttoraroczne doswiadczenie projektu wskazuje na sukces przedsiewziecia - seniorki
obnizyty koszty Zycia, maja zapewnione komfortowe warunki funkcjonowania (w tym
komfort cieplny), otrzymuja wsparcie pracownikdw pomocy spotecznej i mogg liczy¢ na
swoje towarzystwo.

9. Podsumowanie — jak zarzgdzaé zmiang?

Kluczem do sprostania czterem wyzwaniom opisanym w tym raporcie jest zmiana sposobu zarzadzania transformacja
energetyczna budynkéw mieszkalnych. Sprawne zarzadzanie tym procesem powinno sie w naszym przekonaniu
opierac na czterech filarach:

Bliska wspoétpraca
rzadu z podmiotami
wdrazajacymi dziatania
transformacyjne na
szczeblu lokalnym.

Postawienie w centrum
procesu dobra
obywateli i obywatelek.

Sformutowanie jasnych
dtugo- i krétkoterminowych
celow dziatan oraz
wyznaczenie podmiotow
odpowiedzialnych za ich
realizacje.

Dziatanie w oparciu
o danei staty
monitoring efektow.
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9.1. Obywatele i obywatelki w centrum procesu

Inaczej niz w przypadku transformacji zachodzacej w elektroenergetyce czy przemysle, odejscie od paliw kopalnych
w budynkach mieszkalnych jest procesem silnie rozproszonym. Jego sukces bedzie zalezat od zaangazowania
i gotowosci do zmian pojedynczych oséb. Dotychczasowe dziatania kolejnych ekip rzadzacych nie sprzyjaty
budowaniu atmosfery zaufania wsréd Polek i Polakéw. Przyczynity sie do tego m.in.:

° czeste zmiany programoéw i warunkéw wsparcia (np. fotowoltaika prosumencka),
° niejasne cele i kierunki transformacji (np. dotacje dla kottéw na wegiel, dodatki weglowe),
° luki w systemach wsparcia (np. brak wsparcia dla ubogich mieszkancéw budynkéw

wielorodzinnych),

° brak gwarancji korzysci i wystawienie na ryzyko oséb podejmujgcych ambitne dziatania
(np. wtasciciele pomp ciepta).

Odbudowa zaufania spoteczenstwa do decydentéw bedzie wymagata nowego podejscia. W modelu, w ktorym
obywatele i obywatelki stojg w centrum procesu transformacji energetycznej budynkéw mieszkalnych wazne beda:

° Otwarta komunikacja i informowanie o wyzwaniach, ktoére stoja przed Polska, w tym o poprawie
efektywnosci energetycznej czy rezygnacji z wykorzystywania paliw kopalnych w ogrzewaniu, co
pozwoli ograniczy¢ import oraz koszty eksploatacyjne, srodowiskowe i zdrowotne. Istotne bedzie
réwniez oparcie nowych rozwigzan o szerokie konsultacje spoteczne, wykorzystujac w tym celu
rozwigzania angazujace rézne grupy obywateli i obywatelek, takie jak np. lokalne i ogélnopolskie
panele obywatelskie*.

° Wsparcie merytoryczne mieszkancéw w zwigzku z tym, ze termomodernizacja budynku to
ztozony proces wymagajacy podjecia szeregu decyzji technicznych i finansowych. Zarzadzanie
energig i czerpanie korzysci z nowych technologii, takich jak np. panele stoneczne czy pompy
ciepta, réwniez wymagaja wiedzy i kompetencji. Tylko poprzez propagowanie w spoteczenstwie
wiedzy i stworzenie szeroko dostepnego systemu doradztwa energetycznego, w ktérego centrum
znajda sie punkty typu One Stop Shop, mamy szanse realnie przekona¢ mieszkancéw i wiascicieli
budynkéw do zmian.

° Ksztattowanie przekazu w oparciu o jezyk korzysci, przy czym najbardziej przekonywujace do
podjecia dziatan inwestycyjnych sg zazwyczaj argumenty ekonomiczne. System wsparcia musi
wiec gwarantowac optacalno$¢ inwestycji w termomodernizacje i zabezpiecza¢ finansowo grupy
wrazliwe. Jednoczesnie warto eksponowac inne korzysci indywidualne i spoteczne, np. poprawe
komfortu cieplnego, jakosci powietrza czy estetyki budynkow.

9.2. Wspdtpraca z podmiotami dziatajgcymi na szczeblu lokalnym

Powodzenie procesu transformacji energetycznej w budynkach mieszkalnych bedzie zalezato od jakosci obstugi
i wsparcia, ktdrg mieszkancy otrzymaja od podmiotéw dziatajgcych w ich bezposrednim otoczeniu - doradcéw
energetycznych, urzednikdw gminnych, firm wykonawczych czy zarzadcéw nieruchomosci.

° Pilnie potrzebne jest stworzenie platformy dialogu rzadu z samorzadami lokalnymi w zakresie
poprawy jakosci powietrza i ochrony klimatu. Pozyskanie praktycznej i unikatowej wiedzy
samorzadéw na temat dobrych i ztych praktyk lokalnych moze wesprzeé ksztattowanie lepszych
rozwigzan krajowych i pozwoli unikna¢ btedéw z przesztosci.

48 Por. Narada obywatelska o kosztach energii, https:/naradaoenergii.pl/.



° Na samorzadach gminnych juz dzi§ spoczywa wiele obowigzkéw zwiazanych z poprawa
jakos$ci powietrza czy dziataniami proklimatycznymi. Wraz z przyspieszeniem transformac;ji
energetycznej ich rola bedzie rosnac. Aby efektywnie wspiera¢ mieszkancéw, potrzebne beda
dodatkowe fundusze, ktére pozwola m.in. podnies¢ kompetencje kadrowe w samorzadach.
W walce z ubéstwem energetycznym wazng role mogg odgrywaé tez osrodki pomocy
spotecznej. Niestety od lat s3 one niedofinansowane, dlatego trudno obecnie naktada¢ na nie
nowe obowigzki.

° Konieczne jest wypracowanie kanatéw komunikacji z podmiotami prywatnymi, takimi jak firmy
budowlane, firmy ESCO czy administratorzy nieruchomosci. Pozwoli to uwzglednié¢ potrzeby
przedsiebiorcéw przy projektowaniu polityk, a jednoczes$nie zapewni wysoki standard ustug.

9.3. Wyznaczenie celéw i wskazanie lidera odpowiedzialnego za ich realizacje

Polska pilnie powinna uporzadkowaé cele w zakresie odejécia od paliw kopalnych i poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw. Konieczne jest takze dobranie odpowiednich narzedzi do ich realizacji, ktére stang
sie wazng czescia strategii energetycznej kraju. Kolejnym zadaniem jest wyznaczenie podmiotu w administracji
publicznej, ktéry przyjmie na siebie role lidera tego procesu.

Obecnie kompetencje dotyczace zuzycia energii w budynkach s3 silnie rozproszone pomiedzy kilka departamentéw
w dwdch réznych resortach: Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Przyszty lider powinien réwniez zapewni¢ lepsza wspoétprace z innymi resortami, w tym z ministerstwami
odpowiedzialnymi za nauke i edukacje, ktérych zadaniem powinna by¢ poprawa systemu ksztatcenia kadr
potrzebnych do przeprowadzenia transformacji energetycznej budynkéw. W dziataniach tych nalezy zwrécié
uwage takze na indywidualne ogrzewnictwo, ktére obecnie praktycznie nie jest zauwazane przez administracje
rzadowa w kontekscie innym niz walka ze smogiem.

Skutkiem braku jasnego podziatu kompetencji jest m.in. kanibalizacja réznych publicznych programéw
wsparcia, ktére konkurujg o tych samych beneficjentéw, wyznaczajgc zarazem niespdjne ze soba standardy
termomodernizacji budynkéw.

Z pomoca w uporzadkowaniu strategicznego myslenia o sektorze przychodzi zrewidowana dyrektywa EPBD, ktéra
wymaga, by dtugoterminowe strategie renowacji budynkéw w poszczegdlnych krajach zostaty zastgpione przez
krajowe plany renowacji budynkéw. Panistwa cztonkowskie beda musiaty przedtozy¢ Komisji Europejskiej projekt
takiego dokumentu do konca 2025 .

Nowoscig w stosunku do dotychczasowych diugoterminowych strategii bedzie m.in. konieczno$¢ precyzyjnego
opisania polityk publicznych, ktére przyczynia sie w najblizszych latach do realizacji zatozonej przez dane panstwo
$ciezki dekarbonizacji sektora budynkéw, wraz ze wskazaniem zrédta finansowania, harmonogramu wdrozenia
i podmiotu odpowiedzialnego za dany proces.
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9.4. Dzialania oparte na danych i monitoringu

Jak pokazaliSmy w niniejszym raporcie, w Polsce brakuje wiarygodnych danych dotyczacych zuzycia energii i stanu
budynkéw, a takze poziomu ubdstwa energetycznego czy spotecznego profilu prosumentéw. Brak tak wielu
istotnych informacji uniemozliwia stawianie celdéw i monitorowanie efektéw podejmowanych dziatah zaréwno na
poziomie krajowym, jak i lokalnym.

Proces zbierania danych o energii zuzywanej w budynkach, ich przetwarzania, udostepniania, a takze monitorowania
efektéw prowadzonej polityki mogtby zostaé usprawniony dzieki powotaniu osobnej instytucji odpowiedzialnej za
analityczne wsparcie rzadu w transformacji energetycznej - Centrum Transformacji Energetyczne;.

Niezwykle ztozony proces transformacji energetycznej, zawierajagcy w sobie takze termomodernizacje budynkdw,
zaktada prowadzenie przez najblizsze dekady wielomiliardowych publicznych inwestycji. Z tego wzgledu powinien
by¢ wspierany rzetelng wiedza i analizami oraz poddawany statej ewaluacji.

Potrzebny jest dalszy rozwdj bazy CEEB rozpoczety w ramach projektu ZONE. Trzeba jednak najpierw przejrzeé
zatozenia tego projektu, tak aby odpowiadat on zréznicowanym wyzwaniom, przed ktérymi stoimy i dostarczat
informacji przy projektowaniu i ewaluacji dziatan w sektorze budynkéw.

Nalezy takze udoskonali¢ zakres i metodologie badan reprezentatywnych dotyczacych zuzycia energii przez
polskie gospodarstwa domowe realizowanych przez GUS#. Badania te sg trudne w realizacji z uwagi na
ograniczong wiedze o zuzywanej energii i jej kosztach po stronie samych respondentéw. Cennych informacji
mogtoby dostarczy¢ takze uwzglednienie w badaniach GUS wynikéw fizycznego przegladu stanu technicznego
wybranych budynkéw przez ankietera®®.

49 Wiecej o problemach z danymi GUS w aneksie metodologicznym.
50 Za wzdr moze postuzyé metodologia brytyjskiego badania English Housing Survey, https:/www.gov.uk/government/collections/
english-housing-survey.
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O badaniu EGD GUS

Badanie zuzycia paliw i energii w gospodarstwach domowych (dalej EGD GUS) stanowi realizowany raz na trzy lata
modut do badania budzetéw gospodarstw domowych (dalej BBGD GUS) prowadzonego corocznie przez Gtéwny
Urzad Statystyczny na ogdlnopolskiej reprezentatywnej probie gospodarstw domowych.

Badanie EGD GUS realizowane jest w styczniu nastepujacym po roku, dla ktérego zbierane sg dane (w przypadku edycji
z 2021 r. byt to styczen 2022 r.). Obejmuje ono wszystkie gospodarstwa domowe z drugiej podpréby (wychodzacej
z badania), ktére biorg udziat w BBGD GUS w IV kwartale poprzedniego roku. Badanie jest realizowane na prébie
ok. 4 tys. gospodarstw domowych, w poréwnaniu do ok. 30 tys. gospodarstw poddawanych badaniu w BBGD GUS.

Tabela 6. Wielko$¢ préby i blgd statystyczny w badaniu EGD GUS

Préba zrealizowana Btad statystyczny przy poziomie
(liczba gospodarstw domowych) ufnosci 95%*
2012 4576 1,4%
2015 4 405 1,5%
2018 4081 1,5%
2021 3825 1,6%

Zrédto: opracowanie wtasne.

* Podane btedy statystyczne dotycza statystyk odnoszacych sie do catej badanej populacji. W przypadku wynikéw dla konkretnych
42 grup (np. gospodarstw domowych ubogich energetycznie) btad statystyczny rosnie z uwagi na mniejsza liczebnos¢ w prébie

badanych spetniajacych dane kryterium. W badaniu nie podajemy wynikéw, jesli liczba obserwacji wynosi ponizej 100.

Analiza danych

Niniejszy raport opiera sie na danych zdezagregowanych przekazywanych odptatnie przez GUS i pochodzacych
z badan EGD GUS realizowanych w latach 2012, 2015, 2018, 2021 oraz z danych pochodzacych z badarn BBGD GUS
za te same lata. Dane z obu badan zostaty potaczone poprzez identyfikatory gospodarstw domowych, co pozwolito
na poszerzenie analizy.

Wagi

Do analizy danych wykorzystaliémy wagi dostarczone przez GUS oparte na Narodowym Spisie Powszechnym z2011 .
Zastosowana waga koryguje prawdopodobienstwo wylosowania gospodarstwa domowego do badania z warstw
wyznaczonych ze wzgledu na wojewddztwo, wielko$¢ miejscowosci i liczbe oséb w gospodarstwie domowym (waga
design). Zostata ona nastepnie skorygowana ze wzgledu na braki odpowiedzi (waga non-response) oraz na dane
demograficzne pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. (waga post-stratyfikacyjna): podziat na
miasto/wies oraz liczbe oséb w gospodarstwie domowym

Rozbieznos¢ wynikéw uzyskanych w niniejszym raporcie wzgledem raportu GUS za 2021 r.

Wagi wykorzystane w tym raporcie do analizy danych za 2021 r. r6znig sie od wag uzytych w oficjalnym opracowaniu
GUS Zuzycie Energii w Gospodarstwach Domowych w 2021 r.5%, co ma wptyw na rozbieznos$¢ uzyskanych wynikéw.
W raporcie GUS wykorzystano wagi oparte na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. W naszym
przekonaniu zaréwno rozbiezno$é miedzy wynikami wstepnymi NSP 2021 a wynikami ostatecznymi (opublikowanymi
w styczniu 2024 r.), jak i sposdb zastosowania wybranych statystyk do przewazenia proby wptynety na znieksztatcenie
wynikow uzyskanych w raporcie GUS.

51 GUS, Zuzycie Energii w Gospodarstwach Domowych w 2021 r., 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/
zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2021-roku,2,5.html# [dostep: 06.02.2024].
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° Przy analizie wstepnych wynikéw NSP 2021 na potrzeby konstrukcji wag do raportu GUS Zuzycie
Energii w Gospodarstwach Domowych w 2021 r. autorzy przyjeli wadliwe zatozenie, zgodnie
z ktorym zrédio ciepta zasilajace jeden budynek wielomieszkaniowy jest tozsame z faktem
korzystania z ciepta pochodzacego z sieci cieptowniczej. Na tej podstawie oszacowano odsetek
gospodarstw domowych korzystajacych z ciepta sieciowego na poziomie ok. 52,27%. Nastepnie
préba z badania EGD GUS zostata tak przewazona, by uzyska¢ zblizony wynik. W ten sposéb
uzyskano wynik sugerujgcy gwattowany przyrost odsetka gospodarstw korzystajgcych z ciepta
sieciowego (w 2018 r. byto to ok. 40%).

° Formularz ankiety EGD GUS nie zawierat mozliwosci precyzyjnego oznaczenia zZrédta ciepta,
w przypadku gdy byto nim zZrédto zasilajagce jeden budynek wielomieszkaniowy, stad trudnos¢
poréwnania wynikow EGD GUS i NSP 2021. Nie nalezy jednak zaktadac, ze osoby, ktére korzystaja
z takiego zrédta wybraty w ankiecie ciepto sieciowe, a nie np. kociot na wegiel lub gaz. Tego rodzaju
przewazenie préby doprowadzito do uzyskania w raporcie GUS wynikéw niespdjnych z catg wiedza
o ogrzewaniu budynkéw pochodzaca z innych zrédet danych, zaburzyto réwniez inne wyniki, ktére
nie dotycza Zzrédta ogrzewania.

° Do wazenia préby na potrzeby raportu GUS uzyto réwniez analogicznych zatozen dotyczacych
wykorzystania wegla do ocieplania pomieszczen w gospodarstwach domowych. Tu réwniez
postuzono sie wstepnymi wynikami NSP 2021 i przyjeto, ze odsetek gospodarstw domowych
wykorzystujacych to paliwo wynosi zaledwie 16,5%. Tymczasem dane z réznych zrodet
omdwionych w niniejszym raporcie wskazuja, ze odsetek takich gospodarstw w 2021 r. byt wyzszy
i wyniost ok. 25-28%.

Z powyzszych wzgleddw, jak réwniez w celu uzyskania lepszej poréwnywalnosci z wynikami z lat wczesniejszych,
zdecydowalismy sie oprze¢ w naszej analizie na opisanych wczeéniej wagach z Narodowego Spisu Powszechnego
z2011r.

Braki danych dotyczacych wydatkéw na ogrzewanie

W badaniu EGD GUS odnotowywane s3 znaczne odsetki brakdw odpowiedzi w przypadku pytan dotyczacych
wydatkéw poniesionych na poszczegélne nosniki energii. Z tego wzgledu wyniki dotyczace rozktadu wydatkéw
omoéwione w rozdziale 8 nalezy traktowac z ostroznoscia. Braki danych dotycza w szczegélnosci odpowiedzi na
pytanie o wydatki na ciepto z sieci oraz cieptg wode z sieci (odpowiednio 56,1% i 56,6% brakéw odpowiedzi wsrdd
gospodarstw korzystajacych z tych nos$nikéw).

Dochéd ekwiwalentny

Przeliczenie dochodéw z wykorzystaniem skal ekwiwalentnodci umozliwia poréwnywanie ze soba sytuacji
gospodarstw domowych réznigcych sie liczbg oséb oraz struktura demograficzng. Dochdéd ekwiwalentny zostat
obliczony w oparciu o dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego z zastosowaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnosci OECD. Z analizy grup dochodowych z wykorzystaniem dochodu ekwiwalentnego wytaczylismy
gospodarstwa domowe rolnikéw (3,1% wszystkich gospodarstw domowych w 2021 r.). Decyzja ta jest podyktowana
zaburzonym raportowaniem w BBGD dochoddéw tej grupy spotecznej, ktore jest pochodng duzej sezonowej
zmiennosci przychoddw w rolnictwie.

Uwagi dotyczace standardéw archiwizacji danych w badaniu EGD GUS

Udostepnione przez GUS dane pochodzace z badania EGD GUS charakteryzowaty sie duzym rozproszeniem,
brakiem odpowiedniej dokumentacji archiwizacyjnej, a takze zachowania standardéw archiwizacyjnych (co oznacza,
Ze nie powinny by¢ one przechowywane w takiej formie). Rozproszenie danych polegato na braku jednolitego zbioru
danych dla kazdego rocznika, co znaczaco zwiekszyto zakres prac zwigzanych z przetwarzaniem ich w zwiazku
z koniecznoscia taczenia zbioréw danych.
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Kwestionariusze stuzgce do gromadzenia danych zostaty zaprojektowane w sposéb wadliwy, w tym w szczegdlnosci
bez opisania filtréw dla pytan oraz kodéw dla brakéw danych. Co wiecej, braki danych nie zostaty opisane w zbiorach
danych. GUS nie przeprowadzit takze kontroli logicznej powigzan miedzy zmiennymi, raportujac, jak sie wydaje,
btedne wartosci danych. Analiza danych wykazata, ze na ogét wartosc¢ O stanowita o braku danych, np. w wyniku
zastosowania filtra, ale stosowane byty réwniez wartosci bedace ciggami cyfry 9 (np. 99). Jednoczesnie wartos$é O
wykorzystywana byta niekiedy (cho¢ rzadziej) jako merytoryczna odpowiedz albo brak danych inny niz wynikajacy
z filtra (np. brak odpowiedzi na pytanie).

Majac na wzgledzie, ze wartosci O w przewazajacej czesci odpowiadaty za brak danych wynikajacy z filtra, a takze
biorac pod uwage, ze nie byto mozliwe rozréznienie faktycznego znaczenia wartosci O, byty one rekodowane na brak
danych. Operacja ta dotyczyta w szczegdlno$ci wieku urzadzen oraz naleznosci za energie. Warto$¢ O pozostawiana
byta jedynie w przypadkach, w ktérych nie byto watpliwosci, co do jej znaczenia i wynikata ona z charakteru
tej zmienne;j.

Zatozenia przyjete do obliczenia wzrostu kosztéw ogrzewania po wejsciu w zycie ETS2 (wykres 18):

° Powierzchnia budynku: 125 m2.

° Zuzycie energetyczne budynku: 150 kWh/m?/rok.
° Cena wegla: 996 zt/tone.

° Cena gazu: 73 zt/GJ.

tabela 7. Zalozenia dotyczace $ciezki cenowej uprawnien do emisji w systemie ETS2

& ecoy
2024 0
2025 0
2026 0
2027 225
2028 242
2029 253
2030 281
2031 437
2032 594
2033 750
2034 906
2035 1062

Zrédto: P. Kleinschmidt, Przysztos¢ bez wegla i gazu...
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