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Wstep

Od lutego 2022 r., kiedy Rosja rozpoczeta petnoskalowg inwazje na Ukraine, europejska polityka energetyczna wkroczyta
w nowa epoke. Uzaleznienie od rosyjskich paliw kopalnych - przez lata postrzegane jako element pragmatyzmu
gospodarczego - okazato sie strategiczna staboscia. Kreml w ostatnich 10 latach uczynit z dochodéw ze sprzedazy
surowcow energetycznych gtéwne zrédto finansowania swojej agresji, a w 2021 r. zaczat wykorzystywac te zaleznosc
jako narzedzie nacisku politycznego na Unie Europejska, co powinno trwale zmieni¢ perspektywe energetyczng UE.

Unia Europejska, reagujac na to zagrozenie, jeszcze w 2022 r. przyjeta plan REPowerEU, ktéry zaktadat stopniowe
zmniejszanie importu rosyjskich paliw i dalsza dekarbonizacje gospodarki UE z udziatem odnawialnych zrédet energii
(w ramach unijnego pakietu ,Gotowi na 55”). W maju 2025 r. Komisja Europejska opublikowata Mape drogowq na rzecz
zakonczenia importu energii z Rosji - plan konkretnych dziatan, ktére do korica 2027 r. majg skutecznie i bezpiecznie
uwolni¢ Unie Europejska od importu rosyjskich surowcéw energetycznych.

Od 3 lat panstwa UE w koordynacji z Brukselg prowadzg polityke ograniczania udziatu rosyjskiego importu w bilansie
energetycznym UE. Stopniowo zwieksza sie tez udziat odnawialnych Zrédet w krajowych miksach energetycznych.
Dzieki skoordynowanym i Swiadomym dziataniom UE wydatki na rosyjskie paliwa spadty o niemal 80%, cho¢ w 2024 r.
europejskie firmy przelaty az 22 mld euro do Ros;ji, ptacac za dostawy paliw. To wiecej niz wyniosta w tym roku pomoc
Ukrainie.

Unijna polityka energetyczno-klimatyczna stoi w otwartym konflikcie z interesami Rosji. Nie tylko na polu biznesowo-
-energetycznym, ale réwniez politycznym - wymaga bowiem pogtebionej wspotpracy i solidarnosci pomiedzy krajami UE.

Charakter zaleznosci panstw UE od importu z Ros;ji nie jest jednakowy. Niektére panstwa - jak importerzy rosyjskiego
LNG - moga z tatwoscig zrezygnowac z dostaw z Rosji. Inne - jak importerzy gazociggowi bez dostepu do morza
- musza podjac wiekszy wysitek. Jako europejski think tank z Polski nie mamy jednak watpliwosci, ze dtugofalowo to
kierunek stuszny, a realne bariery wdrazania sg dobrze rozpoznane i mozliwe do pokonania. Potrzeba jednak do tego
politycznego poparcia. Polska powinna konsekwentnie przypominaé o tym na forum UE.

Raport Forum Energii i CREA powstat jako wsparcie dla zaproponowanych przez Komisje Europejska dziatar zapowiedzianych
w mapie drogowej REPowerEU z maja 2025 r. Analizujemy w nim mechanizmy obchodzenia sankcji, identyfikujemy
najbardziej dochodowe kanaty eksportu rosyjskiej energii oraz przedstawiamy zestaw realistycznych i mozliwych do
wdrozenia rekomendacji dla instytucji unijnych oraz panstw cztonkowskich.

Unia Europejska przeszta dtuga droge w kwestii polityki energetycznej. W ostatnich latach dominowata ,zielona narracja”,
ktoéra skupiata sie w duzym stopniu na realizacji celéw klimatycznych - wydawato sie to wystarczajaco mobilizujace
zachodnie stolice do dziatania. Ta narracja jest teraz mocno atakowana, cho¢ - jak wida¢ - stawka jest znacznie wieksza.

Na horyzoncie pojawiaja sie oznaki zmeczenia politycznego i pokusa powrotu do starych bizneséw z Rosja - jednak
nie mozemy sobie na to pozwolié. Liczymy, ze nasza analiza w tym pomoze.

Zapraszam do lektury i dyskusji.
dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii



Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej

Gtéwne wnioski

° Do 2022 r. wciaz ok. 1/4 importowanego przez UE gazu i wegla oraz niemal potowa gazu
pochodzity z Rosji. Mimo Ze Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego UE z 2014 r.! przewidywata
dywersyfikacje dostaw, nie wszystkie panstwa cztonkowskie realizowaty jej zatozenia.

° Atak Rosji na Ukraine oraz poprzedzajacy go rosyjski szantaz energetyczny panstw UE - gdy
Rosja celowo redukowata dostawy gazu przed zimg 2021/2022 - udowodnity, Zze Rosja traktuje
dostawy paliw energetycznych do Europy jako element wywierania nacisku politycznego.
Jednoczesnie przychody ze sprzedazy paliw stanowig pokazna pozycje w budzecie panstwa
rosyjskiego, z ktérego finansowane sg m.in. zbrojenia.

° Catkowite i trwate zerwanie relacji energetycznych z Rosja jest kluczowe z perspektywy
bezpieczenstwa Europy - nie tylko pod wzgledem energetycznym, ale réwniez ze wzgledu
na europejska suwerennosé. Planowe, solidarne i konsekwentne wdrazanie tej polityki daje
gwarancje, ze ta zmiana bedzie bezpieczna dla panstw cztonkowskich.

° W odpowiedzi na rosyjskg inwazje na Ukraine Komisja Europejska ogtosita w maju 2022 r. plan
REPowerEU, w ktérym zobowigzata sie do wyeliminowania zaleznosci od importu rosyjskich
paliw kopalnych do korica 2027 r.

° Dotychczasowe dziatania, czyli 17 pakietdéw sankcji oraz limity cenowe na rope i paliwa (ang. price
caps), przyniosty wymierne rezultaty. Import paliw z Rosji do UE spadt w poréwnaniu z 2021 r.
0 80%. Mimo tego wysitku z europejskich firm do Rosji w samym 2024 r. trafito jednak az
22 mld euro - to wiecej niz kwota przeznaczana przez panstwa unijne na wsparcie Ukrainy.

° Utrzymanie eksportu rosyjskich paliw do UE jest rezultatem luk istniejgcych w unijnej polityce
redukcji zaleznosci od rosyjskich paliw - zaréwno zaprojektowanych przez UE w toku negocjacji
z panstwami cztonkowskimi derogaciji, jak i Swiadomego omijania sankcji przez rosyjskie firmy
oraz partneréw handlowych.

° Najbardziej dochodowymi dla Rosji i wcigz legalnymi dziataniami sa: eksport LNG do UE, eksport
ropy rurociggiem Przyjazn oraz eksport ropy do rafinerii w Indiach i Turcji, skad paliwa trafiajg
nastepnie do panstw UE. Dodatkowo Rosja wykorzystuje ponad 500 tankowcéw tzw. floty cieni,
by omija¢ ograniczenia cenowe.

° Z technicznego punktu widzenia UE moze catkowicie bezpiecznie zastgpi¢ dostawy z Ros;ji
do konica 2027 r. (nawet w przypadku najbardziej uzaleznionych od Rosji Wegier i Stowacji).
Istnieja alternatywne trasy dostaw gazu i ropy, terminale LNG oraz krajowa produkcja. Bariery
maja dzi$ charakter gtownie polityczny i ekonomiczny.

° W maju 2025 r. Komisja Europejska opublikowata mape drogowa wyeliminowania rosyjskich
surowcow do konca 2027 r. Znajduje sie w niej wiele rozwiazan majacych na celu realizacje
planu REPowerEU z 2022 r.

1 European Commission, European Energy Security Strategy, 2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52014DC0330.
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° W czerwcu 2025 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje Regulacji wdrazajaca
wiekszo$¢ zapisow z mapy drogowej?. Krok ten rozpoczyna $ciezke legislacyjng, w ramach
ktérej konieczne jest zatwierdzenie wspdlnej wersji Regulacji przez Parlament Europejski i Rade
(wiekszoscig kwalifikowana).

° Niniejszy raport odwotuje sie do mapy drogowej i propozycji Regulacji, poddajac je analizie
i proponujac szczegdtowe rozwigzania oparte na propozycjach Komisji. Proponujemy
m.in. zakazy zawierania nowych kontraktow gazowych, stopniowe limity ilosciowe i cenowe na
LNG, cta na gaz rurociggowy i nawozy, sankcje na rosyjskie firmy naftowe i rafinerie przetwarzajace
rosyjska rope w panstwach trzecich oraz petng identyfikowalnos$¢ pochodzenia paliw.

° Potencjalny wptyw uszczelnienia unijnej polityki na uszczuplenie rosyjskich przychodéw
z eksportu paliw znaczaco wykracza ponad wartosc transferu z UE do Rosji. Wprowadzenie
postulowanych przez nas dziatan pozwoli na redukcje przychodéw Rosji z eksportu paliw
kopalnych i nawozéw nawet o 60 mld euro - niemal trzykrotnie wiecej niz obecnie wynosi
wartos¢ eksportu paliw z Rosji do UE.

° Wdrozenie tych srodkéw nie zawsze wymaga jednomysinosci - wiele z nich moze zostaé
wprowadzonych przez wiekszo$¢ kwalifikowana. Istniejg zatem realne, szybkie $ciezki
egzekwowania celéw REPowerEU.

° Trwate odejscie od importu rosyjskich surowcéw powinno by¢ jednym z elementéw nowej
Strategii Zrbwnowazonego Bezpieczenstwa Energetycznego UE, ktdrej przyjecie Forum Energii
proponuje w raporcie Towards sustainable energy security. Europe needs a new strategy nows®.

° Panstwa UE maja potencjat, by skutecznie zakonczy¢ zaleznos¢ od rosyjskich paliw. To warunek
spéjnej polityki zagranicznej, ale tez przyspieszenia transformacji energetycznej i wzmocnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

European Commission, Proposal fora REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on phasing out Russian natural
gas imports, improving monitoring of potential energy dependencies and amending Regulation (EU) 2017/1938, 2025, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.

M. Jakubik (ed.), S. Kardas, U. Keliauskaite, G. Zachmann, M. Zaniewicz, Towards sustainable energy security, Europe needs a new strategy now,
Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/en/towards-sustainable-energy-security-europe-needs-a-new-strategy-now.
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1. Kontekst

Po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Komisja Europejska ogtosita plan REPowerEU* w celu wyeliminowania
zaleznosci UE od importu rosyjskich paliw kopalnych. Plan ten opiera sie na stusznej diagnozie, ze Rosja wykorzystuje
uzaleznienie UE od dostawy rosyjskiej energii do celéw politycznych, a dochodami z tego tytutu finansuje wojne
przeciw Ukrainie. REPowerEU okreslit wobec tego koniec 2027 r. jako docelowa date catkowitego zakonczenia importu
rosyjskich paliw kopalnych do UE>.

Jednym z gtéwnych instrumentéw politycznych stuzacych wdrozeniu planu REPowerEU s3 sankcje natozone zaréwno
na rosyjskie firmy oraz surowce, jak i na statki transportujace rosyjska rope - tzw. flote cieni®. Sankcje wymagaja
jednomyslnosci wérdd panstw cztonkowskich, co komplikuje proces decyzyjny i wymaga dtugich negocjacji z niechetnymi
krajami, w wyniku czego do tej pory uzgodniono tylko 17 pakietéw sankcji i nie zamknieto catkowicie mozliwosci
importu rosyjskich paliw do UE.

Skuteczno$¢ unijnej polityki wobec rosyjskich paliw jest zwiekszana dzieki koordynacji z partnerami z grupy G7,
w szczegblnosci ze Stanami Zjednoczonymi. Wielostronne podejscie utrudnia Rosji obchodzenie restrykcji. Amerykarska
polityka wobec Rosji jest kluczowa réwniez ze wzgledu na dominacje dolara amerykanskiego w globalnych systemach
rozliczen finansowych, co wptywa na dziatalnos¢ finansowa rosyjskiego sektora eksportu surowcow.

Wraz z wyborem na prezydenta USA Donalda Trumpa i rozpoczeciem negocjacji na temat rozejmu rosyjsko-
-ukrainskiego retoryka USA wobec Rosji ulegta zmianie. Poprzednia doktryna powstrzymywania zostata
zastapiona polityka transakcyjna, w ktérej ztagodzenie sankcji stato sie karta przetargowa w dalszych rozmowach
dyplomatycznych’. Nowa amerykanska strategia i trwajace dwustronne negocjacje coraz czesciej sktaniajg politykdw
i ekspertéw do fundamentalnego przewartosciowania zachodniej polityki wobec Rosji.

Chociaz Unia Europejska ma bardzo ograniczony wptyw na amerykanska polityke zagraniczna, nie powinna ona wytacznie
podazad za zmieniajagcym sie podejsciem USA do Rosji. Biorac pod uwage geograficzng bliskos¢ miedzy Europa a Rosja
i bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa UE, polityka powstrzymywania imperialnych zapedéw Rosji pozostaje
kluczowa dla Brukseli i panstw cztonkowskich.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera komunikat Komisji Europejskiej z maja 2025 r. - mapa drogowa
odejscia od rosyjskich surowcow? do konca 2027 r. KE daje w nim wyrazny sygnat o determinacji do utrzymania
dotychczasowej polityki wobec Rosji niezaleznie od geopolitycznych zawirowan.

Celem naszego raportu jest analiza obecnych zaleznos$ci UE od importu rosyjskich paliw kopalnych i zatozern mapy
drogowej. Na tej podstawie, a takze uwzgledniajac propozycje legislacji opublikowane przez Komisje Europejska,
proponujemy i rekomendujemy konkretne rozwigzania pozwalajace na skuteczne, realistyczne i bezpieczne odejscie
od importu rosyjskich paliw do UE w zatozonym przez REPowerEU harmonogramie.

4 European Commission, REPowerEU Plan, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A
230%3AFIN&qid=1653033742483.

5 European Commission, Commission Staff Working Document Implementing The Repower EU Action Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator
And Achieving The Bio-methane Targets, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520225C0230.

6 REPowerEU zaktadat réwniez liczne dziatania w UE majace na celu ogdlne zmniejszenie popytu na paliwa kopalne - gtéwnie zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, wsparcie produkcji biopaliw lub Zrédet odnawialnych.

7 B. Lefebvre, F. Schwartz, White House Debating Lifting Sanctions on Russian Energy Assets, Politico, 2025, https:/www.politico.com/
news/2025/04/23/white-house-debating-lifting-sanctions-on-russian-energy-assets-00306486.

8 European Commission, Mapa drogowa na rzecz zakoriczenia importu energii z Rosji, 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29.
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2. Analiza unijnej polityki wobec rosyjskich paliw

Do tej pory UE przyjeta 17 tzw. pakietéw sankgji, z ktérych 10 dotyczyto importu paliw kopalnych z Rosji. Wprowadzono
réwniez 2 putapy cenowe na rosyjska rope naftows i produkty ropopochodne (patrz: Zatacznik. Harmonogram sankgji).

Tabela 1. Aktywnosci zabronione i dozwolone w UE w kwestii rosyjskich paliw kopalnych

Zabronione Dozwolone

® Import rosyjskiej ropy drogg morska,
Import ropy rurociagiem Potudniowa Przyjazn
® eksport technologii wydobywczych z UE do do Czech, Stowacji i Wegier,
Rosji,
Ropa naftowa $wiadczenie ustug tankowcom przy cenie ropy
® dostep do europejskich portéw i $wiadczenie ponizej 60 dolaréw za barytke
ustug dla 342 tankowcéw tzw. floty cieni,
® tymczasowy sktad w magazynach UE
® Import rosyjskich produktow naftowych,
Swiadczenie ustug tankowcom przy cenie
® tymczasowy sktad w magazynach UE, ponizej 45 dolaréw za barytke dla paliw
i o niskiej wartosci i 100 dolaréw za barytke dla
Paliwa ptynne ® eksport produktow naftowych wytworzonych paliw onysokiej e, iy
z rosyjskiej ropy naftowej na Stowacji
i Wegrzech do Czech (zwolnienie wygasto
w czerwcu 2025 r.)
Gaz ziemny ® Oferowanie pojemnosci magazynowe;j . . .
. . . Import gazu ziemnego rurociggami
(rurociagi) rosyjskim podmiotom
LNG ® Przetadunek LNG w portach europejskich Import LNG,
(skroplony gaz w celu eksportu do krajow trzecich,
ziemny) oferowanie zdolnos$ci magazynowych
Y ® inwestowanie w nowe instalacje LNG w Rosji w terminalach LNG rosyjskim podmiotom
LPG
(skroplony gaz ® Import LPG Import czystego n-butanu i izobutanu*
ropopochodny)
Wegiel o (mzertwE Swiadczenie ustug morskich UE dla statkéw

transportujacych rosyjski wegiel

Zrédto: opracowanie wtasne.
* N-butan i izobutan majg rézne zastosowania przemystowe, w szczegdlnosci jako czynniki chtodnicze i surowce chemiczne.
Moga by¢ rowniez mieszane z propanem i sprzedawane jako LPG do zastosowan domowych i transportowych.

kopalne.

Sankcje sg politycznym instrumentem UE majacym na celu wywarcie presji na Rosje i ograniczenie jej zdolnosci do
prowadzenia wojny przeciwko Ukrainie?. Biorac pod uwage kluczowe znaczenie eksportu surowcow energetycznych
do UE dla rosyjskiego budzetu, ograniczenie ich importu do Unii jest wazna forma nacisku. Z tego powodu to
wiasnie ograniczenie przeptywoéw finansowych jest najlepszym wskaznikiem skutecznosci sankcji na rosyjskie paliwa

9 European Council, EU sanctions against Russia, 2025, https:/www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/.
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Wykres 1. Warto$¢ rosyjskiego eksportu paliw kopalnych do UE
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W poréwnaniu z 2021 r., czyli rokiem poprzedzajacym inwazje Rosji na Ukraine, UE zdotata zmniejszy¢ import paliw
z Rosji o prawie 80% w ciagu trzech lat - z ok. 100 mld euro do mniej niz 22 mld euro®. UE wydaje obecnie znacznie
mniej na rosyjskie paliwa ogétem, niz wczes$niej wydawata na rosyjska rope w 2021 r.

2.1. Wplyw polityki UE na Rosje

W skali globalnej przychody Rosji z tytutu eksportu spadty nieznacznie w poréwnaniu z rokiem 2021 - o ok. 9%.
Z jednej strony $wiadczy to o zdolnosci Rosji do kompensowania strat wynikajacych z polityki UE i panstw grupy
G7. Duze znaczenie ma jednak réwniez szok cenowy, ktéry zostat spowodowany przez rosyjska inwazje na Ukraine
i odcinanie dostaw do UE. Wyraznie widac to zwtaszcza w 2022 r., gdy globalny kryzys energetyczny skutkowat
rekordowymi zyskami Rosji z eksportu surowcéw. Wraz ze stabilizacjg cen trend zaczat by¢ niekorzystny dla Rosji, co
wyrazniej wida¢, analizujac poszczegdlne branze.

Wykres 2. Przychody Rosji z eksportu paliw kopalnych (globalnie). Wartosci w miliardach euro (luty 2021-luty 2025)
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Zrodto: V. Raghunandan, P. Katinas, I. Levi, L. Wickenden, Three years of invasion: EU imports of Russian fossil fuels in third year of
invasion surpass financial aid sent to Ukraine, CREA, 2025, https:/energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2025/04/CREA_
Analysis_Third-year-of-invasion_24.02.2025_REVISED_10.04.2025.pdf.

10 Doktadne szacunki rosyjskich wydatkéw na paliwo sg utrudnione przez niekompletne raportowanie na ten temat przez niektére panstwa
cztonkowskie. Przyktadowo Niemcy nie raportuja importu gazu ziemnego z Rosji.


https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2025/04/CREA_Analysis_Third-year-of-invasion_24.02.2025_REVISED_10.04.2025.pdf
https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2025/04/CREA_Analysis_Third-year-of-invasion_24.02.2025_REVISED_10.04.2025.pdf

Wprowadzone sankcje szkodza Rosji. Gérnictwo wegla kamiennego, rentowne do inwazji na Ukraine, zaczeto notowacé
straty'. W przypadku sektora gazowego zmniejszenie eksportu do UE (cho¢ nie wynikato z unijnej polityki) spowodowato
drastyczny spadek eksportu rosyjskiego gazu ze 180 mld m® w 2021 r. do nieco ponad 80 mld m312, Catkowite
zastapienie kupcow z UE klientami z innych czesci Swiata okazato sie niemozliwe, a rosyjski rzad zostat zmuszony
m.in. do podniesienia taryf gazowych dla odbiorcéw krajowych o prawie 40%?2.

Wykres 3. Eksport gazu ziemnego z Rosji do panstw tzw. dalekiej zagranicy*
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Zrédto: F. Rudnik, Farewell to Europe: Gazprom after 2024, OSW, 2025, https:/www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/
2025-02-11/farewell-to-europe-gazprom-after-2024.

OSW na podstawie danych Gazprom i Turkish Energy Market Regulatory Authority (EPDK).

* Tzw. daleka zagranica to rosyjskie pojecie okreslajace wszystkie panstwa $wiata za wyjatkiem dawnych republik sowieckich.

** Wartosci szacunkowe.

W przypadku ropy naftowej ze wzgledu na charakter rynku (dominacja transportu morskiego) i luki w polityce unijnej
wptyw UE na Rosje w sektorze naftowym byt ograniczony. Chociaz bezposrednie straty dla rosyjskiego budzetu
wynikajace z sankcji UE na rope naftowa byty bardzo wysokie, z czasem Rosja zdotata znalez¢ sposoby na odbudowe
swojego eksportu, co zwieksza znaczenie dziatan globalnych - sankgji i putapéw cenowych wprowadzanych wspélnie
przez tzw. koalicje sankcyjna, ktdrej trzon stanowiag UE i panstwa G7. Nalezy odnotowac, ze zyski Rosji z eksportu
ropy i produktéw ropopochodnych ogétem (nie tylko do UE) nawet wzrosty.

Klienci europejscy zostali niemal catkowicie zastgpieni przez Indie i Chiny, a w mniejszym stopniu Turcje. Rafinerie
- gtéwnie tureckie i indyjskie - wykorzystuja znaczne ilosci rosyjskiej ropy naftowej do produkcji paliw, ktére sa
nastepnie legalnie eksportowane do Unii Europejskiej. De facto rosyjska ropa znajduje zatem europejskich odbiorcéw
w postaci produktu o wyzszej wartosci, dziatajac na szkode europejskiej branzy rafineryjne;j.

Znacznie wiekszy wptyw na Rosje miat zakaz eksportu technologii niezbednych do wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego, w tym technologii niezbednych do produkcji LNG. Wydobycie ropy naftowej w Rosji sukcesywnie spada
z 534 min barytek w 2022 r. do nieco ponad 500 min barytek w 2024 r. (cho¢ ma na to wptyw wiele czynnikéw).
W sektorze gazowym najwiekszym ciosem dla Rosji byt zakaz eksportu technologii skraplania gazu. Spowodowat on
opOznienia i wstrzymanie inwestycji w rosyjskie LNG*4,

11 F. Rudnik, Russian fossil fuel export revenues, OSW, 2025, https:/www.osw.waw.pl/en/node/33189.

12 F. Rudnik, Farewell to Europe: Gazprom after 2024, OSW, 2025, https:/www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-02-11/
farewell-to-europe-gazprom-after-2024.

13 Moscow Times, Gazprom complained about lack of money and demanded to raise gas prices for Russians, 2025, https:/www.moscowtimes.

ru/2025/01/23/gazprom-pozhalovalsya-nanehvatku-deneg-ipotreboval-podnyat-tseni-nagaz-dlya-rossiyan-a153113.
14 Realizacja battyckiego projektu LNG w Ust-tudze op6znita sie o 4 lata (do 2028 r.), a jego przepustowo$¢ zostata zmniejszona z 20 mld m?
do 13 mld m®. Projekty Arctic LNG-1, LNG-3, Murmansk-LNG i Obski-LNG zostaty zawieszone.


https://www.osw.waw.pl/en/node/33189
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-02-11/farewell-to-europe-gazprom-after-2024
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-02-11/farewell-to-europe-gazprom-after-2024
https://www.moscowtimes.ru/2025/01/23/gazprom-pozhalovalsya-nanehvatku-deneg-ipotreboval-podnyat-tseni-nagaz-dlya-rossiyan-a153113
https://www.moscowtimes.ru/2025/01/23/gazprom-pozhalovalsya-nanehvatku-deneg-ipotreboval-podnyat-tseni-nagaz-dlya-rossiyan-a153113
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/
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2.2. Nadrodze do niezaleznosci od Rosji

Ogtaszajac plan REPowerEU, Komisja Europejska rozszerzyta dotychczasowe cele polityczne zwarte w Strategii
Bezpieczenstwa Energetycznego UE z 2014 r. Polityka dywersyfikacji dostaw paliw zostata zastgpiona celem osiggniecia
petnej niezaleznosci UE od importu paliw z Rosji do konca 2027 r.

Srodki wykorzystane do osiggniecia tego celu okazaty sie w duzej mierze skuteczne w odniesieniu do ropy naftowej,
produktéw ropopochodnych i wegla. Udziat importu ropy naftowej z Rosji w catkowitym imporcie do UE spadt z 27%
w 2021 r. do 3% w 2024 r.5, a w przypadku paliw statych z 23% do 1%%¢. Niektodre kraje, takie jak Polska, jeszcze
mochniej ograniczyty import z Rosji - w przypadku ropy naftowej z ok. 2/3 do 0.

Dotychczasowe dziatania UE byty jednak niewystarczajace, aby uniezalezni¢ sie od dostaw rosyjskiego gazu. Udziat
Rosji w catkowitym imporcie gazu do UE spadtz 45% w 2021 r. do 19% w 2024 r. i nie byto to spowodowane polityka
UE, ale dziataniami Rosji oraz zniszczeniem gazociggu Nord Stream. Jak dotad Unia Europejska nie wprowadzita
zadnych wigzacych krokéw majacych na celu ograniczenie dostaw gazu z Rosji.

Wykres 4. Spadek zaleznoéci UE od importu z Rosji w latach 2021-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (Energy imports dependency, 2025, https://ec.europa.eu/
eurostat/web/interactive-publications/energy-2025#energy-imports-dependency).

W przypadku LNG import z Rosji do UE wzrést nawet o ok. 38% w poréwnaniu z 2021 r. Opér polityczny ze strony
krajow takich jak Wegry, Stowacja czy Francja i Hiszpania (importujg LNG z Rosji) doprowadzit do tego, ze import gazu
ziemnego z Ros;ji jest nadal legalny.

15 European Commission, EU to fully end its dependency on Russian energy, 2025, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_25_1131.

16 European Commission, Energy imports dependency, 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/
energy-2025#energy-imports-dependency.

17 K. Kwidzinski, M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/

transformacja-energetyczna-polski-edycja-2025.
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Wykres 5. Warto$¢ importowanego do UE skroplonego gazu ziemnego (LNG) z Rosji w latach 2021-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Pomimo braku sankcji na rosyjski gaz wartos¢ importu z Rosji drastycznie spadta - o ok. 60%. Niemcy, odpowiedzialne
jeszcze w 2021 r. za ponad 1/4 importu gazu ziemnego z Rosji do UE, obecnie nie importuja go bezposrednio®®. Wartos¢
witoskiego importu spadta pieciokrotnie, a Polska, ktéra byta trzecim co do wielkosci importerem rosyjskiego gazu
w UE, zaprzestata jego importu catkowicie.

10

3.  Luki w unijnej polityce

Cel UE polegajacy na osiggnieciu petnej niezaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych do konca 2027 r. jest podwazany
przez istnienie w unijnej polityce luk dwojakiego typu. S3 to:

1) luki zaprojektowane w UE, bedace celowymi derogacjami - np. dla rurociggéw naftowych - pozwalajace
na dalszy import rosyjskich paliw kopalnych i wynikajace z negocjacji politycznych miedzy panstwami
cztonkowskimi,

2) rosyjskie wytomy - zaréwno legalne, jak i nielegalne taktyki omijania unijnych polityk stosowane

przez Rosje w celu dalszego czerpania zysku z eksportu surowcéw do UE i panstw trzecich.

Zatatanie obu rodzajow luk pozwolitoby zredukowa¢ przychody Rosji o niespetna 60 mid euro rocznie, w tym catkowicie
wyeliminowac ptatnosci wykonywane przez firmy z panstw UE (ok. 22 mld euro).

18 Rosyijski gaz nadal trafia do Niemiec posrednio jako LNG, zapisujac sie w statystykach m.in. Francji.
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3.1. Luki zaprojektowane w UE (22 mld euro)

Polityka presji energetycznej na Rosje zostata opracowana w drodze negocjacji z paristwami cztonkowskimi, z ktérych
cze$¢ domagata sie licznych derogacji. Sg one szkodliwe z punktu widzenia skutecznos$ci polityki UE i stawiajg pod
znakiem zapytania osiggniecie celu wyznaczonego przez REPowerEU.

Gaz ziemny (15 mld euro)

UE nadal nie natozyta zadnych ograniczen na import rosyjskiego gazu ziemnego, dzieki czemu Rosja mogta liczy¢
w 2024 r. na ok. 15 mld euro przychodu z tytutu jego eksportu do europejskich odbiorcow. Najwiekszymi importerami
rosyjskiego gazu s obecnie Francja (ponad 3 mid euro), Wegry (2,5 mld euro), Wtochy i Hiszpania (po 2 mld euro)
oraz Grecja (1,6 mld euro)®.

Wykres 6. Wartos$¢ importowanego do UE gazu ziemnego z Rosji w latach 2021-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu i Destatis.

Wiekszos$¢ importerdw rosyjskiego gazu - za wyjatkiem Wegier i Stowacji (tacznie ok. 4 mld euro) - sprowadza rosyjskie
LNG, ktore moze by¢ z tatwoscig zastgpione importem od innych nierosyjskich dostawcéw bez obaw o przepustowosé
gazociagéw. Tym samym zatatanie tej luki jest relatywnie proste.

Bytoby to jednoczesnie duzym ciosem dla Rosji, ktéra jest niezwykle zalezna od rynku europejskiego w zakresie
sprzedazy swojego LNG, przy czym potowa catego eksportu jest wysytana do UE?. Utrata europejskiego rynku dla
rosyjskiego LNG wymagataby od Rosji zmiany trasy dostaw z Europy do Azji, zwiekszajac koszty transportu i wywierajac
presje na rosyjskich handlowcoéw, aby oferowali znaczace znizki na eksport gazu, zmniejszajac tym samym jeszcze
bardziej swoje przychody.

Niekorzystne dla polityki REPowerEU jest to, ze Wegry i Stowacja nie tylko nie zmniejszyty swojej zaleznosci od
rosyjskiego gazu, ale wrecz jg zwiekszyty - z 57% w 2021 r. do 70% w 2024 r.2* Import do obu krajéw odbywa sie za
posrednictwem gazociggu TurkStream i potaczenia Butgaria-Turcja?2. Stowacja do konca 2024 r. polegata gtéwnie na
tranzycie przez Ukraine, jednak szlak ten zostat odciety po decyzji Kijowa o nieprzedtuzaniu umowy tranzytowej z Rosja?.
Rzad Stowacji mocno zabiegat o przedtuzenie umowy ukraifnsko-rosyjskiej, grozac Kijowowi przerwaniem dostaw energii
elektrycznej, czym podwazat unijng polityke wsparcia odbudowy ukrainiskiej energetyki po rosyjskich ostrzatach?.

19 Nie oznacza to, ze importowany gaz ziemny jest zuzywany w tych krajach. Czes¢ z niego jest reeksportowana do klientéw w innych krajach UE.

20 P. Katinas, Leveraging interdependence: An LNG price cap would have cut Russia’s LNG export revenues by 60% in 2023, CREA, 2024,
https:/energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2024/04/CREA_Russian-LNG_04.2024.pdf.

21 I. Levi, L. Wickenden, M. Vladimirov, T. Nikolov, The Last Mile: Phasing out Russian oil and gas in Central Europe, CREA, 2025,
https:/energyandcleanair.org/publication/the-last-mile-phasing-out-russian-oil-and-gas-in-central-europe/, s. 23.

22 S. Bandouiil, Slovakia resumes gas imports from Russia via TurkStream pipeline, Kyiv Independent, 2025, https:/kyivindependent.com/
slovakia-resumes-gas-imports-from-russia-via-turkstream-pipeline/.

23 K. Guilbert, Slovak PM says end of Russian gas supply via Ukraine will hurt EU rather than Moscow, Euronews, 2025, https:/www.euronews.
com/my-europe/2025/01/02/slovak-pm-says-end-of-russian-gas-supply-via-ukraine-will-hurt-eu-rather-than-moscow.

24 V. Jack, Slovak PM says end of Russian gas supply via Ukraine will hurt EU rather than Moscow, Politico, 2025, https:/www.politico.eu/article/

ukraine-slovakia-russia-gas-deal-power-robert-fico/.
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Wykres 7. Zalezno$¢ Wegier i Stowacji od rosyjskiego gazu
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Zrédto: CREA i Center for the Study of Democracy (CSD) na podstawie ENTSOG. I. Levi, The Last Mile: Phasing Out Russian Oil and
Gas in Central Europe, CREA and Europe-Russia Policy & Energy Analysis Team Lead, https:/energyandcleanair.org/wp/wp-content/
uploads/2025/05/CSD_CREA_HU_SK_05_25.pdf.

Z technicznego punktu widzenia nie ma przeszkdd dla uniezaleznienia sie Stowacji od rosyjskiego gazu. Samo istniejace
potaczenie z Polska (4,7 mld m?3) jest wystarczajace do zaspokojenia rocznego krajowego popytu (4,4 mld m®)%. Ponadto
potaczenie gazociggowe z Czechami daje Stowacji dodatkowa mozliwo$é pozyskiwania gazu z Niemiec.

Cho¢ uniezaleznienie sie Wegier od rosyjskiego gazu jest bardziej skomplikowane, nie jest niemozliwe:

° chorwacki terminal LNG na wyspie Krk - z obecna przepustowosciag 2,9 mld m?3, ktéra ma zostac
zwiekszona do 6,1 mld m? - stanowi podstawowsa alternatywe dla rosyjskich dostaw, a jego dostepnos¢
dla Wegier ogranicza niestety potaczenie miedzysystemowe z Chorwacjg o przepustowosci do
1,7 mld m?3 rocznie (trwa rozbudowa terminala tego potaczenia do 3,5 mld m3®@¢),

° dodatkowe szlaki dostaw na Wegry obejmuja potaczenia z Austrig (4,4 mld m? przepustowosci
rocznej z magazyndéw Baumgarten) i Rumunia (1,7 mld m8)%,

° wegierska produkcja krajowa pokrywa dodatkowo ok. 20% zapotrzebowania,
° Wegry moga réwniez wykorzystac ukrainskie magazyny gazu do zarzadzania sezonowymi wahaniami
popytu.

Nawet przy tych alternatywach Wegry musiatyby jednak zmierzy¢ sie z luka w dostawach wynoszaca 0,6-0,8 mld m?®
rocznie w przypadku catkowitego odciecia rosyjskiego gazu. Osiagniecie petnego bezpieczenstwa energetycznego przez
Wegry jest jednak mozliwe przy wzmocnionej wspdtpracy z Austrig w celu uzyskania dostepu do zachodnioeuropejskich
terminali LNG i dostaw norweskich, starannej koordynacji dostaw LNG do Krk oraz zoptymalizowanych przeptywow
gazu z zachodu na wschéd z Niemiec, Szwajcarii i Wtoch.

Jak wynika z analizy CREA i CSD, catkowite zuzycie gazu na Wegrzech i Stowacji spadto o0 23% w 2024 r. w poréwnaniu
z poziomami z 2021 r. Dzieki wiekszej efektywnosci energetycznej i polityce redukcji popytu catkowite zuzycie gazu
moze zmniejszy¢ sie jeszcze bardziej, umozliwiajac uniezaleznienie sie od rosyjskiego gazu®.

25 Ibidem.

26 Plinacro, NPOO.C7.1.13.01.0001 Strengthening the gas infrastructure, Plinacro, 2025, https:/www.plinacro.hr/default.aspx?id=1354.
27 I. Levi, L. Wickenden, M. Vladimirov, T. Nikolov, The Last Mile..., op.cit., s. 26.

28 Ibidem, s. 23.
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W przypadku pozostatych panstw regionu istniejgca infrastruktura (interkonektory i terminale LNG w Chorwaciji, Gregji,
Litwie i Polsce) pozwala na stosunkowo tatwe zastgpienie rosyjskiego gazu. Istotnym wydarzeniem dla regionalnego
bezpieczenstwa energetycznego bedzie planowane na 2027 r. uruchomienie rumunskiego projektu Neptun Deep
na Morzu Czarnym?’. Ma on potencjat do produkcji ok. 8 mld m® rocznie i moze znacznie zwiekszy¢ niezaleznos$¢
energetyczng regionu od Rosji*°.

Komisja Europejska pracuje obecnie nad rozwigzaniami, ktére zakazywatyby zawierania nowych umow z rosyjskimi
dostawcami (w tym na LNG) i pozwalaty na rozwigzywanie istniejagcych uméw bez kar umownych. Raportowanie
réwniez zostato uwzglednione w pracach Komis;ji.

Catkowite wyeliminowanie importu gazociggami jest zatem trudniejsze niz w przypadku importu LNG ze wzgledu na
wieloletnie zaniedbania Wegier w zakresie rozwoju potencjatu dywersyfikacji dostaw. Aby temu zaradzi¢, Komisja
Europejska w mapie drogowej z maja br. zaproponowata wprowadzenie krajowych planéw stopniowej rezygnacji
z rosyjskiego gazu. Plany te powinny stanowié podstawe do opracowania mechanizméw wsparcia dla Wegier i Stowacji
w okresie przejéciowym. Dodatkowe wsparcie dla dywersyfikacji dostaw na Wegry moze okazac sie niezbedne, aby
umozliwi¢ szybka budowe infrastruktury pozwalajacej na jeszcze skuteczniejsze odciecie dostaw gazu z Rosji.

Kluczowa przeszkoda na drodze do catkowitego wyeliminowania dostaw gazu z Rosji nie jest jednak infrastruktura, lecz
opor polityczny Wegier i Stowacji, ktére juz ogtosity zamiar zablokowania takich propozycji. Aby umozliwic realizacje
planu z mapy drogowej, mozna natozy¢ cta na import gazu ziemnego, zniechecajace kupcow do dalszego polegania
na rosyjskim gazie. Nalezy jednoczesnie natozy¢ limit na ilo$¢ rosyjskiego gazu, jaka moze by¢ importowana - limit
ten powinien spadac az do osiggniecia celu REPowerUE.

Ropa naftowa (6,5 mld euro)

Za dostawy ropy naftowej w 2024 r. paristwa UE zaptacity Rosji ok. 6,5 mid euro, co czyni te luke w polityce UE drugg
najbardziej dochodowa dla Moskwy.

Dzieje sie tak dzieki zwolnieniu z zakazu importu, ktére otrzymaty Czechy, Wegry i Stowacja. Moga one nadal importowacé
rosyjska rope przez rurocigg Potudniowa Przyjazi. Co wiecej, Stowacja do czerwca 2025 r. mogta rowniez legalnie
eksportowac paliwa wytwarzane z rosyjskiej ropy, co wywierato negatywny wptyw gtéwnie na Czechy®.

Wykres 8. Warto$¢ importowanej do UE ropy naftowej z Rosji w latach 2021-2024 ropy naftowej do UE w latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

29 Energy Connects, Romania to become EU'’s largest gas producer as Neptun Deep starts in 2027, 2025, https:/www.energyconnects.com/news/
gas-Ing/2025/april/romania-to-become-eu-s-largest-gas-producer-as-neptun-deep-starts-in-2027/.

30 Ibidem.

31 R. Kovécs, Slovnaft can continue its export to Czechia, CE Energy News, 2025, https://ceenergynews.com/oil-gas/slovnaft-can-

continue-its-export-to-czechia/.
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Dzieki zawieszeniu importu rosyjskiej ropy przez Butgarie®? (nierosyjska ropa pozyskiwana drogg morska) i Czechy®®
(rozbudowa potaczen z wtoskim terminalem - projekt TAL PLUS®*) Wegry i Sfowacja pozostang w 2025 r. jedynymi
krajami UE kupujacymi rope z Rosji. Szacowane przychody Ros;ji z tego tytutu moga wyniesc ok. 4-5 mld euro rocznie.

Istnienie derogacji od sankcji wobec rosyjskiej ropy dla Wegier i Stowacji nie wynika ze wzgledéw bezpieczenstwa czy
braku infrastruktury, ale z powoddw czysto politycznych. Obu krajom zalezy na dobrych relacjach z Moskwa, a import
ropy pozostaje dla nich optacalny - rosyjska ropa jest sprzedawana z dyskontem w stosunku do alternatywnych dostaw.
Daje to wegierskiemu koncernowi naftowemu (ktéry kontroluje rafinerie na Wegrzech i Stowacji oraz jest obecny
réwniez w Polsce) przewage nad konkurentami w regionie, ktorzy nie korzystaja z rosyjskiej ropy.

Nie ma przeszkdd infrastrukturalnych dla zastapienia rosyjskich dostaw ropy na Wegry i Stowacje. Aby zaspokoic
caty popyt wewnetrzny, oba kraje moga importowac wystarczajaca ilos¢ nierosyjskiej ropy przez rurociag Adria, ktéry
taczy je z terminalem naftowym w Chorwacji®®. Na przeszkodzie stojg brak woli politycznej po stronie wegierskiej,
ched czerpania zyskéw z przetwarzania rosyjskiej ropy oraz napiecia pomiedzy wegierskim MOL-em a chorwackim
rzadem®¢. Co wiecej, MOL w petni skapitalizowat import zdyskontowanej rosyjskiej ropy, nie przenoszac oszczednosci
na konsumentéw. Jego dochdd operacyjny wzrdst o 30% w poréwnaniu z poziomem sprzed inwazji, podczas gdy
krajowe ceny paliw przed opodatkowaniem na Wegrzech pozostaty 5% powyzej Sredniej UE w 2024 r.%”

W ogtoszonej 6 maja mapie drogowej Komisja Europejska wskazata, ze ,dwa kraje nadal importujace rosyjska rope
naftowga” - Stowacja i Wegry - beda musiaty przygotowac plany stopniowego jej wycofywania. Biorac pod uwage
prorosyjska polityke tych panstw i korzysci, jakie czerpia z przetwarzania rosyjskich zasobéw naturalnych, watpliwe jest,
aby rzetelnie podeszty do stopniowego wycofywania rosyjskich dostaw. Komisja Europejska powinna zainicjowac dziatania
majace na celu ograniczenie mozliwosci zawierania nowych uméw z Rosja (podobnie jak ma to miejsce w przypadku gazu
ziemnego). Drugim krokiem jest zmniejszenie rentownosci rosyjskich surowcéw poprzez wprowadzenie cta. Pozwolitoby
to na gtosowanie wiekszoscig gtoséw, a nie jednomys$lnoscia - jak w przypadku pakietéw sankcyjnych. Ostatnim
krokiem jest przekonanie Ukrainy do zatrzymania tranzytu ropy przez rurociagg Potudniowa Przyjazin w odpowiedzi
na rosyjska inwazje lub przynajmniej zadeklarowania braku woli przedtuzenia umowy tranzytowej na rosyjska rope
(ktéra wygasa w 2029 r.).

Kwestig nierozstrzygnietg pozostaje rowniez kontrola rosyjskiego tukoilu nad dwiema rafineriami w Butgarii i Rumunii
(oraz niemiecka rafineria Schwedt nalezaca do Rosnieftu®). Dziatalno$¢ rosyjskich firm energetycznych w UE powinna
zosta¢ zakazana ze wzgledu na ich wsparcie dla agresywnej polityki zagranicznej Rosji i podwazanie bezpieczenstwa
energetycznego krajéw UE. Ich aktywa, w tym wspomniane rafinerie, powinny zosta¢ poddane tymczasowej kontroli
panstwa i sprywatyzowane.

32 Novinite, Bulgaria Ceases Russian Oil Imports: Parliament’s Decision Marks End of Derogation, Novinite, 2025, https:/www.novinite.com/
articles/224553/Bulgaria+Ceases+Russian+Oil+Imports%3A+Parliament%27s+Decision+Marks+End+of+Derogation.

33 J. Hovet, Czech Republic becomes fully independent of Russian oil, government says, Reuters, 2025, https:/www.reuters.com/world/europe/
czech-republic-becomes-fully-independent-russian-oil-government-says-2025-04-17/.

34 MERO, The TAL-PLUS project: key facts and figures, 2025, https:/mero.cz/en/tal-plus/the-tal-plus-project-key-facts-and-figures/.

35 R. Mlinari¢, PM: Janaf ready to transport oil to Hungary, Slovakia, HINA, 2025, https:/www.hina.hr/news/11692920.

36 I. Gizinska, P. Wankiewicz, Lepiej z Rosji niz przez Chorwacje: Przysztos¢ dostaw ropy na Wegry i do Stowacji, OSW, 2024, https:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-09/lepiej-z-rosji-niz-przez-chorwacje-przyszlosc-dostaw-ropy-na-wegry-i.

37 I. Levi, L. Wickenden, M. Vladimirov, T. Nikolov, The Last Mile..., op.cit., s. 12.

38 Reuters, Germany’s Habeck: Poland committed to crude supply in case of Schwedt nationalization, Reuters, 2024, https:/www.reuters.com/

business/energy/germanys-habeck-poland-committed-crude-supply-case-schwedt-nationalization-2024-02-13/.
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LPG (350 min euro)

Gaz ptynny (LPG) to paliwo wykorzystywane gtéwnie do ogrzewania domoéw, napedzania samochoddw i w przemysle.
W grudniu 2024 r. weszty w zycie przepisy 12. pakietu sankcyjnego, zgodnie z ktérymi rosyjski LPG zostat objety
unijnym embargiem (za wyjatkiem czystego n-butanu i izobutanu). Rosja zarobita w 2024 r. ok. 0,5 mld euro na eksporcie
LPG do UE. Polska, ktéra historycznie importowata LPG koleja z Rosji, byta krajem najbardziej dotknietym ta decyzja.

Wykres 9. Wartos¢ importowanego do UE skroplonego gazu ropopochodnego (LPG) z Rosji do UE w latach 2021-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Polski przemyst wykorzystat jednak czas pomiedzy ogtoszeniem pakietu sankcji a jego wdrozeniem na znalezienie
alternatywnych dostaw, a Polska poparta sankcje. Pod naciskiem Wegier i Stowacji zrobiono wszelako wyjatek - sankcje
nie objety czystego n-butanu i izobutanu. W rezultacie s3 one nadal importowane z Rosji do UE. Substancje te s3
wykorzystywane w przemysle i nie nadaja sie do sprzedazy w butlach gazowych, ale rosyjskie n-butan i izobutan sg
coraz czesciej mieszane z propanem z innych zrédet, a nastepnie sprzedawane klientom indywidualnym?.

Woycofanie tych substancji zmniejszytoby dochody Rosji o ok. 350 mIn euro rocznie. Ze wzgledu na opdr ze strony
Wegier i Stowacji bardziej prawdopodobne jest jednak wprowadzenie cet na import n-butanu i izobutanu na
poziomie przynajmniej 30%, co sprawi, Zze mieszanie ich z propanem w celu sprzedazy jako LPG bedzie ekonomicznie
nieoptacalne.

39 XYZ, Rosyjski n-butan omija embargo. Wzrost importu do Polski mimo unijnych sankcji, 2025, https://xyz.pl/dzieje-sie/
rosyjski-n-butan-omija-embargo-wzrost-importu-do-polski-mimo-unijnych-sankcji-92100.
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3.2. Rosyjskie wylomy (36,8 mld euro)

Drugi rodzaj luk jest rezultatem rosyjskich wysitkéw zmierzajacych do ominiecia sankcji i dalszego czerpania zyskéw
z eksportu paliw kopalnych (w czystej lub przetworzonej postaci) do UE i panistw trzecich. Zamkniecie tych luk jest
wazne nie tylko z perspektywy osiagniecia celu polityki UE, ale przede wszystkim z perspektywy wiarygodnosci Unii
i skutecznego ograniczania przychodéw Rosji. Omijanie sankcji podwaza skutecznos¢ unijnej polityki powstrzymywania
Rosji i ostabia wizerunek catego bloku.

Flota cieni (31 mld euro)

Pod koniec 2022 r. kraje G7 i UE przyjety pakiet ograniczajacy mozliwos$¢ $wiadczenia ustug frachtowych, a takze
ubezpieczeniowych dla rosyjskiej ropy do putapu cenowego 60 dolaréw za barytke (USD/bbl) oraz 45 USD/bbl
dla produktéw ropopochodnych. Miato to na celu ograniczenie zyskéw Rosji ze sprzedazy ropy na rynki niezachodnie
bez wywotywania szoku podazowego. W tym czasie ok. 90% wszystkich tadunkéw rosyjskiej ropy obstugiwaty
firmy z panstw koalicji sankcyjnej (gtéwnie G7 + UE), co gwarantowato skuteczno$é w pierwszych miesigcach
obowigzywania limitu cenowego.

Rosja znalazta jednak skuteczny sposéb na obejscie tych ograniczen. W tym celu stworzyta tzw. flote cieni - tankowce
zarejestrowane i obstugiwane przez firmy spoza koalicji sankcyjnej. W wiekszo$ci sa to statki stare lub w ztym stanie
technicznym, z nieodpowiednim ubezpieczeniem morskim. Szacuje sie, ze tylko w ubiegtym roku Rosja korzystata
z ponad 500 takich jednostek (ponad 800 od poczatku inwazji*°), ktére obecnie obstugujg ok. 80% rosyjskiego eksportu
ropy drogg morska*'.

Wykres 10. USrednione miesieczne ceny ropy Urals i Brent (USD/barylka)

120 USD/barytka

100

80

60

40

20

O 1
2021 02.2022 2023 2024
== BRENT == URAL

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Investing.com.

Flota cieni pozwolita Rosji sprzedawac rope powyzej limitu cenowego i zmniejszy¢ spread (réznice cenowa) miedzy
rosyjska ropa Urals a ropa Brent. Limit cenowy byt najskuteczniejszy natychmiast po jego wprowadzeniu, pozbawiajac
Rosje nawet 20 USD/bbl przychodéw. W miare upowszechniania sie korzystania z floty cieni (wiosna/lato 2023 r.)

40 Main Directorate of Intelligence (Ukraine), Shadow fleet, War Sanctions, 2025, https:/war-sanctions.gur.gov.ua/en/transport/shadow-fleet.

41 V. Raghunandan, P. Katinas, I. Levi, L. Wickenden, Three years of invasion. EU imports of Russian fossil fuels in third
year of invasion surpass financial aid sent to Ukraine, CREA, 2025, https:/energyandcleanair.org/publication/
eu-imports-of-russian-fossil-fuels-in-third-year-of-invasion-surpass-financial-aid-sent-to-ukraine/.
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spread zaczat sie zmniejszaé, a cena ropy Urals stale przewyzszata limit cenowy*2.

Wykres 11. Dostawy morskie rosyjskich paliw ptynnych i ropy naftowej wedtug kraju wlasciciela / ubezpieczyciela
statku®
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Zrodto: V. Raghunandan, P. Katinas, . Levi, L. Wickenden, Three years of invasion..., s. 11.
* Linie przerywane wskazuja: date rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraine; wprowadzenie zakazu na import ropy.

Kluczem do przywrdcenia skutecznosci putapu cenowego jest czeste aktualizowanie listy objetych sankcjami statkow,
ktéra w przypadku UE obejmuje obecnie 342 jednostki. Szacuje sie, ze Rosja zainwestowata 14 mld dolaréw w rozwdéj
swojej ,floty cieni". Dlatego tez natozenie sankcji na te tankowce i ograniczenie ich zdolnosci do transportu rosyjskiej
ropy jest samo w sobie kosztowne dla kluczowego sektora naftowego Kremla.

Dodatkowa redukcja limitu cenowego do 50 USD/bbl (miat by¢ rewidowany co dwa miesiace, lecz nigdy to nie
nastapito), co jest uzasadnione przy obecnych cenach rynkowych, pozbawitaby Rosje dodatkowych 31 mld euro*.
Biorac pod uwage, ze koszt wydobycia ropy w Rosji wynosi ponizej 20 USD/bbl, mozliwe jest stopniowe obnizanie
limitu cenowego nawet do 30 USD/bbl, co nadal pozostawiatoby margines rentownosci dla Rosji (bez ryzyka szoku
podazowego na globalnym rynku ropy) przy znacznym zmniejszeniu nadwyzki zyskéw*>. Ustalenie limitu cenowego
na poziomie kosztéw, ubezpieczenia i frachtu (CIF) uniemozliwitoby rowniez Rosji zawyzanie kosztow transportu
i ubezpieczenia w celu utrzymania zyskdéw pomimo limitu cenowego, co obecnie jest czestq praktyka.

Nierosyjskie paliwo z rosyjskiej ropy (3,5 mid euro)

Jednym z rosyjskich sposobdw na skompensowanie strat wynikajagcych ze zmniejszenia eksportu ropy naftowej do
Europy jest przekierowanie jej do rafinerii zlokalizowanych w krajach trzecich - gtéwnie w Indiach i Turcji. Tamtejsze
rafinerie przerabiaja rosyjska rope, oferujac na rynku europejskim atrakcyjne cenowo produkty naftowe. Skala tego
zjawiska obejmuje produkty na bazie rosyjskiej ropy naftowej o wartosci ok. 3,5 mld euro rocznie*¢. Najwiekszymi
odbiorcami produktéw pochodzacych z rosyjskiej ropy w 2024 r. byty Holandia (ponad 3 mld euro), Francja, Rumunia,
Hiszpania i Wtochy (po ok. 1 mld euro).

42 Analizowano okres do lutego 2025 r.

43 C. Kennedy, Moscow’s Fading Shadow Fleet: Russian Oil Revenues are More Vulnerable than Ever, Navigating Russia, 2025,
https:/navigatingrussia.substack.com/p/moscows-fading-shadow-fleet-russian.

44 V. Raghunandan, P. Katinas, I. Levi, L. Wickenden, Three years of invasion..., op.cit., s. 24.

45 Ibidem.

46 P. Katinas, I. Levi, L. Wickenden, V. Raghunandan, Presentation: 3 years since Russia’s invasion: EU stakeholders, CREA, 2025,

https:/energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2025/03/Presentation-3-years-since-Russias-invasion-EU-stakeholders-19-
February-2025.pdf.
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Wykres 12. Import do UE produktdw rafinacji rosyjskiej ropy w krajach trzecich
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Zrodto: P. Katinas, I. Levi, L. Wickenden & V. Raghunandan, Tighter sanctions will slash Russian revenues by 20%, CREA, 2025,
https:/energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2025/03/Presentation-3-years-since-Russias-invasion-EU-stakeholders-
19-February-2025.pdf.

Potencjalnym sposobem na zatatanie tej luki jest wprowadzenie wymogu zgtaszania pochodzenia ropy naftowej
wykorzystywanej do produkcji produktéw ropopochodnych oraz natozenie embarga na import produktow
wytwarzanych z rosyjskiej ropy naftowej. Alternatywnymi metodami sg zablokowanie importu takich produktow
poprzez natozenie zakazu importu z rafinerii wykorzystujacych rosyjska rope lub wprowadzenie cet na paliwa
wytwarzane z rosyjskiej ropy.

UE powinna réwniez zakaza¢ firmom kupowania produktéw naftowych pochodzacych z rafinerii, ktére importowaty
rope z tankowcow objetych sankcjami. Zwiekszytoby to wptyw sankcji natozonych na flote cieni, zniechecajac rafinerie
do roztadowywania ropy z tych tankowcow.

Przetadunek rosyjskiej ropy na europejskich wodach terytorialnych (1 mld euro)

Jednym ze sposobdw obejscia sankcji natozonych na rosyjskie dostawy ropy drogg morska jest przetadunek ropy
z tankowca na tankowiec (ang. ship-to-ship - STS). W duzej mierze, ze wzgledéw geograficznych, odbywa sie to na
wodach terytorialnych lub w wytacznych strefach ekonomicznych krajéw UE, gtéwnie Grecji, Malty, Rumunii i Hiszpanii.
Tego typu operacje pozwalaja Rosji ukry¢ pochodzenie surowca, ktéry nastepnie trafia na rynki UE i krajow trzecich.
Wérod tankowcdw przeprowadzajacych takie operacje znajduja sie réwniez statki floty cieni. Catkowita wartosc ropy
przetadowywanej na wodach UE wyniosta w 2024 r. ok. 1 mld euro.

UE powinna ograniczy¢ swobode operacji STS przeprowadzanych przez statki floty cieni na wodach terytorialnych
i w wytacznych strefach ekonomicznych panstw UE poprzez wymuszenie wiekszej transparentnosci ubezpieczen
P&l oraz wyrywkowe kontrole ubezpieczenia poszczegélnych jednostek?’. Nie tylko zmniejszy to zyski Ros;ji, ktéra
bedzie zmuszona do przeprowadzania takich operacji po wyzszych kosztach, ale takze zmniejszy ryzyko katastrofy
ekologicznej na wodach UE.

Nawozy (1,3 mid euro)

Wraz z ograniczeniem dostaw gazu ziemnego z Rosji do UE, ktéry ze wzgledéw infrastrukturalnych nie moze
by¢ eksportowany m.in. do Chin, zwiekszyt sie eksport towaréw z Rosji i Biatorusi, ktére sa produkowane przy
uzyciu tanszego rosyjskiego gazu. Najwazniejszymi produktami tego typu sa nawozy azotowe i wielosktadnikowe.
Co prawda ich import z Rosji i Biatorusi do UE w 2024 r. spadt o ok. 11% w poréwnaniu z 2021 r. - z 1,4 mld euro do
1,3 mld euro - jednak wcigz stanowi to znaczny wzrost w poréwnaniu z 2020 r., kiedy to import nawozéw z Rosji

47 Benjamin Hilgenstock, Anatoliy Kravtsev, Yuliia Pavytska, Oil Spill Insurance and the Shadow Fleet, KSE Institute, 2025, https://sanctions.kse.
ua/en/oil-spill-insurance-and-the-shadow-fleet/
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i Biatorusi do UE wynidst mniej niz 900 min euro. Tym samym na rynek UE trafia rocznie ok. 1,5 mld m® gazu ziemnego
w postaci gotowych produktéw.

Wykres 13. Warto$¢ importu do UE nawozdéw z Bialorusi i Rosji w latach 2023-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Koszty zwigzane z naptywem rosyjskich i biatoruskich produktéw rozktadajg sie nieréwnomiernie pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. W Polsce import wzrést o ok. 55%, zagrazajac krajowej produkcji. Import z Ros;ji i Biatorusi
dtugoterminowo zmniejsza rentownos$¢ unijnych producentéw nawozéw, ktérzy musza korzystac z drozszego niz
w Rosji surowca. W efekcie przektada sie to na ryzyko dla unijnego sektora rolnego i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Wraz z wprowadzeniem unijnego zakazu importu gazu ziemnego eksport rosyjskich i biatoruskich nawozéw do UE
moze jeszcze bardziej wzrosnac.

Wykres 14. Import do UE nawozéw z Bialtorusi i Rosji wyrazony w ekwiwalencie gazu ziemnego potrzebnego do
jego produkcji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i danych przemystowych.

Utrzymanie status quo - import nawozéw produkowanych z rosyjskiego gazu ziemnego - jest sprzeczne z unijnym
Clean Industrial Deal (CID), ktéry ma na celu m.in. wspieranie dekarbonizacji produkcji nawozéw w UE. Niskie ceny
importu z Biatorusi i Rosji utrudnig wysitki podejmowane w ramach tej polityki.

Aby zachowad rentownosc¢ produkcji nawozow w UE i zapobiec obchodzeniu ograniczen w imporcie rosyjskiego
gazu, konieczne jest wprowadzenie cet na rosyjskie i biatoruskie nawozy azotowe i wielosktadnikowe na poziomie
kompensujacym unijnym producentom réznice miedzy cenami gazu dla producentéw unijnych i rosyjskich/biatoruskich.

Parlament Europejski 22 maja 2025 r. przyjat wprowadzenie cet i taryf oraz limitéw ilosciowych na rosyjskie i biatoruskie
nawozy. Wynosza one 6,5% oraz 40-45 euro/t na lata 2025-2026. W kolejnych latach taryfy stopniowo beda rosna¢
az do docelowej kwoty 315 euro/t od 2028 r.*® Aby wejs¢ w zycie, przepisy muszg jeszcze zostaé zaakceptowane
przez Rade.

Zastosowane rozwigzanie nalezy uznac za stosunkowo dobre z zastrzezeniem, ze jego petny wptyw bedzie odczuwalny
dopiero od 2028 r. Do tego czasu rosyjscy i biatoruscy producenci prawdopodobnie beda w stanie zachowa¢ konkurencyjnos¢
ich produktéw na rynku UE poprzez obnizenie marzy. Nalezy réwniez monitorowac, czy nie dochodzi do zjawiska
reeksportu biatoruskich i rosyjskich nawozow przez kraje trzecie, ktére moga zatajac ich prawdziwe pochodzenie.

48 European Parliament, Parliament approves new tariffs on Russian and Belarussian agricultural goods, 2025, https:/www.europarl.europa.eu/
news/en/press-room/202505151PR28464/parliament-approves-new-tariffs-on-russian-and-belarussian-agricultural-goods.
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4.  Mapa drogowa — jak Komisja Europejska planuje odejs¢ od
rosyjskich paliw

6 maja 2025 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat zatytutowany Mapa drogowa na rzecz zakonczenia importu
energii z Rosji (dalej ,mapa drogowa”). Miat on zosta¢ opublikowany w lutym tego roku, jednak ze wzgledu na réznice
zdan w Komisji i wsréd panstw cztonkowskich jego publikacja opdznita sie o kilka miesiecy. Dokument nie jest wigzacy
i nie stanowi Zrddta prawa, ale jest wyrazem woli politycznej Komisji Europejskiej i podstawa do dalszych prac nad
aktami prawnymi.

Unijna mapa drogowa odnosi sie do celu wyznaczonego przez Komisje Europejska w planie REPowerEU i zgodnie
z deklaracja przywodcow UE w Wersalu®® - catkowitego wyeliminowania rosyjskich paliw z UE do konca 2027 r.>°
Jako gtowne Zrddta zaleznosci wskazuje gaz ziemny (w tym LNG), rope naftowg i wzbogacony uran. W ten sposob
zwraca uwage na wszystkie obszary, ktére wczeéniej stanowity ,zaprojektowane luki”, wysytajac silny sygnat, ze KE
jest zaangazowana w ich eliminacje.

Komisja Europejska 17 czerwca 2025 r. zaproponowata pierwszy akt prawny wdrazajacy mape drogowa>!. Jest to
propozycja legislacji, a zatem do czasu wdrozenia niezbedne jest przyjecie wspolnej wersji Regulacji zaréwno przez
Parlament Europejski, jak i Rade. Ranga dokumentu przewiduje gtosowanie w Radzie wiekszoscig kwalifikowang, co
ma usprawni¢ proces i oddali¢ ryzyko zablokowania legislacji przez wegierskie lub stowackie weto.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze zarowno mapa drogowa, jak i propozycja Regulacji zostaty opublikowane w trakcie
polskiej prezydencji w Radzie UE. Od poczatku rosyjskiej inwazji Polska naciskata na podjecie zdecydowanych dziatan
w celu odciecia dostaw paliw z Rosji, a srodki stuzace osiagnieciu tego celu zostaty uznane za jeden z priorytetéw
polskiej prezydenciji.

4.1. Propozycje Komisji Europejskiej

KE w opublikowanych dokumentach wskazuje, ze zaleznos$¢ od importu rosyjskiej energii stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa i gospodarki UE oraz jej panstw cztonkowskich, poniewaz Rosja wykorzystuje dostawy energii
jako bron, ktora zagraza stabilnosci i dobrobytowi w Unii®2.

Mapa drogowa proponuje dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu wyeliminowania zaleznosci od rosyjskich dostaw energii.
Czes¢ z tych propozycji znalazta odzwierciedlenie w 17. pakiecie sankcji oraz w propozycji Regulacji z 17 czerwca
2025r.

49 European Council, Versailles Declaration, 2022, https:/www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf.

50 European Commission, Commission Staff Working Document Implementing The Repower EU Action Plan: Investment
Needs, Hydrogen Accelerator And Achieving The Bio-methane Targets, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033922121.

51 European Commission, Proposal fora REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on phasing out Russian natural
gas imports, improving monitoring of potential energy dependencies and amending Regulation (EU) 2017/1938, 2025, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.

52 Ze wzgledu na zakres tego badania opis mapy drogowej nie uwzglednia wzbogaconego uranu, ktérego eliminacja z UE zostata wskazana
w komunikacie.
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Stopniowe redukowanie importu gazu ziemnego

KE ogtosita w mapie drogowej wprowadzenie srodkéw prawnych umozliwiajacych anulowanie dotychczasowych
i zakaz zawierania nowych umow na import rosyjskiego gazu ziemnego. W propozycji Regulacji z 17 czerwca 2025 r.
KE zamiescita:

° zakaz zawierania nowych kontraktéw na import rosyjskiego gazu (zaréwno LNG, jak i gazociggami)
po 1 stycznia 2026 r.,

° zakonczenie obowigzywania umoéw krétkoterminowych (ponizej roku) do 17 czerwca 2026 .
(w przypadku panstw bez dostepu do morza - do kornca 2027 r.),

° catkowity zakaz importu rosyjskiego gazu od 1 stycznia 2028 r.

Srodki te teoretycznie doprowadzityby do catkowitego wyeliminowania dostaw gazu do UE (LNG i rurociagi) do korica
2027 r. Do tego czasu jednak wiekszos$¢ importu rurociggowego do UE (gtdwnie umowy dtugoterminowe) o wartosci
ok. 7 mld euro rocznie wciagz bytaby legalna.

Opor polityczny prawdopodobnie ostabi wptyw regulacji UE. Najwiekszym wyzwaniem bedzie natozenie nowych
przepiséw na Wegry i Stowacje. Juz na etapie prac legislacyjnych oba panstwa bedg zabiegaty o zmiekczenie przepiséw.
Nawet w przypadku ich przyjecia w planowanej formie catkowity zakaz importu gazu i ropy moze zostac zignorowany
przez oba kraje, podwazajac skutecznos¢ proponowanych srodkéw i skutkujgc postepowaniami w sprawie naruszenia
przepisow (ang. infringement procedure), a nastepnie postepowaniami przed TSUE. Zaréwno w trakcie postepowania,
jak i po ewentualnym natozeniu sankgcji, import surowcéw moze nadal trwac.

Monitorowanie i weryfikacja pochodzenia gazu

Na podstawie mapy drogowej KE zaproponowata w Regulacji z 17 czerwca br., by importerzy rosyjskiego gazu byli
zobowigzani do przedstawienia KE i organom celnym wyczerpujacych informacji nt. pochodzenia gazu - za wyjatkiem
ceny kontraktowej. W przypadku gdy firmy sie z tego nie wywiaza, gaz importowany spoza UE bedzie traktowany jako
rosyjski, a wiec import bedzie zakazany. Informacje o kontraktach bedg udostepnione regulatorom i ACER.

Jest to bardzo wazny krok w kierunku wyjasnienia, ile gazu ziemnego z Rosji faktycznie dociera do UE. Obecnie dane
te sg czasami niekompletne, a doktadna weryfikacja kosztow transakcji jest trudna lub niekiedy wrecz niemozliwa.

KE stusznie dazy do zwiekszenia przejrzystosci poprzez wprowadzenie obowigzku monitorowania i identyfikacji gazu,
ale nie jest jasne, kto bedzie odpowiedzialny za certyfikacje pochodzenia molekut. Obecnie rosyjskie dostawy gazu
rurociggowego docierajg do UE przez Turcje, kraj znajdujacy sie poza jurysdykcjg UE, ktéry nie zapewnia wystarczajacej
przejrzystosci i zgodnosci z przepisami UE. Podobne ryzyko dotyczy dostaw LNG. Istnieje prawdopodobieristwo,
ze nabywcy beda importowac rosyjski gaz skroplony, a nastepnie odsprzedawac go pod innym oznaczeniem.

W przypadku firm posiadajacych diugoterminowe kontrakty na import rosyjskiego gazu warunki take-or-pay>? powinny by¢
zgtaszane Komisji Europejskiej, ACER, DG ENER i innym zainteresowanym stronom. Wynika to z faktu, ze w przeciwnym
razie firmy posiadajace kontrakty dtugoterminowe moga zmaksymalizowa¢ import rosyjskiego gazu, ktéry kupuja
powyzej klauzul take-or-pay, zapewniajac nieuczciwa przewage tym firmom i zwiekszajac dochody Ros;ji z eksportu.

Zaostrzenie sankcji wobec floty cieni

Jest to wazny krok w kierunku zwiekszenia skutecznosci limitu cenowego, a tym samym istniejacych instrumentow
nacisku na rosyjski sektor naftowy. Zostat on wdrozony 20 maja 2025 r. wraz z wprowadzeniem 17. pakietu sankcji.
Konieczne s3 jednak dalsze aktualizacje listy statkdw objetych sankcjami.

53 Klauzula take-or-pay - bierz lub ptac - przewiduje minimalng ilo$¢ surowca, za jaka kupiec musi zaptaci¢ niezaleznie od tego, czy odbierze
surowiec, czy nie. W rezultacie zmniejszenie importu staje sie nieoptacalne. Za pomoca takich klauzul Rosja zabezpieczata sie przed skutkami
dywersyfikacji dostaw do danego kraju. Import powyzej wartosci okreslonej w klauzuli jest dobrowolny.



Krajowe plany odejscia od rosyjskiego gazu i ropy

KE zaproponowata, by panstwa cztonkowskie byty zobligowane do przedstawienia jej do marca 2026 r. krajowych planéw
dywersyfikacji gazu i ropy, ktére przedstawig dziatania niezbedne do zakoriczenia importu z Rosji do korca 2027 r.

Miatyby one zawierac informacje o aktualnych kontraktach, technicznych mozliwosciach dywersyfikacji dostaw oraz
kamieniach milowych i ramach czasowych.

Gtoéwna wartoscia takich dokumentéw bedzie dostarczenie doktadnych informacji na temat istniejacych uméw i opcji
dywersyfikacji. Bedzie to stanowi¢ podstawe dialogu Komisji z paristwami cztonkowskimi na temat konkretnych krokéw
niezbednych do osiggniecia celu, jakim jest wyeliminowanie rosyjskich dostaw.

Mozna przypuszczaé, ze plany nie beda dokumentami wigzacymi, a ich gtéwna wartoscig bedzie dostarczenie rzetelnych
informacji o aktualnych kontraktach i mozliwosciach dywersyfikacji. Podjeta zostanie réwniez préba usystematyzowania
dialogu z KE w tym zakresie, np. w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu (GCG) i Grupy Koordynacyjnej ds. Ropy (OCG).

Doswiadczenie z op6znieniami w przedktadaniu KE przez panstwa cztonkowskie krajowych planéw na rzecz energii
i klimatu pokazuje jednak, ze publikacja planéw odejscia od rosyjskich paliw moze by¢ znacznie opdzniona, co niektore
rzady moga robi¢ celowo.

Wazne jest zminimalizowanie okresu karencji przed petnym wdrozeniem sankgji, aby ograniczy¢ czas, w ktérym Rosja
bedzie mogta dostosowac sie do polityki UE i opracowaé nowe strategie jej obchodzenia. Mozna to osiggna¢ poprzez
wdrozenie okreslonych w czasie, prawnie wigzacych srodkéw, ktére pomogg utrzymad tempo dywersyfikacji.

Dalsza agregacja zapotrzebowania na gaz i wsparcie dla produkcji biometanu

KE zasygnalizowata w mapie drogowej zamiar dalszego korzystania z mechanizmu agregacji popytu na gaz ziemny
i rozwaza jego rozszerzenie. Planowane jest réwniez stworzenie platformy wspierajgcej zwiekszenie dostaw biometanu.
Ponadto KE bedzie wspdtpracowac z krajami w celu usuniecia barier regulacyjnych dla dywersyfikacji dostaw gazu.

Dziatania zidentyfikowane w tej sekcji sg wazne, ale nie majg duzego potencjatu do wprowadzenia rzeczywistych
zmian. Najwazniejszym z nich jest wsparcie produkcji biometanu w UE. REPowerEU wyznacza bardzo ambitny cel
produkcji 35 mld m® biometanu do 2030 r. Biorac pod uwage istniejace inwestycje i plany krajowe, mozna spodziewaé
sie jednak luki podazowej w wysokosci nawet 24 mld m3>4.

54 M. Zaniewicz (ed.), A. Bohushenko, O. Epik, D. Naumenko, A. toskot-Strachota, G. Zachmann, Harvesting Green Energy: The Potential of
Ukraine-EU Biomethane Cooperation, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/en/ukraine-eu-biomethane, s. 6.
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Rekomendacije

Aby catkowicie wyeliminowac rosyjskie paliwa kopalne z UE do korica 2027 r., proponujemy nastepujace kroki, ktére
stanowig rozwiniecie propozycji przedstawionych w maju i czerwcu 2025 r. przez Komisje Europejska w mapie drogowej
odejscia od rosyjskich paliw kopalnych i maja na celu wyeliminowanie luk, jakie w tym planie zidentyfikowalismy.

5.1. Gaz ziemny

Najskuteczniejsze bedzie catkowite zakazanie importu LNG z Rosji, co znalazto wyraz w propozycji
Regulacji z 17 czerwca 2025 r. Dodatkowo konieczne jest wprowadzenie natychmiastowego zakazu

° Limit cenowy na import LNG ustalony na poziomie 17 euro/MWh>® - w przypadku niepowodzenia
catkowitego zakazu importu proponujemy limit cenowy, ktéry mégtby zmniejszy¢ rosyjskie
przychody o 49%, czyli szacunkowo o 2,8 mld euro rocznie, podczas gdy UE uniezaleznitaby sie
od rosyjskiego LNG. Wazne jest jednak, aby natozy¢ limit ilosciowy - roczny dla kazdego paristwa
cztonkowskiego - w potaczeniu z limitem cenowym, aby zapobiec zwiekszonej zaleznosci i jeszcze

° Inne $rodki, takie jak cto na rosyjskie LNG, wymagaja jedynie wiekszosci gtoséw. Cto w wysokosci
50% mogtoby skutecznie wyeliminowac zachety finansowe dla importu z Ros;ji.

° Catkowity zakaz przetadunku>® w ramach bloku wptynatby jedynie na niewielki wolumen rocznego
importu (0,5 mld m® w 2023 r.), jednak zmniejszytby unijng zaleznosc¢ i przychody Rosji o kolejne
23 min euro. Rosja obecnie obchodzi unijny zakaz przetadunku LNG, dokonujac go w Murmansku,
skad gaz trafia na rynki spoza UE, a nie do portéow UE. Transfery te odbywaja sie na zachodnich
lub ubezpieczonych przez panstwa zachodnie statkach. Takie praktyki powinny zosta¢ zakazane
przez UE w celu ograniczenia przychoddéw Rosji z eksportu, zamkniecia luk w sankcjach i stworzenia

° Utrzymanie precyzji jezyka prawnego. Skutecznos¢ unijnej polityki bedzie w duzej mierze zalezec
od tego, jak scisle prawo UE kodyfikuje i egzekwuje definicje. Regulacja zaproponowana przez KE
precyzyjnie reguluje te kwestie (cho¢ nie wyrdznia transakgcji spot), jednak istnieje ryzyko rozmycia
przepiséw na dalszym etapie prac legislacyjnych. Kluczowe pozostaje utrzymanie precyzyjnych

° Umozliwienie zerwania uméw dtugoterminowych na mocy tzw. sity wyzszej, ktéra najlepiej chronitaby
° Catkowity zakaz importu rurociggami bedzie trudny do skutecznego wyegzekwowania nawet

w przypadku wprowadzenia stosownych regulacji wiekszoscig kwalifikowana. Konieczne bedzie
wypracowanie regulacji akceptowalnych dla Wegier i Stowacji, aby unikna¢ sabotazu wdrazania

Przetadunek to proces roztadowywania tadunku z jednego statku i przetadowywania go na inny podczas jego podrézy z miejsca pochodzenia

1. Eliminacja rosyjskiego LNG z rynku europejskiego
zawierania transakcji spot (i odréznienie ich od kontraktéw krétkoterminowych).
bardziej ograniczy¢ dochody Rosji.
problemdéw logistycznych dla rosyjskiego sektora LNG.
Zapisow prawa.
europejskie firmy przed grozba sporéw sadowych.
2. Eliminacja rosyjskiego gazu ziemnego z rurociagéw
przepisu i dtugotrwatych proceséw w TSUE?’.
55 P. Katinas, Leveraging interdependence..., op.cit.
56
do miejsca docelowego.
57

Panstwo cztonkowskie jest zobligowane do przestrzegania prawa unijnego. W przypadku jego naruszenia Komisja Europejska moze wszczac
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, czego
skutkiem moga by¢ sankcje finansowe wobec tego kraju. Jak jednak pokazuje praktyka, postepowanie moze by¢ dtugotrwate, a sankcje nie
zawsze s skuteczne. Istnieje ryzyko, ze w tym czasie import surowcéw z Rosji moze by¢ kontynuowany.



Cto na import gazu ziemnego rurociggami, podobne do cta na LNG, jest najbardziej realnym podejsciem.
Zniechecitoby to potencjalnych nabywcéw do kupowania rosyjskiego gazu po obnizonych cenach
i bytoby niemozliwe do sabotazu przez Wegry i Stowacje.

Dodatkowe wsparcie dla szybkiej budowy infrastruktury umozliwiajgcej dostawy do Wegier pozwolitoby
zmniejszy¢ wegierski i stowacki opér wobec polityki eliminowania rosyjskiego gazu ziemnego. Konkretne
inwestycje powinny by¢ zidentyfikowane na mocy krajowych planéw dywersyfikacji.

Poprawa przejrzystosci importu gazu ziemnego i LNG

S5.2.

Rozporzadzenie w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT)>® wymaga
szczegbtowej sprawozdawczosci na temat pochodzenia gazu, w tym tego, czy zostat on przetadowany,
zmieszany lub przetworzony w krajach trzecich. Zapewniajgc organom regulacyjnym, przedsiebiorstwom
i konsumentom jasne informacje na temat pochodzenia gazu ziemnego, srodki te zwiekszytyby
przejrzystos¢ rynku, wzmocnityby bezpieczenstwo energetyczne i wspartyby egzekwowanie sankgiji.
Komisja powinna doktadnie przeanalizowac¢ potencjalne porozumienia dotyczace wymiany gazu,
ktore mogtyby ukrywac pochodzenie rosyjskiego gazu, i zakazac¢ takich porozumien.

Eliminacja opéZnien w deklaracjach celnych i petne dane dotyczace przesytu rurociggami. Istnienie
tych szarych stref w monitorowaniu i egzekwowaniu przepiséw w czasie rzeczywistym umozliwia
przeptyw rosyjskiego gazu do UE bez odpowiedniego nadzoru. Chociaz UE dazy do wypetnienia
tych luk, wyzwanie pozostaje znaczace i musi zosta¢ rozwiniete oraz wyjasnione we wnioskach
legislacyjnych UE.

Kontrakty z rosyjskimi dostawcami gazu powinny by¢ zgtaszane do ACER i Komisji Europejskiej
z wyszczegolnieniem informacji na temat warunkéw take-or-pay.

Ropa naftowa

Eliminacja rosyjskiej ropy z UE

Zakaz importu rosyjskiej ropy przez Wegry i Stowacje rurociggiem Potudniowa Przyjazn. Zakonczytby
on zwolnienie z unijnego zakazu importu ropy naftowej wykorzystywane przez te dwa kraje, ktore
zwiekszyty import oraz swoja zalezno$¢ od rosyjskiej ropy w poréwnaniu z poziomami sprzed inwazji.

Zakaz podpisywania nowych kontraktéw na zakup rosyjskiej ropy naftowej. Powinno to obejmowac
zakaz przedtuzania istniejgcych umow.

Woprowadzenie cet na import rosyjskiej ropy naftowej w przypadku niepowodzenia petnego zakazu
w celu zmniejszenia premii cenowej uzyskiwanej przez rosyjskich importeréw w stosunku do cen
ropy naftowej spoza Rosji (spread Urals-Brent).

Petna przejrzystos¢ uméw z Rosjg wobec Komisji Europejskiej i przedstawienie planéw jak najszybszego
wyeliminowania rosyjskiej ropy z krajowych rynkow.

Negocjacje z Ukraing w sprawie zatrzymania tranzytu ropy przez rurociag Potudniowa Przyjazni
w odpowiedzi na rosyjska inwazje, a przynajmniej nieprzedtuzanie tranzytu rosyjskiej ropy do UE
po 2029 r., gdy wygasa obowiazujagca umowa. Doprowadzitoby to do catkowitego wstrzymania
importu rosyjskiej ropy przez istniejace szlaki dostaw niezaleznie od skutecznosci innych $rodkéw.

Eliminacja produktéw ropopochodnych wytwarzanych z rosyjskiej ropy naftowej

Import do UE produktéow ropopochodnych, ktére sg czeSciowo wytwarzane z rosyjskiej ropy naftowej,
nie jest obecnie wymieniony w planie dziatania REPowerUE na rzecz zakoriczenia zaleznosci od
rosyjskich paliw kopalnych.
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE z 2011 r. L 326/1).
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° Zakaz importu produktéw naftowych wytwarzanych z przetworzonej rosyjskiej ropy naftowe;j.
Zmniejszytoby to przychody z eksportu rosyjskiej ropy naftowej o ok. 3,5 mld euro rocznie, jednoczesnie
eliminujac zachety dla krajéw nieobjetych sankcjami, ktére nadal wspétpracuja z Rosja.

° Obowigzek zgtaszania pochodzenia ropy naftowej wykorzystywanej do produkcji produktow
naftowych importowanych do UE i zakaz importu.

° Zakaz importu z rafinerii, ktére nie spetniajg obowigzku raportowania i wykorzystuja rosyjska rope.

° Zakaz kupowania produktéw naftowych pochodzacych z rafinerii, ktore importowaty rope z tankowcow
objetych sankcjami. Zwiekszytoby to wptyw sankcji natozonych przez UE, USA i Wielka Brytanie
na tzw. flote cieni, zniechecajac rafinerie do roztadowywania ropy z tych tankowcéw.

Zmniejszenie zyskéw Rosji z przekierowania eksportu ropy naftowej i produktéw ropopochodnych

° Rozszerzanie listy sankcyjnej tzw. floty cieni co trzy miesiace, aby zwiekszy¢ tempo dostosowywania

° Rewizja limitu cenowego (ang. price cap) na rosyjska rope i produkty ropopochodne oraz stopniowa
jego redukcja z 60 USD/bbl do 30 USD/bbl. Decyzja ta wymaga wspotpracy w ramach grupy G7.

° Ograniczenie swobody operacji ship-to-ship (STS) na wodach terytorialnych wytacznej strefy
ekonomicznej krajow UE poprzez wymuszenie wiekszej transparentnosci ubezpieczen P&l
oraz wyrywkowe kontrole ubezpieczenia poszczegdlnych jednostek. Operacje STS stanowia
ogromne zagrozenie dla $Srodowiska w przypadku wycieku - ich usuniecie moze kosztowac ponad
1 mld euro*. S one logistycznie wazne dla Rosji i utatwiaja nabywcom ukrywanie pochodzenia

° Natozenie sankgcji na tukoil i powigzane z nim firmy, co doprowadzi do wyeliminowania Rosji
z przemystu rafineryjnego UE na wzor USA i Wielkiej Brytanii. Spotki zalezne tukoilu nadal

° Cta na rosyjski czysty n-butan i izobutan pozwolg zmniejszy¢ premie za mieszanie ich z propanem
i butanem z zamiarem sprzedazy jako LPG do celéw innych niz przemystowy.

Ich zwiekszona konkurencyjnos¢ na rynku europejskim jest wynikiem wypychania rosyjskiego gazu z UE
i wykorzystywania go do produkcji na wschéd od granicy Unii. W efekcie 1,5 mld m® gazu ziemnego trafia

° Cto na rosyjskie i biatoruskie nawozy azotowe i wielosktadnikowe w celu zachowania rentownosci
produkcji nawozéw w UE i zapobiegania obchodzeniu ograniczen w imporcie rosyjskiego gazu.

° Monitoring rosyjskiego i biatoruskiego eksportu nawozéw celem niedopuszczenia do jego reeksportu

P. Katinas, L. Wickenden, Ensuring an ecological disaster: ‘Shadow’ tanker spill could cost coastal states USD 1.6 bn, CREA, 2024, https:/
energyandcleanair.org/publication/ensuring-an-ecological-disaster-shadow-tanker-spill-could-cost-coastal-states-usd-1-6-bn/.
J. Keane, How Russian energy giant Lukoil has manoeuvred through financial markets via Ireland, The Currency, 2025, https:/thecurrency.news/

3.
poza UE
polityki UE do obchodzenia sankcji przez Rosje.
rosyjskiej ropy, zwiekszajac ich dochody z eksportu.
4. Eliminacja rosyjskich firm z europejskiego przemystu rafineryjnego
dziatajag w granicach UE, co musi zosta¢ zakazane®®.
5.3. LPGinawozy
1. LPG - eliminacja rosyjskiego czystego n-butanu i izobutanu
2. Zmniejszenie importu rosyjskich i biatoruskich nawozéw
do UE w postaci nawozéw, narazajac krajowych producentéw na bankructwo.
do UE przez panstwa trzecie.
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articles/190585/how-russian-energy-giant-lukoil-has-manoeuvred-through-financial-markets-via-ireland/.
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0. Podsumowanie

W odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine Komisja Europejska uruchomita plan REPowerEU, ktérego celem jest
stopniowa eliminacja importu rosyjskich paliw kopalnych do korica 2027 r. Chociaz poczyniono znaczne postepy -
przede wszystkim w ograniczaniu importu ropy naftowej i wegla - luki w projektowaniu i egzekwowaniu polityki nadal
pozwalaja na przeptyw znaczacych srodkéw z UE do Rosji z tytutu importu paliw.

Do 2024 r. UE zmniejszyta import rosyjskich paliw kopalnych o prawie 80% w poréwnaniu z 2021 r. Wydatki firm
z UE na rosyjskie paliwa spadty ze 100 mld euro do mniej niz 22 mld euro. Postep ten byt nieréwnomierny w réznych
sektorach energetycznych. Import ropy naftowej drastycznie spadt, ale derogacje - w szczegdélnosci wobec importu
rurociggiem Potudniowa Przyjazin na Wegry i Stowacje - pozwolity rosyjskiej ropie naftowej na dalszy naptyw do UE.
Import gazu réwniez zmalat, jednak bardziej ze wzgledu na dziatania Rosji (np. sabotaz Nord Stream) niz proaktywna
polityke UE. Warto zauwazy¢, ze rosyjski import LNG do UE faktycznie wzrést o 38% w poréwnaniu z 2021 r.

Identyfikujemy dwie gtéwne kategorie luk prawnych podwazajacych polityke UE:
1) zaprojektowane luki,

2) rosyjskie wytomy.

Pierwsza z nich obejmuje wytaczenia polityczne dla niektérych krajéw, takie jak trwajacy import rurociggiem na Wegry
i Stowacje. Druga odnosi sie do strategii stosowanych przez Rosje w celu ominiecia sankgji, takich jak korzystanie z floty
cieni, rafinacja ropy naftowej w krajach trzecich, takich jak Indie lub Turcja, oraz przetadunek ropy miedzy statkami
na wodach UE. tacznie luki te zapewnity Rosji ok. 60 mld euro przychodu w 2024 r., z czego 22 mld euro trafito do
niej z panstw UE.

Mapa drogowa Komisji Europejskiej z 6 maja 2025 r. oznacza polityczne zobowiazanie do osiggniecia petnej niezaleznosci
od rosyjskiej energii do konca 2027 r. Chociaz sygnalizuje ona podjecie bardziej zdecydowanych dziatan - w tym
zakazu zawierania nowych umoéw na rosyjski gaz i wzmocnionego egzekwowania sankcji - jej wdrozenie do prawa
UE napotyka opdr polityczny ze strony panstw cztonkowskich, takich jak Wegry i Stowacja.

Dotychczasowe dziatania Unii w ramach planu REPowerEU przyniosty znaczace redukcje w imporcie rosyjskiej energii,
jednak istniejace luki zagrazaja wiarygodnosci i skutecznosci polityki uniezalezniania sie UE od Rosji. Zamknigcie tych
luk - poprzez srodki prawne, skoordynowane egzekwowanie przepiséw i strategiczne inwestycje w infrastrukture -
ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla pozbawienia Rosji dochodéw, jak i zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa
energetycznego.

JesteSmy na ostatniej prostej uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw. Przy odpowiedniej determinacji mozemy to zrobic
bezpiecznie i w ramach zatozonej perspektywy czasowe;j.
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Zalgcznik. Harmonogram sankcji

Tabela 2. Sankcje UE na rosyjskie paliwa

Data \EVAUE] Zakres Surowiec
25.02.2022 2. pakiet UE z;;kaze sprzeda?y, giostaw, prz't'akazywanl'a Iub.eks;.).ortu do Rosji ) Ropa naftowa
okreslonych towarow i technologii w zakresie rafinacji ropy naftowej
Zakaz zakupu, importu lub transferu wegla i innych statych paliw kopalnych
8.04.2022 5. pakiet do UE, jedli pochodza one z Ros;ji lub s3 z niej eksportowane, poczawszy od Wegiel
sierpnia 2022 .
Zakaz zakupu, importu lub transferu ropy naftowej i niektorych produktéw
ropopochodnych z Rosji do UE. Stopniowe wycofywanie rosyjskiej ropy
. naftowej potrwa od szesciu miesiecy w przypadku ropy naftowej do osmiu Rgpa naftowa
3.06.2022 6. pakiet miesiecy w przypadku innych rafinowanych produktéw naftowych. ! prodl:]ktg/
ropopochodne
Butgaria i Chorwacja skorzystaja réwniez z tymczasowych derogacji pop
dotyczacych importu rosyjskiej ropy naftowej i prozniowego oleju gazowego
1.08.2022 5. pakiet Zakaz importu rosyjskiego wegla w mocy Wegiel
Wprowadza do prawodawstwa UE podstawe do wprowadzenia putapu
cenowego zwigzanego z transportem morskim rosyjskiej ropy naftowej Ropa naftowa
6.10.2022 8. pakiet €E0 ZWiazanes P rnors¥ YJ5Ki€] ropy nattowe) i produkty
do krajow trzecich oraz dalszych ograniczen w transporcie morskim ropy ropopochodne
naftowej i produktéw ropopochodnych do krajéw trzecich Pop
5.12.2022 Limit ceny Limit cen ropy w mocy Ropa naftowa
. L L. Produkty
5.02.2023 Limit ceny Limit cen na rosyjskie produkty naftowe w mocy naftowe
25.02.2023 10. pakiet Zakaz uflostepmanla po;emnosc.l magazynowych gazu (z wytaczeniem czesci Gaz ziemny
instalacji LNG) obywatelom rosyjskim
Egzekwowanie putapu cen ropy naftowej, zaostrzenie przepiséw
. dotyczacych zgodnosci w celu wsparcia wdrazania putapu cen ropy naftowe;j Ropa naftowa,
18.12.2023 12. pakiet i ograniczenia obchodzenia przepiséw. LPG
Zakaz przywozu skroplonego propanu
Zakaz ustug przetadunku rosyjskiego skroplonego gazu ziemnego (LNG) na
24.06.2024 14. pakiet terytorium UE w celu przetadunku do krajéw trzecich. LNG
Zakaz nowych inwestycji w celu ukoniczenia projektéw LNG w budowie
. Zakaz dostepu do portéw i Swiadczenia ustug zwigzanych z transportem
16.12.2024 15. pakiet morskim dla kolejnych 52 statkow, ktdre sg czescia floty cieni Putina Ropa naftowa
20.12.2024 12. pakiet Zakaz LPG w mocy LPG
Zakaz dostepu do portéw i Swiadczenia ustug zwigzanych z transportem
morskim dla kolejnych 74 statkdw, ktdre sg czescia floty cieni Putina.
Zakaz tymczasowego magazynowania rosyjskiej ropy naftowej i produktow
ropopochodnych w UE, niezaleznie od ceny zakupu ropy i ostatecznego
24.02.2025 = 16.pakiet | Pprzeznaczenia tych produktow. Ropa naftowa
Ograniczenia eksportu towaréw i technologii, w szczegélnosci
oprogramowania zwigzanego z poszukiwaniem ropy i gazu.
Rozszerza zakaz dostarczania towarow, technologii i ustug na potrzeby
realizacji projektow zwigzanych z ropa naftowa w Ros;ji
20.05.2025 17. pakiet Sankcje na 189 statkéw floty cieni zwiekszajace taczna liczbe wyznaczonych Ropa naftowa

statkéw do 342. Srodki ograniczajace wobec Surgutnieftiegazu

Zrédto: opracowanie wtasne.
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