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ANALIZA

Od stycznia 2026 r. importerzy towaréw do Unii Europejskiej muszq kupowac certyfikaty CBAM na niektére sprowadzane
towary. CBAM to mechanizm do naliczania optat za emisje CO, dla towaréw produkowanych poza granicami UE. Ma on
przede wszystkim chroni¢ unijny przemyst przed konkurencyjnymi towarami pochodzgcymi z krajéw o nizszych standardach
ekologicznych. To odpowiedZ UE na rosnqce apele ze strony przemystu, ze produkcja w Europie staje sie za droga i przeniesie
sie poza Unie - importerzy tez majq zaczqc ptacic za emisje. Cho¢ dyskusja na temat tego, czy i jak wprowadzic optaty CO,
na import trwata kilkanascie lat, zagadnienie wciqgz spotyka sie z krytykq. Jego wdrozenie jest tez przedmiotem negocjaciji
w ramach uméw handlowych UE z panstwami trzecimi. Czym jest mechanizm CBAM, jaka jest jego geneza i dlaczego jest tak
wazny dla Europy?

Cel wprowadzenia CBAM

Carbon Border Adjustment Mechanizm (CBAM) ttumaczony jest oficjalnie’ jako Mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,% Jego celem jest wyréwnanie warunkéw konkurencji miedzy producentami w UE i poza UE
w przypadku wybranych, wysokoemisyjnych towaréw, tak aby koszt emisji CO, byt uwzgledniany takze w produktach
sprowadzanych na rynek unijny. Z drugiej strony CBAM wywiera presje na panstwa trzecie do wprowadzenia mechanizmu
zblizonego do unijnego systemu handlu emisjami ETS, a tym samym obnizania wtasnych emisji. Nizsza emisyjnos¢ produkgiji,
podatek weglowy (ang. carbon tax) lub inny mechanizm naktadajacy koszty za emisje, np. ETS, beda wigzaty sie wiec z nizszymi

optatami za import produktéow do UE.

Sektory objete CBAM
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1 Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o systemie zarzqdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1863).
2 Stosowane s3 takze inne okreslenia: cto / optata emisyjna / optata weglowa na granicy UE; graniczny podatek weglowy / emisyjny; graniczna

optata wyréwnawcza; mechanizm wyréwnawczy na granicy emisji dwutlenku wegla.
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CBAM to réwniez unijne narzedzie taczace elementy polityki klimatycznej, energetycznej, przemystowej i handlowej
dziatajgce w oparciu o unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Rozporzadzenie wprowadzajace CBAM?®
wymienia jego dwa gtéwne cele:

1) zapobieganie tzw. ucieczce emisji, czyli przenoszeniu produkcji towaréw poza granice UE, gdzie nie
obowiazujg poréwnywalne obostrzenia dotyczace emisji gazéw cieplarnianych,

2) zmotywowanie panstw pozaunijnych do wprowadzenia réwnowaznych do systemu ETS mechanizmdw
redukcji emis;ji.

Od 1 stycznia 2026 r. panstwa chcace sprzedawac towary z sektorow objetych CBAM na terytorium UE musza ptacic¢ od
nich cto emisyjne obliczane w oparciu o:

1) ilo$¢ emisji zwigzanych z produkcjg towaru - tzw. emisje wbudowane,

2) ceny uprawnien do emisji na rynku EU ETS*.

W ten sposdb ceny uprawnien do emisji na rynku europejskim stajg sie istotnym punktem odniesienia dla cen emisji globalnie.

Woprowadzenie wymogu whiesienia optaty poprzedzone byto dwuletnim okresem przygotowawczym (2023-2025). W tym
czasie importerzy sktadali raporty kwartalne dotyczace emisji wbudowanych bez optat i zakupu certyfikatéw. Pozwolito to
na wstepne oszacowanie emisji, sprawnosci systemu i obowigzkéw importeréw.

Po wprowadzeniu CBAM, jesli na terytorium panstwa, w ktérym powstat towar, obowigzywatyby takie same lub podobne
mechanizmy naktadajace cene na emisje, wysokos$¢ optaty CBAM mogtaby sie zmniejszy¢ lub zosta¢ zniesiona®. W praktyce
CBAM daje panstwom eksportujgcym do UE wybdr: wniesienie petnej optaty na granicy UE lub wprowadzanie wtasnych
systemow naktadajacych optaty na emisje CO,, ktére zmniejsza lub wyeliminuja optate, realizujac tym samym cele polityki
klimatyczne;j.

Warto pamietaé, ze CBAM, jako mechanizm stanowigcy w pewnym stopniu przedtuzenie EU ETS, nie tylko przenosi jego
zasady (w tym koszt emisji) na towary importowane, ale ma takze wptyw na obrét dobrami eksportowanymi z UE. W zwiazku

ztym:

® W Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) zgtoszono formalne zarzuty nieréwnej konkurencji, poniewaz
wybrani unijni producenci towaréw wysokoemisyjnych otrzymuja wsparcie w postaci darmowych
uprawnien EU ETS, ktérymi mogg sie rozliczy¢ w UE.

) Jesli UE eksportuje produkty objete CBAM do krajow, ktére nie majg ETS ani podobnych optat za emisje,
unijne wyroby — zwtaszcza stal, zelazo i aluminium — czesto sg drozsze od tych produkowanych na
miejscu w kraju docelowym, bo w UE koszty produkcji sa wyzsze®.

® Unijni eksporterzy powinni takze bra¢ pod uwage mozliwe ekonomiczne i polityczne reperkusje ze strony
panstw trzecich’.

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajqce mechanizm dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130/52).

4 Petna metodologia do rozliczenia optaty CBAM znajduje sie w opracowaniu: KOBIZE, Algorytm szacowania liczby certyfikatéw wynikajqgcej z emisji

wbudowanej towaréw CBAM przywiezionych na obszar UE w ramach mechanizmu CBAM w okresie docelowym, 2025, https://www.kobize.pl/uploads/
materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/115_Algorytm_CBAM_14_11_2025.pdf.

5 European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism, 2025, https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-
mechanism_en.

6 E. Batilliet, B. Gorlach, G. Sgaravatti, Addressing exports under CBAM. Solutions against carbon leakage risk, Agora Industry, 2025, s. 6-7,
https:/www.agora-industry.org/fileadmin/Projekte/2025/2025-06_INT_EUCBAM_Exports/AIND_Adressing-exports-under-CBAM_WEB.pdf.
7 K. Tombs, R. Molho, The Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) faces several issues and challenges, both legal and practical, International Trade

Council, 2024, s. 3, https:/tradecouncil.org/wp-content/uploads/2024/10/The-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism.pdf.
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CBAM moze takze w UE wptynacé na wzrost cen:

® importowanych produktéw objetych CBAM,
® tam, gdzie do produkcji wewnatrz UE potrzebne sa wysokoemisyjne towary z importu,
) w wyniku wycofania wsparcia (bezptatnych uprawnien EU ETS) dla sektoréw okreslonych jako narazone

na ucieczke emisjié.

Jego wprowadzenie, cho¢ dyskutowane od wielu lat, wpisuje sie obecnie w globalne napiecia zwigzane m.in. z rozwojem
polityk handlowych i przemystowych, bedac czescig wyrdwnywania szans i przewag na poziomie globalnym.

Historia i kontekst

Mechanizmy realizacji polityki klimatycznej, ktérej czescia stat sie CBAM, rozwijane byty od lat 90. w ramach prawa unijnego
i miedzynarodowego. Przyjety w 1997 r. Protokét z Kioto? wprowadzat globalne mechanizmy rynkowe, w tym handel
emisjami miedzy panstwami. Zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” wymuszat obnizanie emisji gazéw cieplarnianych na
panstwach je emitujacych. Rozliczanie sie z tych emisji byto mozliwe takze przez zakup jednostek redukcyjnych od innych
panstw, co jednoczesnie ksztattowato cene emisji gazow cieplarnianych (ang. carbon pricing), ale nie w formie podatku.

Zaréwno handel emisjami w ramach Protokotu z Kioto, jak i pdzniejszy unijny system ETS oparto tej samej zasadzie:
okresleniu dopuszczalnej ilosci emisji (w tzw. systemie cap-and-trade), ktéra dodatkowo w przypadku EU ETS stopniowo sie
zmniejszata. Handel jednostkami emisyjnymi (uprawnieniami do emisji) odbywa sie w ramach tej puli. Ich umarzanie przez
podmioty: panstwa - w systemie globalnym, instalacje - w systemie unijnym, ma przewidywalnie doprowadzi¢ do redukcji
w uzgodnionym zakresie.

EU ETS, wdrozony w 2005 r., jest pierwszym tak skutecznym systemem handlu emisjami na swiecie. Od 20 lat skutecznie
redukuje on emisje i zalezno$¢ UE od paliw kopalnych, w tym importowanych. Wiecej informacji o systemie EU ETS podajemy
w materiale: Po co jest EU-ETS i jaka reforma nas czeka?*°

Ochrona unijnej gospodarki

Widrazanie polityki klimatycznej UE za pomoca EU ETS od poczatku budzito zastrzezenie wielu podmiotéw. Podnoszono,
Ze podziat na panstwa zobowigzane do redukcji emisji oraz reszte swiata bez takiego obowigzku (co pozwala krajom na
skokowe zwigkszanie swoich emisji) jest mato efektywny dla klimatu i szkodliwy dla gospodarek UE.

RozdZwiek zaczat sie pogtebia¢ po roku 2000 - czyli wtedy, kiedy EU ETS zaczat wchodzi¢ w zycie. Gwattowny
rozwdj gospodarczy i przemystowy rozpoczety wéwczas panstwa azjatyckie (Chiny, Indie), a panstwa zatoki perskiej
(m.in. Arabia Saudyjska, Katar) utrwalaty swoja pozycje eksporteréw ropy i gazu. Dziato sie to w czasie, kiedy UE wprowadzita
EU ETS i planowo zaczeta zwieksza¢ swoje cele redukcyjne, rozwijajac przy tym gospodarke niskoemisyjna, ktéra miata
m.in. doprowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne - w tym importowane.

8 A. Dechezlepretre, A. Haramboure, EU Carbon Border Adjustment Mechanism: What is it, how does it work and what are the effects?, 2025,
https:/www.oecd.org/en/blogs/2025/03/eu-carbon-border-adjustment-mechanism-what-is-it-how-does-it-work-and-what-are-the-effects.html.

9 Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzqdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r.
nr 203 poz. 1684).

10 T. Adamczewski, Po co jest EU-ETS i jaka reforma nas czeka, Forum Energii, 2021, https:/www.forum-energii.eu/po-co-jest-eu-ets-i-jaka-reforma-
nas-czeka.
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Na poziomie krajowym podnoszono, ze wykorzystanie ETS do progresywnego wymuszania redukcji w sektorach
energochtonnych UE, takich jak energetyka i przemyst, oraz bez uwzglednienia specyfiki poszczegélnych panstw
cztonkowskich znaczaco obniza konkurencyjnos$¢ produktéw unijnych co moze doprowadzi¢ do:

1) negatywnych skutkéw dla gospodarki Europy??,
2) przenoszenia produkcji za granice (tzw. ucieczka emisji),
3) importu bardziej emisyjnych, ale tanszych produktéw z panstw nieobjetych mechanizmami naktadajacymi

cene na emisje CO.,,

W rezultacie taki sposob wdrozenia nie doprowadzitby do globalnej redukcji emisji CO,, a nawet potencjalnie by ja zwiekszyt,
wptywajac jednoczesnie negatywnie na gospodarke UE.

W odpowiedzi na te argumenty juz w 2009 r. Komisja Europejska zaproponowata wyodrebnienie sektoréw narazonych
na ucieczke emisji (ang. carbon leakage). Kryteria wyboru sektorow ewoluowaty z czasem i obecnie sg one zdefiniowane
na podstawie:

1) dodatkowych kosztéw ponoszonych przez producentéw w zwigzku z EU ETS,

2) intensywnosci handlu z krajami trzecimi'2.

Z czasem, na podstawie zebranych danych i w zwigzku z potrzeba realizacji strategicznych celéw UE, liczba sektorow
i podsektoréw objetych wsparciem skurczyta sie z poczatkowych 165 do 63 w okresie 2021-20303.

Ucieczka emisji to nie wszystko

Wyodrebniona grupa podmiotéw nie ptacita za emisje - dostawata 100% uprawnien, ktérymi mogta sie rozliczy¢
w EU ETS - i to w sytuacji, gdy cena tych uprawnien na rynku rosta!4. Brakowato natomiast instytucjonalnej odpowiedzi na
rosnacy import produktéw z panstw pozaunijnych, ktére w przeciwienstwie do UE, nie wdrozyty poréwnywalnych srodkéw
zapobiegawczych w zakresie redukcji emisji. Dla przyktadu, tylko w sektorze stali w latach 2009-2019 import wzrést o 81%
(gtéwnie z Turcji, Rosji i Ukrainy?®), wzmacniajac istniejacy wczesniej trend zaleznosci surowcowej'é.

W 2015 r. Protokot z Kioto zastgpito porozumienie paryskiel’. Zaktada ono, ze kazde panstwo, ktére jest jego strong, ma
obowiazek przygotowywania planéw redukcyjnych. Niemniej, wdrazanie tego porozumienia w ramach systemoéw krajowych
tylko w ograniczonym zakresie przyspieszyto tworzenie regulacji, dzieki ktérym mozliwe byto rozliczenie i zmniejszanie emisji
w panstwach spoza UE. Do korica 2020 r. poza UE (w tym w Norwegii) powstaty jeszcze 24 systemy handlu uprawnieniami
do emisji, czesto o charakterze regionalnym lub sektorowym (w 2025 r. byto ich juz 38).

11 Zwiazek Pracodawcow Polskie Szkto, Wptyw unijnych i polskich uregulowan na rynek energii elektrycznej i sytuacje odbiorcéw w Polsce, 2008,
https:/www.targienergii.pl/old/targi_energii_2008/dokumenty/targiO8_d_2_2_kalis.pdf.

12 Komisja Europejska, Carbon leakage, 2025, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allo-
cation/carbon-leakage_en.

13 FSR, EU Emission Trading System (EU ETS), Florence School of Regulation, 2024, https://fsr.eui.eu/eu-emission-trading-system-eu-ets/.

14 P. Mikusek, Pozytki z rosnqcych cen uprawnier do emisji CO2, Forum Energii, 2018, https:/www.forum-energii.eu/pozytki-z-rosnacych-cen-upraw-
nien-do-emisji-co2.

15 United States of America, Department of Commerce, Steel Imports Report: European Union, 2019, https:/legacy.trade.gov/steel/countries/pdfs/
imports-eu.pdf.

16 European Commission, Analysis of the EU Steel supply chain: current trends and circularity opportunities. Raw Material Information System Brief, Joint
Research Centre, 2025, https:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142660.

17 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992r.,

przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 36).
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Zaden zwdrozonych systeméw nie doréwnuije jednak systemowi EU ETS réwnoczesnie pod wzgledem zasiegu geograficznego
(niektdre obowiazuja tylko w okreslonych prowincjach lub stanach), regulacyjnym (redukcjami objete s3 tylko niektére gazy
i sektory), ambitnych celéw redukcyjnych oraz zasad przydzielania uprawnien, mimo ze tacznie obejmowaty znaczng czes$é
globalnych emisji'®. Réwnolegle w UE i poza nig przyjmowane byty takze inne systemy optat za emisje, w tym podatek weglowy
(m.in. w RPA, Argentynie i Japonii)’.

W tej sytuacji Unia Europejska, ktéra w 2019 r. przyjeta cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 ., zaczeta rozwazac
uruchomienie dodatkowych mechanizméw chronigcych jej rynek przed naptywem wysokoemisyjnych, tanszych towarow.
Takim rozwigzaniem ma by¢ wtasnie CBAM.

Systemy handlu emisjami (ETS) na $wiecie

4-:'.:!
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Zrédlo: ICAP, https:/icapcarbonaction.com/en/ets.

18 Dodatkowe informacje o réznicach pomiedzy poszczegdélnymi systemami mozna znalez¢ tutaj: ICAP Compare ETS, 2025, https:/icapcarbonaction.
com/en/compare.
19 World Bank, State and Trends of Carbon Pricing Dashboard, 2025, https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/price.
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CBAM i strategiczne wybory UE

Zdefiniowanie roli i celédw CBAM jako narzedzia polityki handlowej stato sie cze$cig procesu ewolucji unijnej polityki
klimatyczno-energetycznej. Jest to element wzmacniajacy nie tylko redukcje emisji na poziomie globalnym, ale tez
bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ przemystu UE w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Zatozenia CBAM przedstawione przez Komisje Europejska w 2021 r. wpisaty sie w negocjacje legislacji wdrazajacej cele
na 2030 r. (pakiet Fit for 55) i szerzej - unijnego zielonego tadu?. CBAM pojawia sie takze w debatach nad wieloletnim
budzetem UE, zwtaszcza pod katem wykorzystania srodkéw?t. Szacuje sie, ze przychody z mechanizmu CBAM dla UE moga
wynies¢ od ok. 5 do 9 mld euro w 2030 r. oraz od 6 do 22 mld euro w 2035 r. przy utrzymaniu obecnego zakresu mechanizmu.
W scenariuszu jego rozszerzenia na kolejne sektory i produkty wptywy te mogtyby wzrosnaé odpowiednio do 16-31 mld euro
w 2030 r. oraz 20-75 mld euro w 2035 r. Z tej kwoty Polska mogtaby generowa¢ ok. 0,4-0,8 mld euro w 2030 r.
i 0,5-1,9 mld euro w 2035 r. przy obecnym zakresie CBAM, a w wariancie rozszerzonym odpowiednio 1,1-2,1 mld euro
oraz 1,4-5,3 mid euro?.

W 2025 r., podczas przedstawiania zatozen celu redukcji emisji UE na 2040 r.23, CBAM zostat takze wtgczony do szerszej
dyskusji o zachowaniu konkurencyjnosci unijnego przemystu, ktéremu ma stuzy¢ nowa inicjatywa KE - Clean Industrial
Deal (Czysty tad Przemystowy). Czescia tej propozycji sg takze nowe partnerstwa handlowe na rzecz globalnej wspétpracy
gospodarczej, w tym transformacji energetycznej?*. O ile partnerstwa te zostang dobrze zdefiniowane pod katem potrzeb
rozwojowych i surowcowych po obu stronach uméw, to beda one mogty takze wspiera¢ wspétprace z UE na rzecz
usprawnienia mechanizméw handlowych, w tym CBAM, w obszarach kluczowych dla transformacji.

Stopniowe wdrazanie CBAM

Mechanizm CBAM zostat zaprojektowany tak, aby jednakowo traktowac produkty unijne i importowane pod wzgledem
kosztéw emisji, wypetniajgc tym samym zasady miedzynarodowej wspdtpracy handlowej WTO. Importerzy majg docelowo
ponosi¢ koszt emisji wedtug stawki odpowiadajacej cenie uprawnien w EU ETS. Zostanie ona pomniejszona o cene emisji
zaptaconej w miejscu produkcji, ale jesli ten koszt jest mniejszy niz w UE, to pozostata czes$¢ optaty zostanie uiszczona na
granicy.

Zatozono przy tym, ze CBAM bedzie wprowadzany stopniowo, dlatego jego dziatanie bedzie poczatkowo ograniczone,
a producenci z sektoréw narazonych na ucieczke emisji w sektorach CBAM beda nadal otrzymywaé wsparcie w postaci
darmowych uprawnien do emisji CO,. Niemniej, liczba uprawnieri bedzie sie stopniowo zmniejszac, aby w 2030 r. spasc¢ do
poziomu 51,5%, a w 2034 r. spas¢ do O.

20 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions the European Green Deal, 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL-
EX:52019DC0640.

21 Answer given by Mr Hoekstra on behalf of the European Commission, 2025, https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-
003621-ASW_EN.pdf.

22 J. Boratynski et al., CBAM and Budgetary Revenue. Prospects for the EU and Poland, 2025, National Research Institute / National Centre for Emis-

sions Management (KOBIZE), https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/11/LIFE_ENSPIRE_CBAM-and-Budgetary-Revenue.-Pros-
pects-for-the-EU-and-Poland.pdf.

23 European Commission, EU’s Climate Law presents a new way to get to 2040, 2025, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_25_1687.
24 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decarbonisation, 2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085.
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Wycofanie darmowych uprawnien i wdrozenie CBAM
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajqca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130/134).

Réwnolegle obowiazek zakupu i rozliczenia certyfikatéow CBAM bedzie korygowany, aby odzwierciedla¢ malejacy udziat
bezptatnych uprawnien?. Os$mioletni okres dostosowawczy (2026-2034) stuzy wiec temu, by przetestowaé dziatanie
systemu w praktyce. Dzigeki temu mozna bedzie zidentyfikowaé i wyeliminowaé jego ewentualne braki, chronigc przy tym
unijnych producentéw, ale takze dostosowujac zatozenia CBAM do jego realnych skutkdw.

Reakcje na CBAM poza Unig Europejska

Reakcja panstw trzecich na CBAM jest bardzo zréznicowana. Cze$¢ z nich wprowadza lub zaostrza wtasny systemy cen
emisji, niektére zapowiedziaty wdrozenie wtasnego mechanizmu opierajagcego sie na zasadach CBAM. Do panstw, ktére
najgtosniej krytykuja mechanizm naleza: Rosja, Republika Potudniowej Afryki, Chiny oraz Indie? (tacznie odpowiadajace za
ok. 26,5%% importu towarow do UE w 2024 r.). Panstwa te podniosty zarzuty dotyczace zgodnosci CBAM z zasadami WTO,
aw przypadku Ros;ji krytyka przybrata forme formalnego zakwestionowania mechanizmu na forum WTO, czyli wezwania do
konsultacji w tej sprawie?®,

25 European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Questions and Answers, 2024, s. 54., https://taxation-customs.ec.europa.eu/
document/download/013fa763-5dce-4726-a204-69fec04d5ce2_en.

26 A. Glushchenko, How countries around the world are responding to the EU CBAM, GMK, 2025, https://gmk.center/en/infographic/how-countries-
around-the-world-are-responding-to-the-eu-cbam-june-2025/.

27 Trading Economics, European Union Imports by Country 2024, 2025, https://tradingeconomics.com/european-union/imports-by-country.

28 B. Varghese at al., Russia-EU-WTO & CBAM: India trade opportunity, SCC Online Times, 2025, https:/www.scconline.com/blog/post/2025/07/06/

russia-eu-wto-cbam-india-trade-opportunity.
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Rosja zarzuca UE, Zze ta wprowadza bariery handlowe sprzeczne z dotychczasowymi zasadami wspétpracy w ramach WTO
i wynikajace z nieuzasadnionej dyskryminacji?®’. Zajecie przez WTO stanowiska w sporze, czy CBAM miesci sie w ramach
dozwolonych srodkéw ochrony klimatu, czy tez stanowi forme ukrytego protekcjonizmu gospodarczego, moze by¢ kluczowe
nie tylko dla przysztosci unijnego mechanizmu, ale réwniez dla innych panstw planujacych podobne rozwigzania. Unia
Europejska odrzucita jednak zadania, wskazujac, ze w kontekscie nadzwyczajnych okolicznosci wywotanych atakiem Rosji
na Ukraine konsultacje w sprawie CBAM, o ktére wniosta Rosja, ,nie moga by¢ owocne i doprowadzi¢ do obustronnie
satysfakcjonujgcego wyniku"®.

Jesli producenci unijni nadal otrzymywaliby darmowe uprawnienia do emisji, a importerzy ptaciliby petng cene za emisje,
to towary z panstw trzecich bytyby faktycznie bardziej obcigzone kosztem emisji. Tym samym naruszatoby to zasade
niedyskryminacji. Natomiast UE argumentuje, ze wprowadzenie transparentnego harmonogramu odejécia od wsparcia
unijnych producentéw z jednoczesnym wzrostem obcigzenia importeréw i kontroli nad wiarygodnoscia systemu, jest w petni
uzasadnionym $rodkiem dziatajacym na rzecz globalnej ochrony klimatu i unijnej konkurencyjnosci®.

Inne zarzuty wobec CBAM podnoszone na poziomie globalnym to m.in. jednostronno$¢ decyzji UE, ktéra w praktyce
oddziatuje poza jej terytorium?2. Paistwa o statusie rozwijajacych sie powotuja sie takze na niesprawiedliwosc¢ i nieréwnosé
historyczna. Argumentuja, ze rozwdj unijnej gospodarki nie tylko odbyt sie bez ogladania sie na cene emisji, ale takze
czesto ich kosztem: od kolonizacji do spowodowania zmian klimatu®3. W zwigzku z tym zadaja od UE utatwien w dostepie
do jej rynku®4. Ponadto mechanizm oceniany jest przez panstwa trzecie w szerszym kontekscie ustepstw w ramach uméw
dwustronnych UE. Dla przyktadu zawarta w czerwcu 2025 r. z USA umowa handlowa przewiduje prace nad ,dodatkowymi
elastycznosciami” we wdrozeniu CBAM na potrzeby amerykanskiego biznesu podlegajacego tym regulacjom?®, co wskazuje
na mozliwos$¢ faworyzowania wybranych panstw. Podobne zapisy znalazty sie w umowie o wolnym handlu pomiedzy Unig
Europejska a Indiami®.

29 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) to jedno z podstawowych porozumiern WTO regulujacych handel towarami. Zawiera m.in. zasady
niedyskryminacji, zakaz ukrytych barier handlowych oraz reguty dotyczace cet i $rodkéw o skutku réwnowaznym ctom. Zrédto: World Trade
Organization, European Union and its member states - Carbon Border Adjustment Mechanism. Request for consultations by the Russian Federation,
2025, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/G/L/1573.pdf&Open=True.

30 WTO, European Union and its Member States — Carbon Border Adjustment Mechanism, 2025, https:/www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas-
es_e/ds639_e.htm.

31 European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Questions and Answers, op.cit.

32 Boliwia, Submission by Bolivia on behalf of the Like-Minded Developing Countries (LMDC), unfccc.int, 2025, https:/unfccc.int/sites/default/files/

resource/Submission_by_Bolivia_LMDC.pdf; A. Mooney, A. Hancock, EU climate chief criticises China, India and Saudi pushback on carbon tax,
Financial Times, 2025, https:/www.ft.com/content/5675563c-b1d5-47b5-858b-69653248e852.

33 K. Snyder, CBAM to nie zbrodnia - to skuteczna polityka klimatyczna, 1ZG, 2025, https:/www.izg.org.pl/cbam-polityka-klimatyczna-snyder/.

34 T. Sutton, E. Williams, US-EU Trade Agreement: No Sea Change for CBAM, Yet, Center on Global Energy Policy, 2025, https:/www.energypolicy.
columbia.edu/us-eu-trade-agreement-no-sea-change-for-cbam-yet/.

35 European Commission, Joint Statement on a United States-European Union framework on an agreement on reciprocal, fair and balanced trade, Trade
and Economic Security, 2025, https:/policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-agreement-re-
ciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en.

36 Ministry of Commerce & Industry of India, India-EU Free Trade Agreement Concluded: A Strategic Breakthrough in India’s Global Trade Engagement,
2026, Press Release: Press Information Bureau, https:/www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2219065&reg=3&lang=1.
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Wdrazanie CBAM
Wprowadzanie CBAM nastepuje stopniowo i zostato podzielone na dwie gtéwne fazy:

1. Lata 2023-2025: faza przejsciowa, w ktorej importerzy sktadajg raporty kwartalnie dotyczace emis;ji ilos¢
emisji zuzytych do produkcji towaru (wbudowanych) bez optat i zakupu certyfikatéw. Pozwala ona na
wstepne oszacowanie emisji, sprawnosci systemu i obowigzkéw importerow.

2. Od 2026 r.: faza docelowa, w ktorej od importerow wymagany jest zakup i umarzanie, czyli rozliczanie
wykorzystanych certyfikatéw - po raz pierwszy w 2027 r.,, za caty rok 2026. Nastepnie dojdzie
im obowiazek kwartalnej sprawozdawczosci z posiadanych certyfikatbw CBAM. W samym okresie
styczen-listopad 2023 r. w Polsce byto 9370 firm importujacych towary objete CBAM. Ministerstwo
Finanséw szacuje, ze regulacja obejmie w Polsce ponad 10 tys. podmiotow?.

Nadzorem, obstugg i kontrolg systemu, w ramach ktérego rozliczane beda optaty, zajma sie wyznaczone urzedy. W Polsce s3
to: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) wspierane przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS),
oraz Gtéwnego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS, WIOS).

Co dalej z CBAM?

Zgodnie ze strategia uszczelniania i dostosowania systemu, w miare wdrazania CBAM jego zasady techniczne zostana
doprecyzowane i beda korygowane, m.in w odpowiedzi na konsultacje wewnatrz UE i sygnaty z panstw trzecich. Ostatnie
znaczace zmiany zostaty wprowadzone w pazdzierniku 2025 r. rozporzadzeniem® procedowanym w ramach tzw. pakietu
legislacyjnego Omnibus I.

Omnibus to legislacyjny pakiet uproszczen dla funkcjonowania biznesu, w ramach ktérego Komisja Europejska
jednoczes$nie nowelizuje kilka kluczowych regulacji z obszaru zréwnowazonego rozwoju. Jego celem jest ograniczenie
obcigzen administracyjnych dla firm i wzmocnienie konkurencyjnosci unijnej gospodarki. Propozycja spotkata sie z krytyka
organizacji pozarzadowych, ktére zarzucaty Komisji ostabienie dopiero co przyjetych standardéw odpowiedzialnosci

korporacyjnej oraz pospieszny i mato przejrzysty tryb prac®.

Zmiany dotyczagce CBAM:
1) objety roczne odsuniecie w czasie sprzedazy certyfikatéw CBAM za 2026 r. oraz
2) zwolnity z uczestnictwa w systemie mniejsze podmioty importujgce rocznie ponizej 50 ton netto

produktéw objetych CBAM“ (tzw. zwolnienie de minimis).

37 OSR do projektu ustawy wdrazajacej CBAM (UC38), RCL, 2025, s. 3, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388905/katalog/13078005.

38 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2083 z dnia 8 paZdziernika 2025 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) 2023/956
w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz. Urz. UE L 2025/2083).
39 European Coalition for Corporate Justice, EU watchdog slams Commission’s undemocratic environmental rollbacks, 2025, https://corporatejustice.
org/news/joint-press-release-eu-watchdog-slams-commissions-undemocratic-environmental-rollbacks/.
40 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2083 z dnia 8 paZdziernika 2025 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) 2023/956

w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz. Urz. UE L 2025/2083).
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Kolejne elementy doprecyzowujace system CBAM znalazty sie w aktach wykonawczych i delegowanych?*!. Do najwazniejszych
uregulowanych tam zagadnien nalezg**:

® obliczanie emisji wbudowanych, w tym zasada stosowania wartosci domysinych, gdy dane nie moge
zostac zweryfikowane,

® harmonizacja wycofywania wsparcia dla podmiotéw unijnych z ustalaniem liczby certyfikatéw CBAM,
ktére musza zakupic importerzy,

® doprecyzowanie szczegdétowych zasad odliczania optat za emisje poniesionych juz przez panstwa trzecie,

) uzgodnienie wymogow dotyczacych akredytacji i nadzoru nad weryfikatorami w systemie CBAM.

Konsultowane s3 takze kierunki dalszego rozszerzenia zakresu sektoréw, branz i produktéw objetych CBAM oraz sposoby
uszczelnienia systemu, tak by jak najlepiej spetniat swoja role*3. Kolejny projekt rozporzadzenia unijnego* zaktada rozszerzenie
zakresu CBAM na kolejne sektory, m.in. czesSci samochodowych, sprzetu rolniczego i transformatoréw. Ma to zmniejszac
ryzyko ucieczki emisji w dalszej czedci tancucha dostaw stali i aluminium. Propozycja zaktada réwniez przeznaczenie 25%
wptywéw z CBAM dla producentéw UE w latach 2028-2029 jako rekompensate za wyzsze koszty zwigzane z optatg za import
i wycofywaniem darmowych uprawnien w EU ETS*. To jednak pod warunkiem, Zze inwestujg w ograniczenie $ladu weglowego.

Whnioski — znaczenie CBAM dla UE

Woprowadzenie CBAM jest jedng z najistotniejszych zmian we wdrazaniu polityki klimatyczno-energetycznej UE. Jesli mechanizm
bedzie konsekwentnie wdrazany, moze stac sie takze skutecznym narzedziem do wywierania presji na kraje spoza UE do dziatania
na rzecz ograniczania emisji. Pozwoli to takze na obrone konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

Juz dzi$ na Swiecie dziata 38 systeméw handlu emisjami, a kolejne 20 jest planowanych*. Niektére z nich poprzez wybor
sektorow obejmowanych ETS - tak jak w Turcji*’, wskazuja na unijny CBAM jako punkt odniesienia do wdrazania krajowych
systeméw handlu. Podobne dziatanie wida¢ w Chinach - mimo ze kraj otwarcie sprzeciwiat sie CBAM na forum globalnych
negocjacji klimatycznych, m.in. COP294, podjat strategiczna decyzje o rozszerzeniu swojego krajowego systemu handlu emisjami
na branze objete unijnym mechanizmem®. Kraje, takie jak Wielka Brytania, Australia, Kanada i Norwegia planujg lub wdrozyty
juz swoje wersje CBAM®. Brazylia dodatkowo zaproponowata utworzenie koalicji na rzecz integracji rynkdéw uprawnien do
emisji, ktorej celem jest stopniowe powigzanie krajowych systeméw handlu emisjami oraz redystrybucja dochodéws®.

41 European Commission, CBAM Legislation and Guidance, 2025, https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/
cbam-legislation-and-guidance_en.

42 CMS Law-Now, EU CBAM: What's new and what'’s next?, 2025, https:/cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/12/eu-cbam-what-s-new-and-what-s-next.

43 European Commission, CBAM: Public consultation on the extension of CBAM to downstream products - Taxation and Customs Union, 2025,

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-public-consultation-extension-cbam-downstream-products-2025-07-02_en.

44 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council of 17 October 2025 amending Regulation (EU) 2023/956 as regards the
extension of its scope to downstream goods and anti-circumvention measures, COM/2025/989 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0989.

45 K. Abnett, EU to extend carbon border levy to new products, drafts show, Reuters, 2025, https:/www.reuters.com/sustainability/boards-policy-regu-
lation/eu-extend-carbon-border-levy-new-products-drafts-show-2025-12-16.

46 ICAP, Emissions Trading Worldwide: Status Report 2025, 2025, https://icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-trading-world-
wide-icap-status-report-2025.

47 ICAP, Compare ETS | International Carbon Action Partnership, https://zerocarbon-analytics.org/finance/carbon-border-adjustment-mecha-
nisms-require-coordinated-global-action/.

48 J. Dellatte, COP29: Between Europe and China, the Great Bargain, Institute Montaigne, 2025, https:/www.institutmontaigne.org/en/expressions/
cop29-between-europe-and-china-great-bargain.

49 China’s Carbon Market: The Evolution, Challenges, and Opportunities, ClearBlue Markets, 2025, https:/www.clearbluemarkets.com/knowledge-base/

chinas-carbon-market-the-evolution-challenges-and-opportunities.

50 Zero Carbon Analytics, Carbon Border Adjustment Mechanisms require coordinated global action, 2024, https://zerocarbon-analytics.org/finance/
carbon-border-adjustment-mechanisms-require-coordinated-global-action/.

51 M. D'Auria, Brazil proposes global integration of carbon markets at COP30, cop30.br, 2025, https://cop30.br/en/news-about-cop30/brazil-propos-
es-global-integration-of-carbon-markets-at-cop30.
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Analizy i dialog

Swiadomos¢ w Polsce znaczenia tego mechanizmu nie tylko dla klimatu, ale tez polityki gospodarczej UE, a wiec i polskiej
gospodarki, jest fundamentalna w ksztattowaniu wspdlnej strategii rozwoju stosunkéw handlowych i politycznych
wspolnoty. CBAM jest elementem pozycjonowania sie UE w nowej geopolitycznej rzeczywistosci stosunkéw handlowych
i transformacyjnych, do czego wymaga wsparcia politycznego. Reakcje, w szczegdlnosci najwiekszych gospodarek
i eksporterow, takich jak Chiny, Indie, Brazylia i Arabia Saudyjska®?, takze dowodzg, Ze nie jest to srodek im obojetny.

W tej sytuacji naciski pojawiajace sie - tak z zewnatrz, jak i wewnatrz UE - postulujace jego ostabienie dziataja na
niekorzy$¢ wypracowywanej na nowo globalnej pozycji UE. Z tego powodu krytyka CBAM powinna by¢ oparta
na rzeczowych argumentach i dotyczyé w szczegdlnosci elementéw natury technicznej lub administracyjnej, ktére sa
obecnie niefunkcjonalne (to nowe, rozwijane dopiero narzedzie). Do tego beda dochodzi¢ dyskusje nad nowymi sposobami
wzmocnienia konkurencyjnosci unijnego przemystu.

Kluczowym aspektem procesu ewolucji CBAM bedzie wiec wstuchanie sie w gtosy interesariuszy i partneréw handlowych
oraz wdrozenie zmian tam, gdzie to konieczne i uzasadnione. Zmiany trzeba jednak potaczyé¢ z utrzymaniem kursu na
konstruktywng asertywno$¢ UE we wspdtpracy miedzynarodowej na rzecz globalnego klimatu i unijnej gospodarki
- podobnie jak robia to inni Swiatowi gracze.

52 A. Mooney, A. Hancock, EU climate chief criticises China, India and Saudi pushback on carbon tax, Financial Times, 2025, https:/www.ft.com/
content/5675563c-b1d5-47b5-858b-69653248e852.
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