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Kontekst

Cieptownictwo systemowe i niesystemowe (ogrzewnictwo) do tej pory byto zepchnietym na boczny tor obszarem energii.
Rzad minionej kadencji nie wywiazat sie z deklaracji przygotowania strategii dla tego sektora, gtdwnie ze wzgledu na brak
mocy politycznej do rozstrzygniecia dylematu: OZE, gaz, wegiel, efektywnos¢ energetyczna. Istnieje wprawdzie program
Czyste powietrze, jednak zbyt wolno realizuje strategiczny cel pozbywania sie kopciuchow, bez gtebszej refleks;ji, jak wsparcie
panstwa dtugofalowo wptynie na zuzycie paliw i koszty eksploatacji ogrzewania. Cieptownictwo systemowe od lat notuje
ujemne wyniki finansowe. Ogrzewanie indywidualne staje sie bomba z tykajagcym zaptonem. Koszt ciepta jest najbardziej
Znaczaca pozycja w budzecie gospodarstwa domowego. Kryzys energetyczny uwypuklit problemy, z ktérymi sektor boryka
sie od dawna.

Transformacjaenergetycznapowinnasie stac priorytetem. Uwage poswiecic trzeba nie tylko energetyce, ale cieptownictwu
i ogrzewnictwu.

Jeste$my pod presjg czasu. Przyjeta legislacja unijna wyznaczyta bardzo bliskie kamienie milowe, ktéorym bedzie musiato
sprostac cieptownictwo. Przyktadowo, system ETS2 dla sektora budynkéw i matych cieptowni zacznie dziata¢ od 2027 roku,
rewizja konkluzji BAT, bedaca powaznym wyzwaniem dla technologii weglowych nastapi przed 2030 r., obligatoryjny cel OZE
dla systemdw cieptowniczych wyznaczono na rok 2030, a w 2034 roku zakoniczy sie wsparcie dla systemdw cieptowniczych,
jezeli beda w dalszym ciggu wyposazone w weglowe jednostki kogeneracyjne i nie uzyskaja statusu efektywnego systemu (EED).
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Biorac pod uwage powyzsze terminy oraz realny czas budowy nowych obiektéw, wynoszacy 4-5 lat jasno widac, ze wolna
przestrzen czasowa dla dziatan zwigzanych z przygotowaniem krajowej Strategii cieptownictwa, legislacji wykonawczych
oraz dziatan inwestycyjnych bardzo sie zaweza.

Forum Energii, po konsultacjach z przedstawicielami branzy, przedstawia propozycje najpilniejszych dziatarn w cieptownictwie
i ogrzewnictwie:

1. Opracowanie krajowej strategii cieptowniczej

Cieptownictwoiogrzewnictwo jest najwiekszym sektorem energiiw kraju (pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej paliw).
Pomimo tego faktu nigdy nie objeto obszaru zaopatrzenia w ciepto odrebng strategia oraz nie dostrzezono mozliwych
korzysci ptynacych z integracji z sektorem elektroenergetycznymi. Transformacja cieptownictwa i ogrzewnictwa bedzie
sie wigzac¢ ze znacznymi naktadami inwestycyjnymi, wymagaé bedzie nowych wyspecjalizowanych stanowisk pracy
oraz dostaw nowoczesnych urzadzen i materiatéw. Bez ujecia tego procesu w odpowiednie ramy oraz wyznaczenia
witasciwych celéw dtugo- i Srednioterminowych istnieje ryzyko realizacji nietrafionych inwestycji, utraconych srodkéw
finansowych i w koricu wysokiego kosztu ogrzewania.

Rekomendacje:
1. Opracowanie kompleksowej Strategii dla cieptownictwa systemowego i ogrzewnictwa.

Kluczowe kwestie wymagajace uregulowania w dokumencie:

. wskazanie celu gtéwnego, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej przez cieptownictwo najdalej
do roku 2050 oraz okreslenie niezbednych udziatéw energii z OZE i energii odpadowej zapewniajacych
realizacje celu gtéwnego,

. objecie w strategii dwdoch obszaréw - cieptownictwa systemowego i ogrzewnictwa, z uwzglednieniem
wptywu Dtugoterminowej strategii renowacji budynkow,

. uporzadkowanie roli gazu ziemnego w cieptownictwie i ogrzewnictwie oraz wskazanie $ciezki substytucji
zielonymi gazami,

. wskazanie preferowanych technologii, w celu lepszego dostosowania finansowych mechanizméw
wsparcia i pomocy publicznej, a takze w celu dostosowania podazy urzadzen i materiatoéw przez krajowy
przemyst okoto-cieptowniczy,

. okreslenie tempa elektryfikacji ciepta, w celu umozliwienie lepszego dostosowania sieci przesytowych
i dystrybucyjnych do rosnacego zapotrzebowania na moc i energie elektryczna,

. wskazanie mechanizméw umozliwiajacych integracje cieptownictwa z Krajowym Systemem
Elektroenergetycznym (KSE) oraz zasad wykorzystania cieptownictwa do bilansowania KSE na poziomie
sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

. okreslenie roli kogeneracji, jako elementu zwiekszajacego bezpieczenstwo energetyczne,

. wskazanie kierunkéw zmian w zasadach taryfowania ciepta oraz koncepcji nowych modeli biznesowych
sprzyjajacych wdrozeniu nowoczesnych bezemisyjnych technologii grzewczych oraz poprawie
efektywnosci energetycznej cieptownictwa,

. wskazanie silnych i stabych stron istniejacych mechanizméw wsparcia i pomocy publicznej wraz
Z propozycjami zmian, ktére doprowadza do wzrostu wykorzystania energii odnawialnej i odpadowej do
produkcji ciepta oraz poprawy efektywnosci energetycznej.
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2. Wzmocnienie planowania energetycznego na szczeblu lokalnym

Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym - miejskim / gminnym napotyka szereg barier, ktére spowalniaja procesy

modernizacyjne. Kluczowe problemy do pilnego rozwigzania to:

brak spojnosci pomiedzy strategiami miast oraz przedsiebiorstw energetycznych,

brak skutecznego przetozenia celéw rozwojowych miast na plany rozwojowe spétek energetycznych,
(ktore sg najczesciej niezalezne od wtadz lokalnych),

niewystarczajgca wspotpraca i koordynacja dziatan planistycznych pomiedzy spétkami i wtadzami lokalnymi.

usuniecia wymienionych przeszkéd pozwoli na lepsze wykorzystanie lokalnych zasobéw energetycznych
(OZE / energia odpadowa), optymalizacje kosztéw produkciji, a tym samym atrakcyjne cenowo ciepto dla mieszkarncow.

Rekomendacje:
2.

Wprowadzenie w ustawie Prawo energetyczne, jako podstawowe zobowigzanie wtadz lokalnych, tworzenia
planéw energetycznych (zamiast zatozen do planéw). Dostosowanie wtasciwych zapiséw ustawy Prawo
energetyczne dowymogdw art. 25.6 Dyrektywy o efektywnosci energetycznej (zobowigzujacych wtadze lokalne
do tworzenia kompleksowych planéw ogrzewania i chtodzenia w miastach powyzej 45 tys. mieszkancow).
Okreslenie w ustawie Prawo energetyczne wymiernych celéw, ktére powinny by¢ osiggane w wyniku planowania
energetycznego (np. poziom redukcji emisji CO2, udziat OZE i energii odpadowej, poziom efektywnosci itp.).
Wprowadzenie bodzcéw finansowych wymuszajgcych zbieznos¢ plandw rozwojowych przedsiebiorstw
energetycznych z planami lokalnymi (np. jako uzupetniajace kryterium punktowe premiujace inwestycje
realizujace cele zbiezne z planami gminnymi).

Doprowadzenie do wzmocnienia zdolnosci i kompetencji wiadz lokalnych do tworzenia planéw energetycznych,
poprzez zwiekszenie strumieni finansowych kierowanych na ten cel (np. z KPO lub Programu Czyste Powietrze)
oraz poprzez wzmochienie wykwalifikowanymi kadrami.

Zwiekszenie dostepu do danychiinformacji niezbednych do planowania energetycznego bedacych w posiadaniu
lokalnych przedsiebiorstw energetycznych, jak i instytucji krajowych (URE, ARE, GUS itp.).

Przygotowanie na szczeblu centralnym pomocniczego narzedzia w postaci mapy ciepta i systemow
cieptowniczych w Polsce - ogdélnodostepnej bazy danych zawierajgcej kluczowe informacje na temat wszystkich
systeméw cieptowniczych (m.in. szacunki zapotrzebowania na ciepto i chtdd, szacunki potencjatu lokalnych
zrédet OZE i energii odpadowej, informacje, ktore systemy majg status efektywnych (w rozumieniu dyrektywy
EED), ktére przedstawity plany dziatan zmierzajacych do osiggniecia tego statusu itp.).
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3. Rewizja skutecznosci Programu Czyste Powietrze

Tempo wymiany indywidualnych urzadzen grzewczych jest zbyt wolne. Jak dotad wptyneto okoto 680 tys. wnioskéw
o dofinansowanie, a pozostato jeszcze prawie 3 min kottéw weglowych do zastapienia czystszymi zrédtami ciepta. Cel
postawiony przed Programem jest zagrozony.

Konieczne s3 dziatania zaradcze na trzech ptaszczyznach:

1. Urealnienie poziomu wsparcia szczegdlnie w grupie oséb najubozszych, w celu umozliwienia skorzystania z Programu
wszystkim gospodarstwom domowym,

2. Usprawnienie procesow rozliczen finansowych na poziomie WFOSIGW, w celu zachecenia do aktywnosci podmioty
wykonujace dziatania modernizacyjne,

3.  Wozrost wiedzy i kompetencji gospodarstw domowych w zakresie technik grzewczych, proceséw inwestycyjnych
i programéw pomocowych, poprzez lepsze funkcjonowanie lokalnych punktéw doradczych.

Rekomendacje:

8. Pomoc osobom najubozszym w zamianie sposobu ogrzewania - indywidualne zrédto ciepta lub ciepto systemowe.
Dotarcie do oséb niezdolnych do wniesienia wktadu wtasnego w postaci pokrycia kosztu VAT. Skierowanie
dodatkowych srodkéw publicznych (spoza KPO) w celu pokrycia przez program 100% kosztéw inwestycji brutto
(t.j. z VAT) osobom kwalifikujacym sie do najwyzszego poziomu dofinansowania. (Wytaczenie VAT z kosztow
kwalifikowanych wynika z wymogdéw wydatkowania srodkéw z KPO, z tego wzgledu koszty VAT powinny zostac
pokryte z innych srodkéw publicznych).

9. Uproszczenie procedur w celu przyspieszenia wyptaty srodkdéw beneficientom programu Czyste Powietrze,
w tym w szczegdlnosci w ramach prefinansowania.

10. Zwiekszenie puli sSrodkéw na prowadzenie lokalnych punktéw Czystego Powietrza w celu poszerzenia zakresu
udzielanego wsparcia oraz wzmochnienia kompetencji doradcow.




Forum
Energii

Analizy i dialog

4. Program transformacji cieptownictwa systemowego

Przedsiebiorstwa cieptownicze charakteryzujg sie niska rentownoscia, a wiele z nich ma ograniczong zdolno$¢
kredytowa. Uniemozliwia to inwestowanie w nowoczesne technologie niskoemisyjne, ktére sa podstawowym
gwarantem utrzymania ceny ciepta na akceptowalnym poziomie. Zahamowanie inwestycji petryfikuje przestarzate
technologie. Przyczyng obecnej sytuacji jest brak wizji rozwoju sektora, na poziomie administracji krajowej oraz
nieadekwatny do wspétczesnych realiow model biznesowy i system taryfowania ciepta, stworzony w potowie lat 90.

Na to naktada sie niska skutecznos¢ mechanizméw pomocowych, a szczegdlnie systemu wsparcia rozwoju
kogeneracji. Jedna z gtéwnych przyczyn stabosci tego systemu jest zbyt duze ryzyko kar w przypadku nie wywigzania
sie z zadeklarowanego poziomu produkcji energii. Obecny mechanizm wymusza zaplanowanie kosztéw zmiennych
w okresie 15 lat, aby okresli¢ wysoko$¢ oczekiwanego poziomu pomocy publicznej. W przypadku istotnych wzrostéw
rynkowych cen paliw (lub innych czynnikdéw kosztotwoérczych) jednostka musi pracowaé, pod rygorem znaczacych
kar finansowych pomimo, iz praca jest nieoptacalna ekonomicznie. W konsekwencji obserwujemy powolny regres
technologii kogeneracyjnej. Traci na tym efektywnos$é KSE oraz pogarsza sie tez bezpieczenstwo energetyczne w wielu
miastach Polski, gdzie jednostki kogeneracyjne stanowig wazny element lokalnego bilans energii elektryczne;j.

Rekomendacje:

11. Wprowadzenie w istniejgcym mechanizmie taryfowym silniejszych zachet do inwestowania w poprawe
efektywnosci energetycznej oraz w technologie obnizajace emisje CO2 (np. poprzez wzrost akceptowalnego
poziomu kosztu kapitatu).

12. Zwiekszenie obligatoryjnego udziatu energii z OZE i energii odpadowej w systemach cieptowniczych zgodnie
z celami przedstawionymi w pakiecie Fit for 55.

13. Modyfikacja  systemu  Biatych  Certyfikatow.  Zwiekszenie  katalogu zadan  uprawniajgcych
do uzyskania certyfikatu w celu zwiekszenia zakresu mozliwych dziatan modernizacyjnych.
Skrécenie czasu zatwierdzania certyfikatow przez URE, poprzez wykorzystanie technik informatycznych - tak
aby zbyt dtugi czas reakcji URE, przy wysokiej inflacji, nie czynit dziatan inwestycyjnych mato optacalnymi, lub
wrecz generujgcymi straty przedsiebiorstw. Wprowadzenie kontroli Prezesa URE ex post - certyfikaty powinny
by¢ wydawane niezwtocznie po zrealizowaniu inwestycji w oparciu o przygotowany profesjonalny audyt.
W pierwszym kroku kontrola powinna by¢ wytacznie formalna, a jezeli organ regulacyjny bedzie miatwatpliwosci
- wowczas powinien méc przeprowadzi¢ kontrole merytoryczna pod grozbg kary dla przedsiebiorstw.

14. Rewizja Ustawy o OZE w zakresie wsparcia kogeneracji wykorzystujacej OZE (biomase, biogaz) oraz Ustawy
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji - usuniecie przyczyn niskiej efektywnosci
mechanizméw wsparcia nie adresujacych ryzyk inwestycyjnych (lub wrecz je generujacych). Ograniczenie
ryzyka wysokich kar z przyczyn, ktérych inwestor nie mégt przewidziec (np. dziatania sity wyzszej).

Zmiana przedmiotu kary. Odejscie od kary za brak wyprodukowania zadeklarowanego wolumenu energii, na
rzecz kary za nie wybudowanie jednostki o okre$lonej mocy w zadeklarowanym terminie.

15. Rewizja uproszczonego systemu taryfowania ciepta pochodzacego z istniejacych jednostek kogeneracji.
Woprowadzenie korekt pozwalajacych na odzwierciedlenie dynamiki zmian czynnikéw wptywajacych na koszty
operacyjne przedsiebiorstw w cenie ciepfta.

16. Weryfikacja skutecznosci funkcjonowania mechanizmoéw wsparcia produkcji biometanu w Polsce, wdrozonych
nowelizacjg ustawy o OZE. Stworzenie przyjaznego klimatu dla popularyzacji uméw typu PPA pomiedzy
wytwaércami biometanu a elektrocieptowniami.

17. Rozszerzenie gwarancji pochodzenia na ciepto odpadowe (gwarancje niskoemisyjnosci) wprowadzenie zachet
i wsparcia finansowego dla inwestycji majacych na celu wykorzystanie ciepta odpadowego.

D G 6 o 5
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5. Zapewnienie srodkéw finansowych na modernizacje cieptownictwa

Transformacja cieptownictwa i ogrzewnictwa oraz termomodernizacja budynkéw jest procesem kapitatochtonnym. Ze
wzgledu na zapdznienie technologiczne oraz weztowe terminy, (o ktérych byta mowa we wstepie), szczegdlnie duze
wydatki nastapig w ciagu najblizszej dekady. Nalezy wykorzystac¢ dostepne $rodki pomocowe z puli krajowe;j i unijnej na
wsparcie inwestycyjne - zaréwno w formie dotacyjnej, jak i niskooprocentowanych pozyczek.

Jednoczesnie nalezy dopracowa¢ modele biznesowe, ktére pozwola podmiotom dziatajacym na rynku ciepta
podejmowanie dziatan inwestycyjnych jedynie w oparciu o rachunek ekonomiczny bez uciekania sie po pomoc ze
srodkéw publicznych.

Rekomendacje:

18. Wdrozenie zasady petnego wykorzystania przychodéw budzetowych, pochodzacych ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO2, na inwestycje zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej i zmniejszajace emisje CO2.

19. Zagwarantowanie $Srodkéw na realizacje strategii cieptownictwa i ich koordynacja w ramach $rodkéw krajowych
i Funduszy UE (KPO, Fundusze strukturalne).

20. Wprowadzenie zachet zmniejszajacych ryzyko inwestycyjne dla podmiotéw realizujacych projekty poprawy
efektywnosci energetycznej np. w formule ESCO.

21. Spowodowanie by srodki rownowazne przydziatowi nieodptatnych uprawnien do emisji CO2 dla przedsiebiorstw
cieptowniczych zostaty skierowane przez te przedsiebiorstwa na rzeczywiste dziatania inwestycyjne zwiazane
z poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszajace emisje CO2. Nalezy wdrozy¢ mechanizmy kontrolne
przeciwdziatajgce wykorzystaniu tych uprawnien jedynie do poprawy wyniku operacyjnego przedsiebiorstw.

22. Wdrozenie nowych modeli biznesowych i zasad taryfowania przedsiebiorstw cieptowniczych nagradzajacych
poprawe efektywnosci energetycznej i ograniczenie emisji CO2. Stworzenie zachet do oszczednego
gospodarowania energiag w budynkach.

23. Zwiekszenie bodZcow do inwestycji niskoemisyjnych poprzez uwzglednienie kosztéw zewnetrznych w kalkulacji
ceny ciepfta.
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6. Wiaczenie cieptownictwa do bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE)

Wraz ze wzrostem mocy pogodowo-zaleznych Zrédet OZE w KSE bedzie wzrastata potrzeba rozwoju technologii
mogacych efektywnie kosztowo bilansowaé system elektroenergetyczny. Cieptownictwo moze zosta¢ wykorzystane
do tego celu. Warunkiem skutecznej integracji cieptownictwa i KSE jest zmiana paradygmatu funkcjonowania sektora
cieptownictwa - to jest odejscie od bezposredniego podporzadkowania pracy profilowi zapotrzebowania na ciepto na
rzecz pracy wedtug potrzeb rynku energii (oczywiscie bez zagrozenia dla wymaganego poziomu dostawy ciepta, dzieki
wyposazeniu cieptowni i elektrocieptowni w odpowiednie urzadzenia wytworcze i przede wszystkim, akumulatory
ciepta).

Rekomendacje
24. Wprowadzenie do Polityki Energetycznej Polski zapiséw podkreslajacych szersze znaczenie sektora dla
krajowej gospodarki energetycznej. Cieptownictwo powinno by¢ postrzegane nie tylko jako wytaczny

,2dostawca komfortu cieplnego”, ale rowniez jako istotny element systemu elektroenergetycznego.

25. Wzmocnienie integracji sektora cieptownictwa systemowego z KSE, poprzez wdrozenie technologii
zwiekszajacych jego elastycznos¢ pracy i zdolnos$¢ do wyjscia naprzeciw potrzebom KSE:

« Wsparcie procesu elektryfikacji ciepta, to jest budowy kottéw elektrodowych i pomp ciepta
w elektrocieptowniach i cieptowniach zawodowych (wsparcie dotacyjne, ulgi podatkowe, pozyczki,
konwersja darmowych uprawnien do emisji CO2).

«  Wprowadzenie zachet do budowy akumulatoréw ciepta w elektrocieptowniach, a takze w cieptowniach
wykorzystujacych urzadzenia elektryczne do produkcji ciepta (wsparcie dotacyjne, ulgi podatkowe,
pozyczki, konwersja darmowych uprawnien do emisji CO2).

« Rewizja polityki rozwoju sektora kogeneracji i adekwatno$ci mechanizméw wsparcia. Wdrozenie
mechanizmdéw rynkowych (ustug systemowych) nagradzajacych elastyczne jednostki kogeneracyjne
stuzace do bilansowania KSE.

26. Wprowadzenie mechanizméw zarzadzania strong popytowg zachecajacych do pobierania energii elektrycznej

z KSE w godzinach zwiekszonej produkgji (t.zw. DSR odwrécony, bedacy odwrotnoscig obecnie funkcjonujacego

mechanizmu DSR, nagradzajacego ograniczenie zuzycia energii).
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7. Program wsparcia przemystu czystego ciepta?

Polski sektor cieptowniczy wymaga skoku technologicznego. Potrzebne s3 przyktady nowoczesnych rozwigzan
technicznych. Istnieje potrzeba rozwiniecia wtasnej mysli technicznej i opracowania rozwiazan, ktére moga by¢
zastosowane w przedsiebiorstwach cieptowniczych. Transformacja cieptownictwa i termomodernizacja budynkow
beda wymagaty dostawy duzej iloéci urzadzen grzewczych oraz ustug na rynku ciepta. To szansa dla dalszego rozwoju
krajowej gospodarki i rynku pracy. W interesie panstwa lezy zadbanie o to, aby jak najwiecej inwestycji zrealizowaty
polskie firmy (tzw. local content). Potrzebna jest Swiadomie prowadzona polityka przemystowa.

Rekomendacje:

27. Okreslenie jasnych celdw zwigzanych z czystym cieptem w Polsce - wskazanie preferowanych technologii
grzewczych oraz tych, ktére beda stopniowo eliminowane - zdefiniowanie roli wegla, gazu, biomasy i energii
elektrycznej w cieptownictwie i ogrzewnictwie, okreslenie roli ciepta odpadowego i chtodu odpadowego.

28. Powotanie porozumienia sektorowego na rzecz czystego ciepta, by poprawic¢ przeptyw informacji miedzy
kluczowymi uczestnikami rynku i znosi¢ bariery organicznego wzrostu sektora przemystu.

29. Wprowadzenie zachet do tworzenia partnerstw podazowo-popytowych na rzecz produkcji i wykorzystania
ciepta odpadowego, szczegdlnie z duzych zaktaddw przemystowych.

30. Motywowanie producentéw i odbiorcdw m.in. poprzez bodZcie finansowe do tego, aby inwestowali w czyste
technologie, szczegdlnie wytwarzanie ciepta z energii odnawialnej oraz wykorzystanie ciepta odpadowego.
Woprowadzenie gwarancji pochodzenia dla ciepta odpadowego i chtodu odpadowego (lub rozszerzenie obecnych
gwarancji na ciepto i chtéd) i rGwnolegle stworzenie systemu wsparcia produkgji i/lub ciepta odpadowego.

31. Zobligowanie okreslonych grup podmiotéw, w tym instalacji przemystowych oraz obiektéw infrastruktury
ustugowej do przeprowadzenia analiz kosztéw i korzysci wykorzystania ciepta odpadowego, na mocy
niezwtocznej transpozycji art. 26 ust. 7 zmienionej Dyrektywy o efektywnosci energetyczne;j.

32. Wsparcie rozwoju sektoréw produkcji kluczowych technologii, m.in. poprzez zielone zamdéwienia publiczne
oraz wzmocnienie sektora badan i rozwoju.

33. Zwiekszenie naktadéw finansowych na dziatalno$¢ badawczo rozwojows instytucji naukowych zwigzanych
z technologiami grzewczymi i materiatowymi.

34. Rozszerzenie programu szkolnictwa wyzszego i zawodowego o sprawy zwigzane z nowoczesnymi technologiami
grzewczymi i materiatowymi. Zainicjowanie procesu, ktéry spowoduje wzrost liczby wykwalifikowanych
pracownikéw zatrudnionych na szeroko pojetym rynku cieptowniczym.

35. Zwiekszenie budzetéw oraz kontynuacja programéw nakierowanych na tworzenie nowoczesnych koncepcji
technicznych i budowe referencyjnych systemoéw cieptowniczych wykorzystujgcych bezemisyjne technologie
grzewcze (np. programy NCBR, GreenEvo itp.).

1 Wiecej na ten temat w raporcie Forum Energii - Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki
https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/cieplo-motor-gospodarki
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8. Program wsparcia elektryfikacji ogrzewania

Pompy ciepta w gospodarstwach domowych sa naturalnym kierunkiem ewolucji technicznej w ogrzewaniu. Dzieki

wysokiej sprawnosci i wykorzystaniu energii z OZE pozwalaja na obnizenie kosztu ogrzewania, redukuja zapotrzebowanie

na importowane paliwa do ogrzewania doméw i, co bardzo wazne, eliminuja niska emisje (smog) oraz emisje gazéw

cieplarnianych. Rozwéj przemystu i ustug zwigzanych z budowg i instalacjg pomp ciepta moze by¢ dodatkowym bodzcem

rozwoju krajowego przemystu oraz wysokomarzowych miejsc pracy (o czym pisali$my w p. n/t przemystu czystego ciepta).

Dalszy rozwoj rynku pomp ciepta wymaga pokonania kilku kluczowych ograniczen:

1.

Relatywnie wysoki (w poréwnaniu z innymi urzadzeniami grzewczymi) naktad inwestycyjny zwigzany z zakupem
i instalacja pompy ciepta,

Relatywnie wysoki koszt ogrzewania (w poréwnaniu z innymi zrédtami ciepta), wynikajacy ze wzrostu rynkowej ceny
energii elektrycznej i znieksztatconych sygnatéw cenowych, bedacych konsekwencjg wyznaczenia przez Rzad ceny
maksymalnej na paliwa grzewcze i ciepto systemowe, przy braku podobnego ograniczenia na energie elektryczna
dla celéw grzewczych,

Deficyt wykwalifikowanej kadry instalatoréw pomp ciepta,
Brak wiedzy na temat nowoczesnych technologii grzewczych u potencjalnych inwestoréw,

Niewystarczajgca podaz pomp ciepta i ograniczona baza wytwarcza w wyniku braku krajowe;j strategii cieptowniczej
i klarownych sygnatéw dla przemystu zwigzanych transformacja cieptownictwa,

Brak adekwatnosci zasobéw w KSE - brak mocy wytwoérczych w okresie szczytu zimowego oraz ograniczenia
przesytowe sieci dystrybucyjnych.

Rekomendacje:
36.

37.

38.

39.

40.

Woprowadzenie ulg podatkowych (np. obnizka VAT) dla bezemisyjnych instalacji grzewczych. Kontynuacja

wsparcia dotacyjnego w Programie Czyste Powietrze.

Systemowe wdrozenie programu termomodernizacji budynkéw w celu zmniejszenia zapotrzebowania

na energie grzewcza i zmniejszenie kosztéw eksploatacyjnych. Wzmocnienie w Programie Czyste

Powietrze presji na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw.

Usuniecie znieksztatconych sygnatéw cenowych w wyniku niekonsekwentnej polityki ustanawiania

ceny maksymalnej dla niektérych zrédet energii pierwotnej wykorzystywanej do celéw grzewczych.

Rozwigzania alternatywne:

o wprowadzenie ograniczenia w postaci ceny maksymalnej dla energii elektrycznej uzywanej do
celéw grzewczych - zasilajacej pompy ciepta, lub

J stopniowa likwidacja ograniczenn cenowych natozonych na wszystkie paliwa wykorzystywane do
celéw grzewczych i ciepto systemowe (w sytuacji stabilizacji cenowej na rynkach paliw i energii).

Wzmocnienie doradztwa energetycznego i finansowego na szczeblu gminnym. Organizacja punktéw

kompleksowej obstugi mieszkancow (,one stop shop”) zapewniajacych doradztwo techniczne,

organizacyjne i finansowe.

Przedstawienie w Strategii cieptownictwa krajowych celdw dotyczacych elektryfikacji ciepta w celu

umozliwienia operatorom sieci dystrybucyjnych i przesytowych przeprowadzenia wtasciwych prac

rozwojowych. Wsparcie rozwoju jednostek kogeneracji, ktére w sposéb naturalny bilansujg rosnacy

popyt na energie elektryczng pomp ciepta w okresie zimowym.
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Program wsparcia efektywnosci energetycznej w budynkach

Zwiekszenie efektywnoscienergetycznejbudynkowjest nie tylkowarunkiem obnizeniakosztu transformacji cieptownictwa,
ale réwniez kluczem do tanich zasobéw energii odpadowej i odnawialnej. W 2022 roku rzad przyjat Dtugoterminowa
Strategie Renowacji Budynkéw, lecz nie przystapiono do jej operacjonalizacji i adaptacji wtasciwych legislacji. Dodatkowo
zaden z obecnych programéw pomocowych nie adresuje wystarczajgco problemu prowadzenia termomodernizacji
w budynkach wielorodzinnych, w ktérych wtascicielami lokali mieszkalnych s3 osoby ubogie. Podmioty zarzadzajace
takimi budynkami maja nizsza zdolnos$¢ do finansowania kosztownych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Proces termomodernizacji budynkéw w Polsce nie przyspiesza. Rosng straty energii, rosng koszty ogrzewania.

Rekomendacje:

41. Wdrozenie, bez zbednej zwtoki, do krajowej legislacji budowlanej celéw zapisanych w Dyrektywie REDIII i uzgadnianej
Dyrektywie EPBD - maksymalizacja lokalnego udziatu energii OZE i odpadowej w ogrzewaniu budynkéw.

42. Wdrozenie dodatkowych wymogéw dla nowych i modernizowanych budynkéw w celu umozliwienia zasilania
ich cieptem niskotemperaturowym.

43. Wdrozenie norm budynkowych i technologicznych umozliwiajacych lepsze skorelowanie pracy elektrycznych
urzadzen grzewczych z cenami biezacymi na rynku energii (unikanie pikow cenowych przez urzadzenia grzewcze).

44. Modyfikacja premii termomodernizacyjnej (instrumentu BGK ) w celu zapewnienia wyzszego poziomu wsparcia
wspolnotom i spétdzielniom, w ktdrych sktad wchodza gospodarstwa domowe o niskich dochodach. W oparciu
o do$wiadczenia z programu NFOSIGW Ciepte Mieszkanie oraz z funkcjonowania Premii Termomodernizacyjnej
realizowanej przez BGK przygotowanie pilotazowych rozwigzan stuzacych wsparciu termomodernizacji
realizowanej przez spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe.

45. Modyfikacja mechanizmu taryfowania cen ciepta przedsiebiorstw cieptowniczych w celu umozliwienia realizacji
dziatan modernizacyjnych zmniejszajacych zuzycie energii cieplnej w budynkach.

10.

Stabilizacja procesu legislacyjnego oraz ograniczenie dziatan ostonowych

Wojna w Ukrainie i zwigzany z tym kryzys paliwowo-energetyczny doprowadzit do podejmowania szeregu
krétkoterminowych dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na ostone gospodarstw domowych przed wzrostem cen energii
oraz ciepta. Réwnolegle przyspieszono procesy legislacyjne pomijajgc konsultacje branzowe. Niezbedna jest stabilizacja
procesu legislacyjnego, tak aby ograniczy¢ ryzyko regulacyjne. Stopniowo wycofane powinny zosta¢ najbardziej inwazyjne
i nierynkowe mechanizmy interwencyjne (limity maksymalne cen energii lub ciepta). Narzedzia ostonowe powinny zostac¢
ukierunkowane gtéwnie na odbiorcéw energii lub ciepta znajdujacych sie w kryzysie ubdstwa energetycznego.

Rekomendacje:

46. Stopniowe wycofanie mechanizmdw interwencyjnych (limity maksymalnych cen energiii ciepta). Wprowadzenie
instrumentéw wsparcia ukierunkowanych na odbiorcéw energii lub ciepta znajdujacych sie w kryzysie ubéstwa
energetycznego.

Autor:
Andrzej Rubczynski
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