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Wstep

Planujac modernizacje systemu energetycznego, nie mozemy koncentrowac sie wytgcznie na zrédtach wytwarzania
energii elektrycznej. Energie trzeba nie tylko wyprodukowad, ale i dostarczy¢ do odbiorcy.

Kluczowym elementem zmian w energetyce s3 sieci. System przesytowy i dystrybucyjny w Polsce nie nalezy do najbardziej
wydolnych w Unii Europejskiej, dlatego trzeba zainwestowac w jego modernizacje i rozbudowe. Powinni$my korzystac
z nowych mozliwosci technologicznych oraz dostosowywac system do nowego miksu energetycznego.

Modernizacja sieci w XXI w. to znacznie wiecej niz wymiana starych kabli i przewoddéw. To poprawa elastycznosci,
digitalizacja, coraz wieksze rozproszenie zrédet, aktywni odbiorcy i wiele innych rozwigzan na miare swoich czaséw.

Wraz ze zmiang miksu trzeba przemysle¢ na nowo system optat sieciowych, aby dawaty one impuls nie tylko do
utrzymania istniejacej infrastruktury, ale takze do jej ewolucji - przystosowania do nowych, aktywnych odbiorcow
i zeroemisyjnych zrédet.

Obecny model taryf jest wtasciwy dla starego systemu energetycznego opartego na duzych elektrowniach zlokalizowanych
w miejscach, w ktérych wydobywano wegiel. Sytuacja ta bedzie sie bardzo zmienia¢ w kolejnych latach, a do tego
potrzebny jest wtasnie nowy system taryf sieciowych.

Wspdlnie z Regulatory Assistance Project piszemy o tym, jakie zasady trzeba wzia¢ pod uwage przy projektowaniu
tych zmian.

Zachecamy do dyskus;ji i dziatania.
dr Joanna Mackowiak Pandera
Prezes Forum Energii



Dynamiczne i sprawiedliwe. Przyszly ksztalt taryf sieciowych w Polsce

1. Kluczowe wnioski

° Polska energetyka szybko sie zmienia - wazne w tej kwestii s nie tylko Zrédta wytwarzania
energii, ale takze planowanie rozbudowy sieci. Procesy inwestycyjne rozktadaja sie na
wiele lat, dlatego zmiany musza bra¢ pod uwage wizje systemu energetycznego w 2030 r.,
kiedy wiele istniejacych mocy zostanie juz wycofanych oraz w 2050 r., kiedy system ma
by¢ neutralny klimatycznie.

° Koszty inwestycji w duzym stopniu sg przenoszone na konsumentdw, a optaty sieciowe
stanowig istotny sktadnik ceny, jaka ptaca oni za energie. Dlatego potrzebna jest optymalizacja
naktadéw inwestycyjnych, ktérej warunkiem koniecznym jest zmiana modelu taryfowania,
tak by bardziej dynamicznie odzwierciedlat on ceny.

° Zmienne w czasie rynkowe sygnaty cenowe dla konsumentéw s3 niezbedne do przesuwania
zuzycia energii w szczytowych godzinach obcigzenia sieci elektroenergetyczne;.
Woprowadzenie zmiennosci cen energii i stawek sieciowych oraz upowszechnienie licznikéw
inteligentnych moze stac sie instrumentem ograniczenia naktadéw inwestycyjnych,
wynikajacych z rosnacego zapotrzebowania na moc szczytowa.

° Woprowadzenie taryf dynamicznych stanie sie nieuniknione z uwagi na koniecznos$¢ podazania
za coraz bardziej zmiennym rynkiem energii. Bedzie to stanowi¢ zasadnicza jako$ciowa
zmiane w poréwnaniu do obecnego modelu, w ktérym dominuja state ceny. Umozliwi
réwniez efektywne wykorzystanie zasobdw pozadanych z perspektywy zdekarbonizowanego
systemu - redukcje zapotrzebowania odbiorcéw czy magazynowanie energii elektryczne;.

° Choc reforma modelu taryfowania w Polsce jest pilna, to trzeba ja przeprowadzac stopniowo.
Konieczne jest uwzglednienie interesu odbiorcow i zréznicowanie dostepu do stawek
dynamicznych wedtug ich potrzeb. Taka oferta powinna by¢ osiggalna co najmniej dla
odbiorcéw aktywnych. Wazne jest takze zapewnienie stabilnosci finansowej operatoréw
systemow dystrybucyjnych.

2.  Wprowadzenie

2.1. Tto analizy

Transformacja energetyczna w Polsce przys$piesza i jest coraz bardziej widoczna na poziomie lokalnym. Powstaja kolejne
zrédta odnawialne, zmieniaja sie zachowania odbiorcéw, ktérzy z konsumentéw stajg sie rowniez wytwodrcami
energii elektrycznej. Zwieksza sie takze stopien elektryfikacji ogrzewnictwa i transportu, coraz chetniej instalujemy
pompy ciepta, a w kolejnych latach wzrastac bedzie liczba samochodéw elektrycznych. W zwigzku z tym konieczne
jest przemyslenie zaréwno sposobu, w jaki uzytkowane s3 sieci dystrybucyjne, jak rowniez tego, jak odbiorcy powinni
ptaci¢ za korzystanie z sieci.

Obecny model taryfowy zostat zaprojektowany w odniesieniu do tradycyjnie funkcjonujacego systemu elektroenergetycznego.
Dlatego nie odzwierciedla on wyzwan transformacji - coraz wiekszych zmian zachodzacych zaréwno po stronie wytwoérczej,
jak i odbiorczej. Nie jest rowniez przygotowany do tego, by premiowac elastycznosc oraz przesuwac zapotrzebowanie
w zaleznosci od podazy i popytu w systemie, a wiec m.in. oszczedzac lub magazynowac energie. Wady te prowadzi¢ beda
do coraz wiekszej nieefektywnosci kosztowej i ograniczenia mozliwosci korzystania z zasobdw na poziomie dystrybucji.



Dlatego, obok wielu koniecznych zmian na rynku energii elektrycznej w Polsce, niezwykle istotna bedzie reforma
modelu taryfowego. To bowiem odpowiednie sygnaty cenowe beda decydowac o postepie transformacji energetyczne;j.
Podkreslajg to przepisy pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykow?:

Ceny energii elektrycznej musza by¢ niedyskryminacyjne, efektywne i konkurencyjne.

Przepisy te sq wtasnie teraz wdrazane. Jest to wiec odpowiedni moment, by podja¢ w Polsce temat taryfowania
oraz przedyskutowac z uczestnikami rynku, jakie sg ich oczekiwania oraz jakie mozliwosci daje zmiana systemu taryf
w kontekscie dynamicznego odzwierciedlenia cen. Przyszty system musi bowiem zapewnié¢ korzysci konsumentom,
a jednoczes$nie nie moze doprowadzi¢ do niestabilnosci finansowe]j operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD).
To wszystko trzeba zaplanowac juz dzisiaj, by ceny i taryfy nie staty sie przeszkoda w przysztosci. W tej sytuacji dyskusja
o alokacji kosztéw sieciowych, cho¢ nietatwa, moze by¢ szansg dla transformacji energetyczne;j.

2.2. Dlaczego teraz zajmujemy sie tym tematem?
Woysokie ceny hurtowe

Ceny hurtowe energii elektrycznej w Unii Europejskiej wzrosty gwattownie w 2018 r. W Polsce $rednie ceny energii
na Rynku Dnia Nastepnego zwiekszyty sie o ponad 60% w poréwnaniu z 2017 r. Cho¢ ten trend zostat cze$ciowo
wyhamowany w innych krajach wspaélnoty, to rynek polski pozostat najdrozszy w regionie (por. rysunek 1). Duze podwyzki
sktonity rzad do wprowadzenia w 2019 r. administracyjnego zamrozenia cen dla odbiorcéw koncowych energii elektryczne;.
Poczatkowo planowano zamrozi¢ takze taryfy przesytowe i dystrybucyjne, ale pod naciskiem Komisji Europejskiej
wycofano sie z tego pomystu.

Rysunek 1. Hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce i na rynkach sgsiednich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie TGE, EPEX, Nordpool, ENTSO-E.

Byta to bezprecedensowa ingerencja na rynku energii. Jak podaje Ministerstwo Aktywow Panstwowych, taczne koszty
rekompensat wyniosty w 2019 r. az 4,6 mld euro?. Zadziatano jednak wytacznie doraznie, nie likwidujac przyczyn
wzrostu cen. Te natomiast zwigzane sa z duzym udziatem wegla w polskim miksie energetycznym. Koszty wytwarzania
energii elektrycznej z tego paliwa rosty w zwigzku podwyzkami cen uprawnieri do emisji CO, oraz krajowego wegla,
a takze ze wzgledu na matg konkurencje na polskim rynku, ktéra skutkowata wzrostem marzy wytwércéw?. Na poczatku
2020 r. rzad planowat kolejng ustawe rekompensujaca odbiorcom wzrost cen energii, ale prace nad nig wstrzymano
ze wzgledu na recesje gospodarcza spowodowang pandemia koronawirusa.

1 Por. P. Wrébel, Matymi krokami do wielkich zmian. Wptyw pakietu ,Czysta energia...” na energetyke, Forum Energii, 2019, https:/forum-energii.
eu/pl/analizy/male-kroki-wielkie-zmiany.
2 80% tej kwoty pochodzito z wptywdéw z handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Zapis przebiegu posiedze-

nia Komisji ds. Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych (nr 9) z dnia 17 czerwca 2020 r., orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/
AB7CA2C307526224C125859500747DA2/%24File/0037109.pdf.

3 Por. J. Mac¢kowiak-Pandera, J. Raczka, Dlaczego ustawa prqdowa moze wywotac wiecej szkody niz pozytku, Forum Energii, 2019, https:/
forum-energii.eu/pl/analizy/ustawa-pradowa.
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Tzw. ustawa pragdowa pokazuje, jak wrazliwym tematem sg ceny energii elektrycznej. Polska ma tymczasem najdrozsza
energie na rynku hurtowym w catej Unii Europejskiej*. Optaty za nig stanowia okoto potowe rachunku odbiorcy koricowego.
Pozostata czes$¢ to optaty dystrybucyjne. Ich udziat w rachunku to 39%, cho¢ wartosci te mogg by¢ zréznicowane
w zaleznosci od danej grupy odbiorcéw (por. tabela 1)°. W 2020 r. najwyzsze optaty dystrybucyjne ponosili odbiorcy
w grupie C (281,2 zt/MWh), a najnizsze odbiorcy w grupie A (59,7 zt/MWh).

Tabela 1. Cena za energie elektryczng i optata dystrybucyjna w IV kwartale 2020 r.

Srednia cena sprzedazy

Optata za energie

B —— Optata dystrybucyjna
Ogétem odbiorcy 540,7 zt/MWh 392,12/ MWh 208,621/ MW
w tyn:‘:at;(iiel:)(i:zgr:: :vz;okim 3382 Zt/MWh 278,6822{;) MWh 59,7 12;/0/ :/IWh
odbiorcy ?:r::)sakicn; napieciu 697.4 2/MWh 416,16§;MWh 281,24€ro//cMWh
odbiorcy grup G 547,1 zt/MWh 310’75Z7+;MWh 236,44?"//0MWh
w tym:diolig‘c’)vciarstwa 5462 2t/MWh 310,7527+;)MWh 235,54§;MWh

*Dotyczy odbiorcdw posiadajacych umowy kompleksowe; ceny i stawki w wartosciach netto.
Zrodto: Agencja Rynku Energii, IV kwartaty 2020, ,Sytuacja z elektroenergetyce” 2020, nr 4(113), https:/www.are.waw.pl/component/
phocadownload/category/7-sytuacja-w-elektroenergetyce?download=60:sytuacja-w-elektroenergetyce-nr-4-113-iv-kwartal-2020.

W ostatnich latach optaty dystrybucyjne wzrastaty umiarkowanie. Biorac jednak pod uwage konieczne naktady
inwestycyjne na sieci dystrybucyjne, nalezy sie spodziewaé, ze stawki sieciowe beda znéw wzrastaé. W przeciwnym
wypadku operatorzy systeméw dystrybucyjnych nie bedg w stanie sfinansowac niezbednych przedsiewzieé
modernizacyjnych czy inwestycyjnych. Odbiorcy, szczegdlnie przemystowi, beda poszukiwa¢ wszelkich sposobéw
ograniczenia kosztéw korzystania z energii elektrycznej, a wiec takze tych zwigzanych z optatami dystrybucyjnymi.
Jesli budowanie wtasnych Zrodet energii (wraz z jej magazynami lub w ramach wspdélnot energetycznych z wtasnymi
sieciami) okaze sie tansze, to coraz wiecej odbiorcéw bedzie korzystac z sieci w ograniczonym stopniu. W skrajnych
przypadkach mozliwe bedzie nawet catkowite uniezaleznienie sie od niej. Sprawi to, ze koszty beda musiaty zosta¢
roztozone na mniejszg liczbe uzytkownikéw, a w zwigzku z tym beda wzrasta¢. Dlatego wtasnie trzeba rozpoczaé
dyskusje o zmianie modelu taryfowania. Rada Europejskich Regulatoréw Energetyki wskazuje, ze wprowadzenie
dynamicznych cen wytacznie w odniesieniu do sprzedazy energii elektrycznej (w krajach UE jej udziat stanowi przecietnie
1/3 rachunku) bedzie dawato zbyt niskie korzysci odbiorcom, dlatego warto wprowadzac¢ dynamiczne taryfy sieciowe’.

Transformacja energetyczna przyspiesza

W Polsce systematycznie zwieksza sie udziat energii odnawialnej w miksie energetycznym. Moc zainstalowana w energetyce
wiatrowej przekracza juz 6 GW. Dzieki przeprowadzonym od 2019 r., a takze kolejnym planowanym aukcjom OZE,
juz w najblizszych latach Polska bedzie miata w systemie ok. 10 GW mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowyché.

Ember, https:/ember-climate.org/commentary/2020/10/23/polands-electricity-prices-rise-to-the-highest-in-europe/.

5 Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2019 r., https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/
informacje-ogolne/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.

6 Ibidem. Odbiorcy z grupy A maja najnizsze stawki sieciowe, poniewaz sg przytaczeni bezposrednio do sieci przesytowej i nie korzystaja
z systemu dystrybucyjnego.

7 Council of European Energy Regulators, Recommendations on Dynamic Price Implementation, 2020, https:/www.ceer.eu/
documents/104400/-/-/2ccédfac-8aa7-9460-ac19-4cdf96f8ccdO.

8 M. Scigan, Aukcje OZE w Polsce. Wyniki i trendy, Forum Energii, 2019, https:/forum-energii.eu/en/blog/aukcje-oze-2019.



Bardzo dynamicznie rozwija sie fotowoltaika. Na dzien 1 lutego 2021 r. jej moc zainstalowana wyniosta az 4,1 GW, co
oznacza ponad dwukrotny wzrost rok do roku’. Przewiduje sie, Zze dzieki dalszym wzrostom udziatu fotowoltaiki w rynku
energii, do 2030 r. mozliwe bedzie uzyskanie ponad 11 GW?°. Wzrosnie tez liczba prosumentdw - za dekade moze by¢
ich juz milion*. Wiekszo$¢ nowych odnawialnych mocy wytwdrczych zostanie przytaczona do sieci dystrybucyjnej,
a jedynie najwieksze i nieliczne zrédta, bezposrednio do systemu przesytowego.

Wiele zmienia sie réwniez w kwestii popytu. Do 2050 r. zapotrzebowanie na energie elektryczng moze wzrosna¢
z wykorzystywanych obecnie ponad 170 TWh do blisko 250 TWh'2. Wzrost ten bedzie wynikat z wiekszego zuzycia przez
dotychczasowych konsumentdw, ale takze z rosngcego wykorzystania pomp ciepta w sektorze cieptowniczym i rozwoju
elektromobilnosci®. Od tego, jak bedzie postepowac elektryfikacja tych sektoréw, bedzie zalezato zapotrzebowanie
na energie w kolejnych latach.

Inwestycje w krajowe sieci dystrybucyjne

Presje na wzrost optat sieciowych bedg zwiekszac konieczne inwestycje, a ich kosztami zostang obcigzeni konsumenci.
Dlatego tak wazne jest okreslenie przysztego modelu transformacji, w ktérym to sieci odgrywaja kluczowa role. To duze
wyzwanie dla Polski - nasze sieci dystrybucyjne s przestarzate, a przerwy w zasilaniu dtuzsze niz w unijnych krajach
Europy Zachodniej*“. Niezbedne jest tez zwiekszenie automatyzacji i wdrazanie w Polsce inteligentnych sieci. Operatorzy
sieci dystrybucyjnych ponosza takze koszty instalacji inteligentnego opomiarowania u odbiorcéw, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w stawkach dystrybucyjnych. W przyjetej niedawno Polityce energetycznej Polski do 2040 r. naktady
inwestycyjne w kolejnych dwdch dekadach szacowane sg na poziomie ponad 130 mld zt (30 mid EUR). To niemal
3,5-krotnie wiecej niz wydatki inwestycyjne na sieci przesytowe?®>.

Tabela 2. Prognozowane naktady inwestycyjne w sektorze elektroenergetycznym w latach 2016-2040
(w mln PLN'2018)

2016-2020 2021-2025 2025-2030 2031-2035 2036-2040 2016-2040

tacznie naktady 92272 52932 55298 107 972 103 457 319 659
Nna moce wytworcze
taczny naktad
czny nat 38 438 45 309 47 635 44188 42 895 180 026
na inf. sieciowa
Sie¢ przesytowa 6299 7868 13 100 10 740 10 859 42567
Sie¢ dystrybucyjna 32 139 37 441 34 535 33447 32036 137 459
R e 130710 98 241 102 933 152 159 146 351 499 685
w elektroenergetyce

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatgcznik 2. Whioski z analiz prognostycznych dla
sektora energetycznego, 2021, https:/www.gov.pl/attachment/894da3e1-bb31-4b8b-a%a1-b90ce5dbe974.

9 PSE, https:/twitter.com/pse_pl/status/1369599054116757505.

10 L. Bronk i in., Jak wypetnic¢ luke weglowqg? 43% OZE w 2030 r., Forum Energii, 2020, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/
jak-wypelnic-luke-weglowa.

11 Ministerstwo Energii, Polityka energetyczna Polski do 2040 r., zaktualizowany projekt dokumentu z 11 listopada 2019 r., https:/www.gov.
pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r.

12 I. Kielichowska i in., Polska neutralna klimatycznie 2050. Elektryfikacja i integracja sektoréw, Forum Energii, 2020, https:/forum-energii.eu/
pl/analizy/integracja-sektorow.

13 Ibidem.

14 VVA, Copenhagen Economics, Neon, Deloitte, Study on the quality of electricity market data of transmission system operators, electricity supply

disruptions, and their impact on the European electricity, 2018, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/dg_ener_electrici-
ty_market_data_-_final_report_-_22032018.pdf.

15 Ministerstwo Energii, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatqcznik 2. Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwo-
wo-energetycznego, zaktualizowany projekt dokumentu z 11 listopada 2019 r., https:/www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/
zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
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Bez projektu regulacji i bodzcéw cenowych moze to tatwo spowodowac wysokie koszty rozbudowy sieci'®. Wyzwaniem
dla sieci dystrybucyjnych bedzie takze rosnace zapotrzebowanie na energie, wynikajace z elektryfikacji ogrzewnictwa
i transportu. Biorgc pod uwage skale wyzwan stojacych przed polskimi sieciami dystrybucyjnymi, jest to wtasciwy
moment, aby zbada¢, w jaki sposéb mozna skutecznie ograniczyc te koszty. Wazne, aby nie inwestowac w rozwigzania
bez przysztosci. Odpowiednie sygnaty cenowe, ktére zacheca do oszczedzania energii i przesuwania zapotrzebowania
na nig w systemie (load shifting), moga wptynac na zmniejszenie kosztéw przysztych inwestycji. Pozwoli to efektywnie
wykorzysta¢ dostepne $rodki finansowe i unikngé przeinwestowania.

Lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury

Z uwagi na mozliwo$¢ zmniejszenia przysztych naktadéw inwestycyjnych, niezwykle istotne jest zwiekszenie efektywnosci
wykorzystywania juz istniejgcych sieci. Ograniczenia sieciowe!” wystepuja bowiem tylko przez pewna liczbe godzin w roku
w okresach szczytowego zapotrzebowania (poza szczytem sieci nie sg maksymalnie wykorzystywane). Zima najwieksze
obciagzenie wystepuje we wczesnych godzinach wieczornych ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na o$wietlenie
i ogrzewanie firm oraz gospodarstw domowych. Chociaz ogrzewanie elektryczne jest obecnie w Polsce rzadko
stosowane, obserwujemy dynamiczny wzrost znaczenia pomp ciepta w ogrzewnictwie indywidualnym. Pod koniec
2019 r. w budynkach jednorodzinnych pracowato ok. 312 tys. pomp ciepta. Blisko 120 tys. kolejnych urzadzen pracuje
na potrzeby instalacji centralnego ogrzewania. Dalsze rozpowszechnienie tej technologii przyczyni sie do zwiekszenia
zapotrzebowania szczytowego z 2,5 GW do nawet 5,4 GW do 2030 r.18

Warto jednak podkresli¢, ze nawet w tych dniach, w ktérych wystepuje maksymalne szczytowe zapotrzebowanie,
typowa siec dystrybucyjna moze dostarcza¢ znaczne ilosci energii elektrycznej w godzinach poza szczytem, a wiec
W nocy oraz przez pewna czes¢ dnia (rysunek 2).

Rysunek 2. Zimowe i letnie obcigzenie sieci dystrybucyjnej w Polsce
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*Dotyczy sieci Enea Operator.
Zrodto: J. Raczka, E. Bayer, Jak sprawic, aby konsument poprawit bezpieczenstwo systemu energetycznego i jednoczesnie na tym
skorzystat?, Forum Energii, 2016, https:/forum-energii.eu/pl/analizy/polak-zaoszczedzi-i-odciazy-system-energetyczny.

Nawet niewielkie wzrosty zapotrzebowania na energie elektryczna, zgtaszane w godzinach szczytowych, beda prowadzi¢
do powiekszania obcigzenia szczytowego i koniecznosci rozbudowy sieci. W konsekwencji zwiekszg sie $Srednie koszty
wynikajace z dostarczenia kazdej kilowatogodziny. Jesli jednak dystrybuowanie energii elektrycznej w tej samej sieci
bedzie mozliwe bez koniecznosci jej rozbudowy, zostang one zmniejszone. Elastycznos¢ nowych konsumentow
umozliwia obnizenie kosztéw dla wszystkich. Jednak, jezeli nie otrzymaja oni odpowiednich sygnatéw cenowych,
istnieje ryzyko, ze optaty dla wszystkich uzytkownikéw sieci znacznie wzrosna.

16 Agora Verkehrswende, Verteilnetzausbau fiir die EnergiewendeElektromobilitdt im Fokus, 2019, https:/www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/
Projekte/2019/EV-Grid/Agora-Verkehrswende_Agora-Energiewende_EV-Grid_WEB.pdf.

17 Ograniczenia w sieciach wystepuja w zwiazku z obcigzeniami szczytowymi (a takze awaryjnymi) i powoduija przeciagzenie termiczne linii.

18 Por. L. Bronk i in., op.cit.



Dlatego w wielu przypadkach rozwigzaniem tanszym niz rozbudowa sieci, jest przesuniecie zapotrzebowania na moc
- obnizenie go w szczycie i zwiekszenie w dolinie krzywej obcigzenia. Przedstawia to rysunek 3.

Rysunek 3. Przesuwanie i wygtadzanie szczytowego obcigzenia
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Zrodto: Next Kraftverke, https:/www.next-kraftwerke.pl/leksykon/peak-shaving.

Takie rozwigzanie jest jednak mozliwe wtedy, kiedy w systemie pojawiaja sie aktywni konsumenci i prosumenci,
a istniejacy sposdéb wyceny energii odzwierciedla jej koszt w czasie. Im bardziej wzrastac bedg elastycznos$¢ systemu,
decentralizacja i rola prosumentéw, tym wyrazniej ujawnia sie ograniczenia obecnego modelu. Wiele rozwigzan
juz istnieje, ale to wtasnie teraz trzeba stworzy¢ odpowiednie zachety dla uzytkownikéw. Przyktadowo, wiemy
ze korzystne dla systemu jest tadowanie pojazdéw elektrycznych w godzinach poza szczytem (np. w nocy), ale jesli
nie wprowadzimy odpowiednich sygnatéw cenowych, to samochody nadal bedg tadowane zaraz po powrocie ich
wiascicieli do domu. To dodatkowe obcigzenie pogtebi wiec problemy szczytu wieczornego, zwiekszy juz istniejgce
zapotrzebowanie i spowoduje koniecznos¢ poniesienia kosztow rozbudowy sieci®.

Nowe przepisy unijne

Dyrektywa w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej® przewiduje nowe rozwigzania
w zakresie taryf sieciowych. Juz w preambule (pkt 38) pojawia sie zapis, ze panstwa cztonkowskie powinny oceni¢
potencjat bardziej dynamicznego ustalania cen oraz zmniejszenia statych komponentéw w rachunkach za energie
elektryczna. Ta sytuacja z pewnosciag dotyczy nowych odbiorcéw - posiadaczy samochodéw elektrycznych lub
korzystajacych z elektrycznego ogrzewania. Zmienione zasady dziatania rynku musza jednak pozwalaé operatorom
takZe na zintegrowanie w systemie nowych zdolnosci wytwoérczych pochodzacych gtéwnie z OZE (pkt 61 preambuty).
To panstwa cztonkowskie musza zadbac o to, by zmienione regulacje nie tylko nie utrudniaty tych dziatan, ale stwarzaty
zachety dla OSD wtasnie poprzez dostosowanie taryf sieciowych. Odpowiednio zaplanowane dziatania beda miaty
wptyw na zwiekszanie elastycznosci i poprawe efektywnosci wykorzystania sieci.

Z kolei rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej?! stanowi, ze pozadane jest, aby taryfy
sieciowe w wiekszym stopniu odzwierciedlaty rzeczywiste koszty dostaw energii elektrycznej, a panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie cen zréznicowanych w zaleznosci od czasu. Grupy konsumenckie??
podkreslity, ze zmienne w czasie optaty sieciowe majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia odbiorcom wtasciwej
i sprawiedliwej rekompensaty za zachowania przyjazne dla sieci, a tym samym dla elastycznosci, jakg jej zapewniaja.

19 Agora Verkehrswende, op.cit.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L 158/125, 14.6.2019.

21 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L 158/54, 14.6.2019.

22 Centre for Competition Policy, Designing distribution network tariffs that are fair for different consumer groups, Report for BEUC, 2018, https:/

www.beuc.eu/publications/beuc-x-2018-099_designing_distribution_network_tariffs_that_are_fair_for_different_consumer_groups.pdf.



Dynamiczne i sprawiedliwe. Przyszly ksztalt taryf sieciowych w Polsce

Analiza Client Earth® wykazata réwniez, Ze najlepsza struktura taryfowa, spetniajaca wymogi pakietu Czysta Energia,
sktada sie z dwdch czesci:

° sktadnika zmiennego, ktory ksztattuje sie dynamicznie wraz z wykorzystaniem sieci (rézny czas
uzytkowania),

° optaty opartej na zuzyciu energii elektrycznej w okresach krytycznego obcigzenia szczytowego sieci.

Zasady, ktére niedawno zostaty wprowadzone w zycie, sg doktadniej okreslone w art. 15 dyrektywy w sprawie wspélnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, skierowanym do aktywnych odbiorcéw produkujacych i dostarczajacych
energie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja tez, by aktywni odbiorcy ,ponosili optaty sieciowe odzwierciedlajgce
koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, z osobnym rozliczeniem energii elektrycznej wprowadzanej do sieci
i zuzywanej energii elektrycznej z sieci”. Tacy odbiorcy ,muszg mie¢ w kazdej chwili mozliwo$¢ wyboru nowego
systemu, ktory rozlicza oddzielnie energie elektryczng wprowadzang do sieci i zuzywanga energie elektryczng z sieci
jako podstawe obliczania optat sieciowych”.

3.  Obecna struktura taryfowa

Optaty sieciowe podzielone sa na cze$¢ statg i cze$¢ zmienna. Wysokos$¢ czesci statej zalezy od:
° wielkosci mocy przytaczeniowej do sieci dystrybucyjnej,

° lub od szczytowego zapotrzebowania klienta w danym czasie (zazwyczaj jest to miesigc lub rok)
nazywanego czesto optata popytowa.

Optaty state s3 wyrazone w ztotych za okres lub w zt/kW za okres - np. miesiac, rok. Z kolei cze$¢ zmienna rachunku
odzwierciedla stopien zuzycia energii przez konsumenta i jest wyrazona w jednostkowym koszcie, czyli zt/kWh?4,

Struktura sktadnikéw taryfy dystrybucyjnej w Polsce dla odbiorcow koricowych w gospodarstwach domowych (grupa G),
ktorzy sa przytaczeni do sieci elektroenergetycznej niskiego napiecia (z pominieciem dodatkowych podatkow i optat,
niezwigzanych z dziatalnoscia sieciowa):

Optata zmienna sieciowa (zt/kWh) - jest naliczana w zaleznosci od poboru energii elektrycznej z sieci w danym
okresie. Odzwierciedla koszt strat sieciowych i czes$¢ kosztow kapitatowych.

Optata jakoSciowa (zt/kWHh) - optata zmienna, zalezna od poboru energii elektrycznej z sieci. Pokrywa koszty
utrzymania standardéw jakosci i niezawodnosci biezgcych dostaw energii elektrycznej, ktére sg zwigzane z systemem.

Optata stata sieciowa - dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym jest to stata optata miesieczna
obliczana w odniesieniu do uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, dla pozostatych odbiorcow jest to optata obliczana na
jednostke mocy umownej (w kW za dany rok); odzwierciedla koszty utrzymania i modernizacji sieci, podatki, amortyzacje.

Optata przejsciowa - odzwierciedla koszty wynikajace z przedterminowego rozwigzania tzw. kontraktéw
dtugoterminowych. Jest wyrazona w ztotych na miesiac, a jej stawki sg zréznicowane dla ré6znych pozioméw zuzycia
energii elektryczne;j.

Optata abonamentowa - stata optata miesieczna (koszty odczytu i przegladu uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych).

23 Client Earth, Distribution network tariff design under the Clean Energy Package: legal requirements and policy impacts, 2019, https:/www.
documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2019-12-04-distribution-network-tariff-design-under-the-clean-energy-packa-
ge-legal-requirements-and-policy-impacts-ce-en.pdf.

24 Regulatory Assistance Project, Cleaner, smarter, cheaper: Network tariff design for a smart future, 2018, https:/www.raponline.org/
knowledge-center/cleaner-smarter-cheaper-network-tariff-design-for-a-smart-future/.



Rysunek 4. Struktura oplat dystrybucyjnych w wybranych grupach odbiorcéw (zt/MWh)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie taryfy dla ustug dystrybuciji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A. na rok dostaw
2021, http://bip.ure.gov.pl/download/3/13089/PGEDystrybucja.pdf.

W taryfie G, tradycyjnie najczesciej wykorzystywanej przez polskie gospodarstwa domowe, stawki sg state w kazdej
godzinie okresu (z zasady - roku), na jaki taryfa zostata zatwierdzona przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
W Polsce stosowane s3 réwniez taryfy strefowe (time-of-use). Polegajg one na tym, ze w sztywno okreslonych
przedziatach doby lub w zaleznosci od dnia tygodnia (podziat na dni robocze i weekendy) stawki optat sg zréznicowane.
S3 to dwustrefowe taryfy G12, w tym najnowsza G12as - tzw. antysmogowa, wprowadzona w 2018 r. Miata ona
zachecac¢ do elektryfikacji ogrzewania i tym samym redukcji smogu pochodzacego z indywidualnych kottow
opalanych weglem, dzieki nizszym cenom w godzinach nocnych (22.00-6.00). Taryfa trzystrefowa G13 rdznicuje
ceny w taki sposdb, ze poza szczytem przedpotudniowym i wieczornym oraz w weekendy i dni wolne, s3 one nizsze.
Dostosowuje ona takze szczyt do pory roku, dzieki czemu jest najbardziej dopasowana do warunkéw rynkowych?>.

Taryfy w Polsce ustalane sg z wyprzedzeniem, wiec w czasie, kiedy obowiazuja, nie niosg sygnatéw cenowych
o aktualnej sytuacji w systemie elektroenergetycznym. Cho¢ taryfy strefowe sktaniajg odbiorcow do zmniejszenia
obcigzenia w okreslonych porach dnia, to nie stuza do biezacego zarzadzania sytuacjg w systemie. Ponadto oferowane
réznice cen sg na razie na tyle niewielkie, ze nie zachecajg odbiorcéw do zmiany modelu konsumpcji. Dotyczy to
np. taryfy antysmogowej, ktéra miata zachecac do stosowania elektrycznego ogrzewania, ale korzysci dla odbiorcéw
okazaty sie zbyt mate?. Ponadto zdarza sie, ze strefy czasowe s3 dla tego samego odbiorcy inne w taryfie dystrybucyjnej
i w taryfie sprzedazy.

Zmiana modelu taryfowania w Polsce jest wiec konieczna do tego, aby zachecic¢ odbiorcéw do innego sposobu korzystania
z energii elektrycznej w ciagu dnia.

25 Por. J. Popczyk i in., Cenotwérstwo (2), dyfuzja dynamicznego cenotwérstwa rozproszonego do inteligentnej infrastruktury rynku wschodzgcego
energii elektrycznej, Biblioteka Zrédtowa Energetyki Prosumenckiej, 2018, http://klaster3x20.pl/wp-content/uploads/2018/07/4 _bpep.pdf.
26 Ibidem.



Dynamiczne i sprawiedliwe. Przyszly ksztalt taryf sieciowych w Polsce

4. Wyzwania reformy modelu taryfowania

Woycena na podstawie zuzycia energii nie powinna narazac firm sieciowych na ryzyko utraty przychodéw.

Projektowanie taryf sieciowych ma kluczowe znaczenie zaréwno dla efektywnego wykorzystania sieci dystrybucyjnych
w krétkim okresie, jak rowniez ich dtugoterminowej ewolucji. Okresla ceny, jakie odbiorcy ptaca za korzystanie
z infrastruktury sieciowej i wptywa na ich konsumpcje oraz wybory inwestycyjne (np. dotyczace instalacji paneli
fotowoltaicznych czy magazyndw energii), a tym samym na przyszte koszty sieci?’.

W zakresie sygnatéw cenowych odbiorca jest zalezny od operatora sieci. Dynamiczne ceny, na ktére klienci moga
reagowac, zwiekszajg jednak ryzyko zmniejszenia przychodu dla operatordw sieci?®. Z uwagi na wzrastajaca efektywnosé¢
energetyczng wykorzystywanych urzadzen i coraz wiekszg autokonsumpcje, ilo$¢ energii elektrycznej pobieranej z sieci
moze sie zmniejszy¢, a operatorzy nie pokryjg ponoszonych kosztéw. Paradoksalnie, oszczedno$ci energii i przesuniecie
obcigzenia powoduja utrate przychodéw OSD w sytuaciji, kiedy te przychody s3 zalezne od zuzycia?.

Mamy zatem do czynienia z przeciwnymi oczekiwaniami uczestnikéw rynku. Dla odbiorcéw to ceny dynamiczne
sg nos$nikiem informacji, ile w danej chwili jest warta energia elektryczna pobrana z sieci. Dzieki temu maja oni szanse na
zmiane godzin zuzycia oraz wigzaca sie z tym oszczednosc. Dla OSD z kolei najtatwiejszym rozwigzaniem, by odzyskac
poniesione koszty, jest stosowanie optat statych i niezaleznych od zuzycia. Te witasnie strukturalne réznice trzeba
przezwyciezy¢ w nowym modelu taryfowania.

W przypadku przedsiebiorstw regulowanych problem ten moze zosta¢ rozwigzany poprzez oddzielenie przychodow
sieci od tego, jaka ilo$¢ kWh bedzie przez nig dystrybuowana®. Odchylenia rzeczywistych przychodéw od przychodéw
,2dozwolonych” s3 odzyskiwane (lub zwracane) poprzez niewielkie korekty cen w nastepnym okresie. Jest to mozliwe
dzieki wprowadzeniu tzw. konta regulacyjnego - mechanizmu pozwalajgcego regulatorowi na rozliczenie nadwyzki lub
niedoboru przychodéw podmiotu regulowanego w kolejnym okresie taryfowym. Ma to pozwoli¢ OSD na stabilizacje
i przewidywalnos$¢ dochoddw, a takze zacheci¢ ich do inwestowania. Konta regulacyjne dla OSD funkcjonuja juz
w Niemczech?®!, a w Polsce zostaty wprowadzone w listopadzie 2020 r.3?

Woprawdzie formutowane sg obawy, ze operatorzy moga wykorzysta¢ konto regulacyjne do pokrywania strat wynikajacych
z nieefektywnosci ich dziatan, jednak takie rozwigzanie moze przyczynic sie do tatwiejszego wprowadzenia zmian w
taryfach. Juz teraz wprowadzanie taryf strefowych (jak w przypadku taryfy antysmogowej) powoduje trudnosci z kalkulacja
rachunkéw - jesli nie ma danych o historycznym zuzyciu, to trudno przyja¢ zatozenia do wyliczenia optat. Coraz wieksza
potrzeba wprowadzania nowych, zmiennych w czasie optat, spowodowata, ze niezbedne stato sie tez opracowanie
rozwigzan pozwalajacych na rozliczenie w przysztosci taryfy pod katem nadmiernych lub zbyt matych przychodéw OSD.

Optaty state zwiekszaja koszty sieci w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

W procesie taryfowania przyjeto w wielu krajach, w tym w Polsce, taki podziat kosztéw, ze te zwigzane z inwestycjami
sg odzwierciedlone w optatach statych (zwigzanych z mocg)®. Koszty operacyjne, wynikajace z biezagcego prowadzenia

27 SEPA, Residential Electric Vehicle Rates That Work, 2019, https:/sepapower.org/resource/residential-electric-vehicle-time-varying-rates-
-that-work-attributes-that-increase-enroliment/.

28 Eurelectric, Network tariffs, 2016, https://cdn.eurelectric.org/media/2012/network_tariffs__position_paper_final_as-2016-030-0149-01-
e-h-5AF7DC88.pdf.

29 Directorate-General for Energy, Study on tariff design for distribution systems, 2015, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/20150313%20Tariff%20report%20fina_revkREF-E.PDF.

30 Regulatory Assistance Project, Revenue Regulation and Decoupling: A Guide to Theory and Application, 2016, https:/www.raponline.org/
wp-content/uploads/2016/11/rap-revenue-regulation-decoupling-guide-second-printing-2016-november.pdf.

31 The German “Regulierungskonto”, https:/www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/
Netzentgelte/Strom/Regulierungskonto/RegKonto_node.html.

32 Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczerh w obrocie energiq elektryczng, Dz.U. z 2020 r. poz. 2053.

33 Wazna jest rowniez stosowana w Polsce zasada taryfowania, ktéra nakazuje ograniczenie komponentu statego. Choc koszty state dystrybu-

tora energii elektrycznej stanowia ok 80% jego wszystkich kosztéw, to optaty state moga odzwierciedla¢ tylko potowe kosztéw catkowitych.
Oznacza to, ze cze$¢ kosztédw statych jest juz uzmienniana. Inaczej méwiac, sa one pokrywane optatami zmiennymi, a nie optatami statymi.
Z punktu widzenia wprowadzenia i skutecznosci taryf dynamicznych jest to istotna i pozytywna okolicznos$¢.



dziatalnosci dystrybucyjnej, stanowig natomiast podstawe do kalkulacji optat zmiennych. Konsumenci uznaja wiec,
ze moga wptywac tylko na zmienng czes¢ swojego rachunku. Warto jednak pamietaé o tym, ze w przypadku dziatalnosci
dystrybucyjnej, juz 80-90% wszystkich kosztéw to inwestycje, a wiec koszty state. W dtuzszej perspektywie czasowej
przyszte wydatki zaleze¢ beda od dzisiaj zidentyfikowanych potrzeb - w tym przypadku od popytu na moc (gtéwnie
w okresach szczytowych). Jezeli konsumenci nie bedg odpowiednio zachecani od przesuniecia zuzycia, a zwtaszcza
zmniejszenia konsumpcji w godzinach szczytu, system trzeba bedzie rozbudowac.

Optaty state, jak réwniez optaty za moc, odbierajg konsumentom powody do aktywnosci na rynku energii®*. Sa takze
sprzeczne z ekonomiczng zasada ustalania cen po kosztach krancowych. Uzytkownicy nie otrzymuja bowiem sygnatéw
cenowych, ptacac rachunki bez wzgledu na to, czy kupuja energie elektryczng w okresach ograniczen w sieci, czy tez
w okresach jej niedostatecznego wykorzystania. Ponosza tez koszty niezaleznie od tego, czy zuzywaja duzo czy mato
energii oraz, czy generujg koszty dla sieci lub moze przyczyniaja sie do ich obnizenia.

Jezeli konsumenci nie otrzymaja informacji na temat sytuacji w sieci (takze o tym, ile trzeba zainwestowac w siec), nie beda
mogli wycenié alternatywnych rozwigzan mozliwych do wprowadzenia po ich stronie. Bedg korzystac z sieci w oparciu
0 przyzwyczajenia, przez co moga znacznie zwiekszy¢ wieczorne obcigzenie szczytowe, np. tadujac po powrocie do
domu swoje samochody elektryczne. Zaleta bodzcéw cenowych jest to, ze dostosowuja one nasze przyzwyczajenia
do oczekiwan finansowych i sytuacji w systemie oraz jego kosztéw. W zakresie, w jakim optaty state przestaniaja
rzeczywiste koszty zuzycia (tzn. sugeruja, ze zuzycie jest mniej kosztowne niz w rzeczywistosci), konsumenci bedg
zuzywacd wiecej energii elektrycznej niz jest to ekonomicznie efektywne. Optaty state doprowadza zatem do wiekszej
rozbudowy sieci niz jest to konieczne, a co za tym idzie, do wzrostu jej ogdlnych kosztéw. Tymczasem koszty energii
w przeliczeniu na kilowatogodzine beda rosna¢ w miare zwiekszania sie zapotrzebowania na rozbudowe sieci.

Wyliczenia takie przeprowadzita Norweska Dyrekcja Zasobéw Wodnych i Energii (NVE) w miescie Drammen. Dzieki
inteligentnemu sposobowi tadowania samochodow elektrycznych, tj. uwzgledniajgcemu sygnaty cenowe, obecna
przepustowos¢ sieci energetycznej miasta moze obstuzy¢ przyszte zapotrzebowanie wynikajace z tadowania pojazdéw
elektrycznych. Niekontrolowane tadowanie moze natomiast wymagac inwestycji sieciowych w wysokosci od ok. 400 min
do 800 min zt (zwigzanych z fadowaniem EV w szczycie)®®.

Sieci dystrybucyjne przecietnie sa wykorzystywane tylko w niewielkim stopniu. Bardzo wysokie obcigzenia sieci
wystepuja zaledwie przez kilka godzin w roku. Przyktad z USA (rysunek 5) pokazuje, ze szczyty w podstacjach sieci
moga wystepowac w réznych porach dnia i roku.

Rysunek 5. Szczyty podstacji w Maryland (USA)
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Zrédto: Regulatory Assistance Project, Electric Cost Allocation for a New Area, 2020, https:/www.raponline.org/wp-content/
uploads/2020/01/rap-lazar-chernick-marcus-lebel-electric-cost-allocation-new-era-2020-january.pdf.

34 Regulatory Assistance Project, Cleaner..., op.cit.
35 Regulatory Assistance Project, Start with smart: Promising practices for integrating electric vehicles into the grid, 2019, https:/www.raponline.
org/wp-content/uploads/2019/03/rap-start-with-smart-ev-integration-policies-2019-april-final.pdf.




Dynamiczne i sprawiedliwe. Przyszly ksztalt taryf sieciowych w Polsce

Aby ograniczy¢ przyszta rozbudowe sieci do efektywnego poziomu, musimy wiedzie¢, kiedy wystepuja najwyzsze
obcigzenia w sieci dystrybucyjnej®. Tylko wtedy mozliwe jest skuteczne zarzadzanie jej rozbudowa.

Odbiorcy o niskich dochodach powinni odnosi¢ korzysci wynikajace ze zmiennosci taryf.

Konsumenci o niskich dochodach®” sg bardziej wrazliwi na ceny niz pozostali i powinni by¢ szczegélnie chronieni przez
instrumenty polityki socjalnej®®. W modelu, w ktérym wystepuje jednolita optata niezalezna od momentu, w jakim
uzytkownik pobiera energie elektryczng, odbiorcy o niskim zuzyciu sg obcigzeni kosztami w znacznie wiekszym
stopniu, niz klienci wykorzystujacy wiecej energii. Zazwyczaj to wtasnie konsumenci w trudnej sytuacji finansowej
zuzywaja mniej energii elektrycznej. Przyktad z Niemiec (rysunek 6) obrazuje jednostkowe koszty energii elektrycznej
w odniesieniu do réznych poziomoéw jej konsumpcji. Przedstawione obszary dystrybucyjne réznia sie poziomem optat
statych, ktére ksztattuja sie w przedziale od 10 do 70 euro. Na przyktad w Stuttgarcie optaty state za dostep do energii
elektrycznej sktadajg sie wytgcznie z kosztéw opomiarowania. Odbiorcy o nieduzym zuzyciu energii sg obcigzeni
kosztami za jednostke energii tylko nieznacznie bardziej niz inni odbiorcy. Natomiast w sieciach, gdzie wystepuja inne
optaty state, ta réznica jest znaczaca. Dla gospodarstwa domowego, ktére zuzywa rocznie 1000 kWh pradu, koszty
za kilowatogodzine sa dwukrotnie wyzsze, niz w duzym gospodarstwie domowym, ktére rocznie zuzywa 5000 kWh.

Rysunek 6. Oplaty sieciowe w przeliczeniu na kWh w zaleznosci od rocznego zuzycia energii elektrycznej
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Zrédto: Regulatory Assistance Project, Cleaner, smarter, cheaper: Network tariff design for a smart future, 2019, https:/www.raponline.
org/knowledge-center/cleaner-smarter-cheaper-network-tariff-design-for-a-smart-future/.

Zrdznicowane czasowo optaty przyniostyby klientom o mniejszym zuzyciu redukcje kosztéw nawet bez reakcji na
popyt. Przesuwajac obciazenie, korzystaliby oni réwniez z odpowiednich zmiennych w czasie optat. Jesli rozwazania
te potaczymy z problemem ogrzewnictwa w Polsce, to efekt moze by¢ jeszcze lepszy. Elektryfikacja ogrzewania,
ktora w Polsce musi postepowac z uwagi na problem smogu, spowoduje ze odbiorcy wrazliwi bedg zuzywac wiecej
energii elektrycznej na potrzeby cieplne, ale pobdér w tym przypadku nastapi w godzinach nocnych. Wprowadzenie w tym
czasie nizszych cen, ktére zostang odzwierciedlone w taryfach dynamicznych, pozwoli uzytkownikom ograniczyc¢ koszty.

36 CEER, Electricity Distribution Network Tariffs, CEER Guidelines of Good Practice, 2017, https:/www.ceer.eu/
documents/104400/-/-/1bdc6307-7f9a-c6de-6950-f19873959413.
37 Definicja odbiorcy wrazliwego zawarta w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (DZ.U. z 1997 r. Nr 54 poz. 348) odnosi

sie do o0sob, ktérym w mys| Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2133) przyznano dodatek
mieszkaniowy i ktdre sa strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycz-
nym oraz zamieszkuja w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, jezeli $redni miesieczny
dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym.

38 Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2019 r., https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/
informacje-ogolne/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.



Odbiorcy wrazliwi moga wiec zyskac dzieki wprowadzeniu réznic cen i na tanszych stawkach w godzinach poza szczytem.
Cho¢ moze to oczywiscie nie mie¢ zastosowania w odniesieniu do wszystkich konsumentéw z tej grupy, to jednak nie
uzasadnia rezygnacji z efektywnej polityki taryfowej. Obcigzenie tych konsumentéw kosztami sieci i energii powinno
by¢ zmniejszone w sposdb zréwnowazony poprzez skuteczne ograniczenie zuzycia energii w formie preferencyjnych
kredytéw i dotacji na inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej®.

5.  Nowe podejscie do projektowania taryf sieciowych

Woprowadzenie taryf dynamicznych stanie sie nieuniknione z uwagi na koniecznos$¢ podazania za coraz bardziej zmiennym
i elastycznym rynkiem energii. Bedzie to stanowic zasadniczg jako$ciowa zmiane w poréwnaniu do obecnego modelu,
w ktérym dominuja state ceny. Dlatego nowy system taryfowy musi zosta¢ dobrze przygotowany i zaprojektowany.
W ramce ponizej przedstawiono gtéwne kategorie zmiennych w czasie cen.

Stawki strefowe (Time-of-Use Rates, TOU), w ktdrych cena zmienia sie w okreslonych godzinach doby (w zaleznosci
od popytu, czyli w szczycie lub poza szczytem). Mogg to byc¢ rézne godziny w zaleznosci od pory roku, ale zaréwno
ceny, jak i godziny przedziatu cenowego, ustalone s3 na state.

Rabat w szczycie (Peak Time Rebate, PTR) to sytuacja, w ktérej konsumenci otrzymujg ptatnos$c za redukcje
popytu w godzinach szczytu.

Taryfy szczytowe (Critical Peak Pricing, CPP) odzwierciedlajag wyzsze koszty systemu w okreslonych dniach
lub godzinach.

Taryfy dynamiczne (Real Time Pricing, RTP) czyli takie, w ktorych cena zmienia sie w czasie rzeczywistym (zwykle
z godziny na godzine) w zaleznosci od réwnowagi miedzy popytem a podaza. Ceng referencyjng jest zazwyczaj
cena rynku dnia nastepnego.

Zrédta: SEPA, Residential Electric Vehicle Rates That Work, 2019, https:/sepapower.org/resource/residential-electric-vehicle-time-
varying-rates-that-work-attributes-that-increase-enrollment/; Regulatory Assistance Project, Start with smart. Promising practices
for integrating electric vehicles into the grid, 2019, https:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2019/03/rap-start-with-smart-
ev-integration-policies-2019-april-final.pdf.

Konsumenci powinni ptaci¢ za ustugi sieciowe proporcjonalnie do tego, ile i kiedy korzystaja z sieci.

Mimo tego, ze wiekszo$¢ kosztow sieci zwiazana jest zkomponentami statymi - utrzymaniem majatku oraz przysztymi
naktadami inwestycyjnymi - to niezmienne w czasie stawki dystrybucyjne nie powinny by¢ podstawa optat ponoszonych
przez odbiorcéw. By skorzystac z rozproszonych zrédet i mozliwosci zarzadzania strong popytowa, ale takze ograniczy¢
przyszte koszty rozbudowy sieci, konieczne jest odzwierciedlenie w czasie zmienno$ci cen tak, by odbiorcy mogli ptaci¢
w sposdb proporcjonalny do tego, jak z niej korzystaja. Choc stawki state sg rozpowszechnione (np. w Holandii), to nie sg
one efektywne kosztowo. Na $wiecie stopniowo zmienia sie jednak podejscie do dynamicznego ksztattowania optat,
a przyktady zastosowania zmiennych w czasie cen znalez¢ mozna takze w Europie. W Danii, gdzie do korica 2020 r.
wszyscy odbiorcy mieli zosta¢ wyposazeni w inteligentne liczniki, OSD coraz czesciej oferujg ustugi tego typu (stosuje
je np. operator Radius w Kopenhadze)*°.

Odbiorcy wytwarzajacy energie elektryczng powinni odpowiednio pokrywacé
swaj udziat w kosztach ponoszonych przez siec.

39 H. Thomson, S. Bouzarovski, Addressing Energy Poverty in the European Union: State of Play and Action, EU Com, EU Energy Poverty Observatory,
2018, https:/www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/publications/18-08/paneureport2018_final_v3.pdf.
40 Danish Energy Agency, Liberalisation of the Danish Power Sector 1995-2020. An international perspective on lessons learned, 2020, https:/

ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/liberalisation_of_the_danish_power_sector_-_report_final.pdf.
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Jesli stawki optat zostang zaprojektowane w sposéb odzwierciedlajacy wykorzystanie sieci (wysokie w szczycie, nizsze
poza szczytem), to aktywni odbiorcy bedg ptacic¢ za energie zgodnie z sytuacjg w sieci. W przypadku tych, ktorzy
sg réwnoczesnie prosumentami, wazne bedzie sprawiedliwe traktowanie ich aktywnosci w sieci oraz rozliczanie
energii, ktéra wprowadzaja i pobieraja. Zachowania prosumentéw nie pozostaja bez wptywu na sie¢ dystrybucyjna,
co takze powinno zosta¢ odzwierciedlone w taryfach. Dynamiczny rozwéj fotowoltaicznej energetyki prosumenckiej
w Polsce poprawia bilans mocy w letnim szczycie obcigzenia. Jest to mozliwe ze wzgledu na duza korelacje produkcji
energii ze stonca z wystepowaniem szczytu letniego*!. Dlatego w takich okresach autokonsumpcja powinna pozwalaé
zaoszczedzi¢ na optatach, a oddana do sieci energia by¢ premiowana“?. Inaczej jest podczas szczytéw zimowych.
W przypadku optat zmiennych w czasie bedzie to oznaczato, ze réwniez wszyscy aktywni odbiorcy, w tym prosumenci,
beda ponosi¢ wyzsze koszty.

Rdézne taryfy sieciowe dla réznych grup konsumentow.

W przypadku wielu gospodarstw domowych, w ktérych zuzycie energii elektrycznej jest relatywnie niewielkie i ktére
nie posiadaja pojazddw elektrycznych ani pomp ciepta, wystarczajaca jest taryfa sieciowa oparta na pobieranej energii.
W przypadku, gdy ci odbiorcy bedg mogli w coraz wiekszym stopniu dostosowywac¢ zuzycie energii do sygnatow
cenowych, powinni mie¢ oni réwniez dostep do coraz bardziej zréznicowanych w czasie taryf. Dynamiczne ceny beda
miaty z kolei duze znaczenie dla odbiorcéw majacych mozliwos¢ magazynowania energii, a wiec ograniczenia poboru
w szczycie. Takze dla prosumentéw, aktywnie uczestniczacych w rynku i posiadajacych liczniki inteligentne, mozliwe
bedzie elastyczne dostosowanie wielkosci produkcji i konsumpcji do wahan cenowych*3.

Rekomendacije

Projektowanie taryf jest integralng czescia polityki publicznej, ktéra powinna wspieraé, a nie utrudniaé, transformacje
energetyczna. Juz niedtugo, po uwolnieniu cen sprzedazy energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, taryfy beda dotyczyc tylko dystrybucji i przesytu.

Inteligentne taryfy upowazniajg konsumentéw do podejmowania wtasciwych dziatan. Sieci energetyczne nie sg
przeciez celem samym w sobie. Zostaty zbudowane, aby dostarcza¢ energie elektryczng konsumentom i to oni je
optacaja. W zwiazku z tym to wtasnie aktywni odbiorcy, poprzez swoje wybory, powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia
w okreslaniu przysztych kosztéw uzytkowania sieci elektroenergetycznych i ich rozbudowy. W tym celu taryfy musza
by¢ niedyskryminacyjne, przejrzyste i przewidywalne*¢. Konieczna do tego jest aktywna regulacja, ktéra bierze pod
uwage wyzwania i mozliwosci oraz przektada je na regulacje zasad dziatania OSD.

Istniejace sieci dystrybucyjne nie sa wykorzystywane w petni. Taryfy moga wiec poméc zoptymalizowac eksploatacje
obecnych aktywow sieciowych i zminimalizowac przyszte inwestycje. Zmiany wspierajace oszczedzanie energii
czy przesuwanie popytu, szczegdlnie przez nowych odbiorcow, wtascicieli samochodéw elektrycznych czy pomp
ciepta, przyniosa korzysci wszystkim uzytkownikom, nie tylko tym aktywnym.

Proces wprowadzania innowacji w modelu taryfowania bedzie na pewno stopniowy i moze wymagac podejscia
pilotazowego. Jego zmiana w Polsce wymaga tego, by wzia¢ pod uwage kwestie wzmocnienia stabilnosci finansowe;j
operatoréw sieci dystrybucyjnej poprzez oddzielenie dochodéw operatoréw od dystrybuowanej energii. Konieczne
jest réwniez zwiekszenie dostepu do danych dotyczacych sieci oraz ich przejrzystosci. Sam proces reformy taryf
sieciowych powinien uwzgledniac rézne kategorie odbiorcéw i umozliwia¢ wybdr dynamicznych cen przede wszystkim
aktywnym odbiorcom.

41 J. Mackowiak-Pandera, Jak sobie radzimy ze szczytami letnimi? Bilans zmian po kryzysie 2015 r., Forum Energii, 2018, https:/www.forum-energii.
eu/pl/analizy/szczyty-letnie-bilans&.

42 Woprowadzenie w przysztosci zmian w zasadach taryfowania musi uwzgledniac¢ obecne systemy wsparcia prosumentéw.

43 https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8820,Rekomendacje-Rady-Europejskich-Regulatorow-Energetyki-Coun-
cil-of-European-Energy.html.

44 CEER, Electricity Distribution Network Tariffs. CEER Guidelines of Good Practice, 2017, https:/www.ceer.eu/

documents/104400/-/-/1bdc6307-7f9a-c6de-6950-f19873959413.



Dane o sieciach dystrybucyjnych jako niezbedny element planowania

Stan sieci oraz ich znaczenie dla lokalnej rozproszonej energetyki sa kluczowe dla powodzenia transformacji systemu. Przed
dystrybutorami okres znacznych inwestycji (por. tabela 2)*°. Wynika to faktu, ze $redni wiek istniejacych w Polsce sieci jest
wysoki, konieczne jest tez zwiekszenie udziatu kabli podziemnych. Brakuje jednak dostepnych publicznie analiz, ktére dostarczg
informaciji: gdzie, jakie i jak kosztowne inwestycje sa planach. Ujawnienie danych dotyczacych wykorzystania sieci bytoby
takze pomocne podczas projektowania nowych taryf sieciowych. Tylko na podstawie tych informacji mozna odpowiednio
dostosowac i oméwic z regulatorem oraz opinig publiczng potrzebe rozbudowy i zarzagdzanie nowa taryfa sieciowa.

Wzmocnienie stabilnosci finansowej operatoréw systeméw dystrybucyjnych

Woprowadzenie zmiennych w czasie taryf sieciowych wymaga, aby w procesie przygotowania reformy systemu taryfowania
wzieli udziat operatorzy systeméw dystrybucyjnych. Jedno z wazniejszych ryzyk, na jakie oni wskazuja, dotyczy braku
stabilnosci finansowej w przypadku powigzania ich z wolumenem dostarczanej energii elektrycznej*. Rozwigzaniem
powinno by¢ uniezaleznienie dochodéw OSD od ilosci dystrybuowanej energii elektrycznej*’. W praktyce stuzy temu konto
regulacyjne, ktore w jest juz stosowane w wielu krajach UE. W warunkach polskich wtasénie zostato ono wprowadzone.

Regulacja cen i odbiorcy wrazliwi

Nowe przepisy unijne zobowigzujg wszystkie kraje cztonkowskie do deregulacji cen. Waznym aspektem jest takze odpowiednia
ochrona odbiorcow wrazliwych. Przed Polska stoi zatem wyzwanie zreformowania catego systemu taryfowego w sposéb
znacznie bardziej przemyslany niz wprowadzone w 2019 r. rekompensaty. Deregulacji cen musza towarzyszy¢ programy
realnie chronigce odbiorcéw wrazliwych - wspierajace efektywnos$c energetyczng i trwale obnizajace rachunki. Dodatki
energetyczne, ktére funkcjonujg w Polsce, tych zadan nie spetniajg. Wprowadzenie w Polsce rozwigzan systemowych
utatwi przejscie na ceny i taryfy dynamiczne.

Zmienne w czasie optaty sieciowe

W wyniku zniesienia regulacji cen energii, dostawcy moga zaczac przeksztatcac istniejace zmienne w czasie taryfy sieciowe
w taryfy dla odbiorcéw konicowych. Jednoczesnie nalezy zadbac o to, aby taryfy zmienne w czasie byty oferowane
wszystkim konsumentom z inteligentnymi licznikami i samochodami elektrycznymi, co pozwoli na wieksze oszczednosci
w poréwnaniu z taryfa stata. Na podstawie dostepnych danych dotyczacych wykorzystania sieci mozna by precyzyjnie
zaprojektowacé zmienne w czasie taryfy sieciowe i wprowadzi¢ odpowiednig rozpieto$¢ cenowa.

Podejscie etapowe

Wprowadzanie taryf dynamicznych powinno by¢ przeprowadzone stopniowo, tak aby umozliwi¢ ewentualne korekty
i zmiany. Dopiero reakcja popytowa odbiorcow pokaze skutecznosc réznicowania cen, ktéra moze by¢ odmienna dla
okreslonych grup klientéw. Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna bedzie wtedy precyzyjniej dostosowac okresy i ceny.
Przeniesienie do nowych grup taryfowych moze zosta¢ wprowadzone na zasadzie dobrowolnosci, ale z cata pewnoscia
powinno by¢ dostepne dla odbiorcéw mogacych elastycznie ksztattowaé swoje zapotrzebowanie (posiadaczy licznikéw
inteligentnych czy samochodéw elektrycznych).

Zmniejszenie potrzeb inwestycji w sieci

Woprowadzenie zmiennosci cen energii i stawek sieciowych oraz upowszechnienie licznikéw inteligentnych moze sta¢
sie instrumentem ograniczenia naktadéw inwestycyjnych wynikajacych z rosngcego zapotrzebowania na moc szczytowa.
Im wieksze bedzie wykorzystanie istniejacej sieci, tym bardziej mozna bedzie ograniczy¢ przyszte koszty jej rozbudowy.
Oznacza to, ze na wprowadzeniu dynamicznych taryf moga skorzystac takze ci konsumenci, ktérzy nie bedg ich stosowad.
Jednoczesnie dalsze inwestycje w sieci w Polsce i tak beda konieczne, m.in. z uwagi na konieczno$¢ poprawy parametréw
dostaw. Dlatego sieci dystrybucyjne powinny korzystac z funduszy unijnych, z ktérych ponad 1/3 srodkéw trzeba skierowac
na transformacje energetyczna.

45 R. Tomaszewski, Siec¢ do zmiany: Jak zreformowac polski sektor dystrybucji energii elektrycznej, Polityka Insight and Research, 2019, https:/
www.politykainsight.pl/en/_resource/multimedium/20182100.

46 Euelectric, Network tariffs..., op.cit.

47 Regulatory Assistance Project, Revenue Regulation..., op.cit.
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