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Wstęp 

Polska energetyka stoi w obliczu dynamicznych zmian, poszukując nowych źródeł energii. Moc zainstalowana  
w odnawialnych źródłach energii (OZE) przekroczyła już 30 GW i ma się podwoić do końca dekady. OZE stają się coraz 
bardziej konkurencyjne, a ich rozwój jest napędzany nie tylko koniecznością dekarbonizacji sektora energetyki, ale 
również potrzebą dostarczania czystej i taniej energii gospodarstwom domowym i przemysłowi. Bez dywersyfikacji 
miksu energetycznego opartego na OZE, polska gospodarka i przemysł stracą na konkurencyjności.

Region bełchatowski, dotychczas kojarzony z tradycyjną energetyką węglową, przechodzi fundamentalną 
transformację. Zbliżające się wyczerpanie złóż węgla brunatnego w ciągu dekady to nie tylko wyzwanie, ale i szansa 
na rozwój OZE i innych nowoczesnych technologii na obszarach gmin do tej pory ściśle związanych z wydobyciem 
węgla brunatnego. Aby nie zmarnować tego potencjału, należy już teraz zadbać o przyszłość regionu, tworząc 
pilotażowe obszary przyspieszonego rozwoju OZE i przyciągając inwestycje nie tylko w zieloną energetykę, ale 
także nowoczesny przemysł. Dostęp do taniej i czystej energii staje się kluczowym kryterium lokalizacji działalności 
wielu firm przemysłowych, a Bełchatów ma potencjał, by stać się centrum rozwoju OZE – tak, jak przez wiele lat był 
krajowym sercem energetyki opartej na węglu.

Niniejszy raport analizuje potencjał regionu bełchatowskiego w kontekście transformacji energetycznej, skupiając 
się na możliwościach, jakie stwarzają obszary przyspieszonego rozwoju OZE. Przedstawiamy analizę lokalnych 
uwarunkowań i wyzwań, oceniamy potencjał rozwoju energetyki wiatrowej i słonecznej oraz proponujemy konkretne 
działania, które mogą być podjęte przez lokalne i regionalne władze, aby efektywnie wykorzystać szansę transformacji 
i zachować ważną, energetyczną rolę regionu bełchatowskiego na mapie Polski.

dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energi
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1.	 Kluczowe wnioski

	 1.	� Bełchatów jest jednym największych regionów węglowych Polski, w których transformacja 
energetyczna zaczyna nabierać tempa. Kompleks wydobywczo-energetyczny wykorzystujący 
węgiel brunatny przestanie funkcjonować za mniej niż dekadę1. Bełchatów ma szansę pozostać 
jednym z ważniejszych regionów wytwarzania energii elektrycznej w  Polsce, ale w  oparciu 
o nowe, zeroemisyjne technologie. Ze względu na swoje atuty – centralne położenie na mapie, 
istniejącą infrastrukturę sieciową i duże tereny pokopalniane – jest to odpowiednia lokalizacja 
do rozwoju odnawialnych źródeł energii. 

	 2.	� Rozpędzenie inwestycji w OZE w regionie bełchatowskim jest możliwe już teraz. Regulacje unijne 
zobowiązują Polskę, w terminie do lutego 2026 r., do utworzenia obszarów przyspieszonego 
rozwoju OZE, przede wszystkim na terenach poprzemysłowych. Wynika to również ze 
zobowiązań Polski warunkujących wykorzystanie unijnych pieniędzy z  Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO).

	 3.	� Obszary przyspieszonego rozwoju OZE zakładają, że proces permittingu (czyli uzyskiwania 
niezbędnych decyzji administracyjnych) dla instalacji OZE nie powinien trwać, co do zasady, 
dłużej niż 12 miesięcy. Strefy te mają być wcześniej objęte strategiczną oceną oddziaływania 
na środowisko, dzięki czemu znacząco skrócony zostanie proces uzyskiwania decyzji 
środowiskowej. 

	 4.	� Na obszarze transformacji, obejmującym 35 gmin województwa łódzkiego2, w  których 
najbardziej będą odczuwalne skutki zamknięcia kopalni i elektrowni w Bełchatowie, dotychczas 
zlokalizowano źródła odnawialne o  mocy 201,7 MW, w  tym 161 MW w  elektrowniach 
wiatrowych i 38 MW w  instalacjach fotowoltaicznych. To niewiele – analiza Forum Energii 
wskazuje, że na obszarze transformacji już teraz, dzięki ustanowieniu obszarów przyspieszonego 
rozwoju OZE, można wybudować blisko 1 GW elektrowni wiatrowych (przy ograniczeniach 
lokalizacyjnych 500 m3), z kolei potencjał fotowoltaiki to 5 GW.

	 5.	� Żeby przyspieszyć rozwój OZE w Bełchatowie, do procesu tworzenia obszarów OZE warto 
podejść w sposób przejrzysty i planowy. Do tego potrzebne będą: 

		  ●	� Transparentny proces mapowania potencjału OZE, wyznaczania obszarów pod ich 
rozwój oraz udzielania pozwoleń na inwestycje i przyłączenie ich do sieci. Pozwoli to 
zwiększyć zaufanie po stronie społeczeństwa i inwestorów.

		  ●	� Uwzględnianie obszarów przyspieszonego rozwoju OZE w  planach ogólnych oraz 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP)  – aby nie powielać 
błędnych praktyk w planowaniu przestrzennym.

		  ●	� Współpraca poszczególnych gmin przy ustalaniu stref rozwoju OZE – tak,  aby 
wykorzystać najlepsze lokalizacje pod konkretne inwestycje. Część obszarów najlepiej 
nadających się pod lokalizację źródeł odnawialnych znajduje się na obszarze kilku 
sąsiadujących gmin lub w ogóle poza obszarem transformacji. 

	

1	� BNEF, Forum Energii, Energetyka w  Bełchatowie po węglu brunatnym, 2023, https://www.forum-energii.eu/energetyka-w- 
belchatowie-po-weglu-brunatnym.

2	� Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Województwa Łódzkiego, Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr 317/23 Zarządu Województwa Łódzkiego   
z dnia 14 kwietnia 2023 r., https://www.funduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji-wojewodztwa-
lodzkiego.

3	� Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektórych innych ustaw zmieniający minimalną 
odległość inwestycji od zabudowań z 700 m na 500 m został przedstawiony do konsultacji przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska  
29 września 2024. W chwili publikacji raportu trwa proces legislacyjny projektu ustawy. https://legislacja.gov.pl/projekt/12389803. 

https://www.forum-energii.eu/energetyka-w-belchatowie-po-weglu-brunatnym
https://www.forum-energii.eu/energetyka-w-belchatowie-po-weglu-brunatnym
https://www.funduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji-wojewodztwa-lodzkiego
https://www.funduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji-wojewodztwa-lodzkiego
https://legislacja.gov.pl/projekt/12389803
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	 6.	� Przygotowanie planu rozwoju OZE w Bełchatowie pozwoli na przyciągnięcie do regionu firm 
przemysłowych, które poszukują nowych możliwości lokowania linii produkcyjnych tam, gdzie 
będzie zapewniony dostęp do niskoemisyjnej energii. Umożliwi to zróżnicowanie gospodarcze 
w regionie, który przez dekady uzależniony był stricte od działalności górniczej i energetycznej.

	 7.	� Wyznaczenie obszarów pod rozwój OZE w  regionie bełchatowskim będzie wskazówką dla 
wszystkich interesariuszy inwestycji w  źródła odnawialne – m.in. gmin, operatorów sieci 
dystrybucyjnej, firm i potencjalnych odbiorców – gdzie najlepiej lokować inwestycje – zarówno 
w sieci dystrybucyjne i magazyny, jak i elektrownie wiatrowe i słoneczne. Region bełchatowski 
ma tym samym szansę na dyskusję nie tylko o pożegnaniu z energetyką węglową, ale przede 
wszystkim o budowie nowoczesnego sektora energii. 

	� Raport został przygotowany w celu wsparcia dyskusji oraz zaproponowania konkretnych działań, które 
może podjąć 35 gmin z obszaru transformacji województwa łódzkiego4. Przeanalizowane w niniejszym 
raporcie mapy potencjału lokalizacji OZE w regionie bełchatowskim są jedynie wstępną i ogólną oceną 
dostępnych możliwości. Mogą być podstawą i  inspiracją do szczegółowego wytyczenia obszarów 
przyspieszonego rozwoju OZE przez gminy znajdujące się w obszarze transformacji. 

2.	 Tło analizy

Polska potrzebuje coraz więcej inwestycji w odnawialne źródła energii. OZE wytwarzają energię taniej niż źródła 
konwencjonalne, a przy okazji są odporne na szoki cen i nie zależą od importu surowców energetycznych. Rozwój 
branży daje miejsca pracy i pozwala uczestniczyć firmom w globalnych łańcuchach dostaw. OZE są niezbędne do 
długoterminowego, zeroemisyjnego wzrostu gospodarczego – od dostępności taniej i niskoemisyjnej energii będzie 
zależało miejsce polskiego przemysłu w globalnej gospodarce. 

We wrześniu 2024 r. moc osiągalna w źródłach odnawialnych w Polsce wyniosła 32,6 GW5. To oznacza, że OZE 
stanowią już ponad 47 proc. całkowitej dostępnej w Polsce mocy, która wynosi łącznie 69 GW. Suma mocy wszystkich 
odnawianych źródeł jest już większa niż wszystkich elektrowni węglowych w naszym kraju (30,2 GW, w tym 8,2 GW 
mocy w węglu brunatnym)6. Opublikowany w październiku 2024 r. przez resort klimatu projekt aktualizacji Krajowego 
Planu na rzecz Energii i Klimatu wskazuje, że do końca tej dekady moc źródeł OZE wzrośnie do 56 GW, a do 2040  r. 
wyniesie 93 GW7. To właśnie OZE w  jak największym stopniu będą wypełniać lukę, jaka powstanie w krajowym 
systemie energetycznym po odstawianych elektrowniach węglowych. Rozwój i integracja źródeł odnawialnych pozwoli 
także na ograniczenie wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny wykorzystywany do produkcji energii elektrycznej. 
Obecność OZE na dużą skalę jest też kluczowa dla produkcji zielonego wodoru. 

W 2023 roku produkcja prądu z OZE wzrosła o 6,2 p.p., stanowiąc ponad jedną czwartą miksu wytwórczego w Polsce. 
Obecny rząd zapowiada, że już pod koniec dekady udział OZE wyniesie blisko 60%8. Tymczasem spada wytwarzanie 

4	� Obszar transformacji województwa łódzkiego obejmuje 35 gmin: m. Bełchatów, gmina Bełchatów, gmina Drużbice, gmina Kleszczów, gmina 
Kluki, gmina Rusiec, gmina Szczerców, gmina Zelów, gmina Działoszyn, gmina Kiełczygłów, gmina Nowa Brzeźnica, gmina Pajęczno, gmina 
Rząśnia, gmina Siemkowice, gmina Strzelce Wielkie, gmina Sulmierzyce, gmina Gorzkowice, gmina Rozprza, gmina Wola Krzysztoporska, 
gmina Złoczew, gmina Dobryszyce, gmina Gomunice, gmina Kamieńsk, gmina Lgota Wielka, gmina Ładzice, m. Radomsko, gmina Radomsko, 
gmina Czarnożyły, gmina Konopnica, gmina Osjaków, gmina Ostrówek, gmina Wieluń, gmina Wierzchlas, gmina Widawa, m. Piotrków 
Trybunalski.

5	� Opracowanie własne Forum Energii na podstawie danych ARE i PSE. 
6	� Ibidem. 
7	� Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEiK z 2019 r.), Warszawa,  

październik 2024, https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-
publicznych-z-102024-r. 

8	 �Ibidem. 

https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r


OZE w Bełchatowie 

5

energii elektrycznej w elektrowniach konwencjonalnych – na węglu kamiennym o 17%, ale na węglu brunatnym aż 
o 26% (w 2023 r. w porównaniu do 2022 r.)9. 

To właśnie węgiel brunatny będzie najszybciej tracił na znaczeniu w produkcji energii elektrycznej w Polsce, ze względu 
na niekonkurencyjne koszty wytwarzania. W województwie łódzkim, w  którym wykorzystanie węgla brunatnego 
stanowi poważną część lokalnej gospodarki, świadomość końca tej drogi jest odzwierciedlona w planie sprawiedliwej 
transformacji10. Dokument jasno pokazuje, że w regionie bełchatowskim, w perspektywie 2030 r. wydobycie węgla 
brunatnego zmniejszy się o 76%, produkcja energii elektrycznej z  tego surowca spadnie o 75%, a emisje zostaną 
ograniczone o 77%. Już w 2023 r. produkcja energii elektrycznej w Elektrowni Bełchatów istotnie spadła.

Rys. 1. Podstawowe dane dotyczące Elektrowni Bełchatów 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PGE. 

Taka zmiana nie miała precedensu w  polskiej energetyce. Bełchatów jest największą elektrownią w  UE i  jedną 
z  największych na świecie. Przemiany w  Bełchatowie będą zakrojone na znacznie większą skalę niż na przykład 
w elektrowni na węgiel brunatny w Koninie należącej do ZE PAK. Obecnie moc zainstalowana w węglu brunatnym 
wynosi tam 644 MW, a zamknięto już bloki o mocy niemal 1,3 GW11. 

Odstawianie bloków węglowych w elektrowni Bełchatów niesie za sobą poważne wyzwania. O ile znane są ogólne 
deklaracje dotyczące wyłączania istniejących mocy, o  tyle brakuje planu włączania do systemu nowych mocy 
powstających w tym regionie. Plany zastępowania ubywających węglowych mocy źródłami odnawialnymi, które 
uwzględnią istniejące zasoby infrastrukturalne, są krytycznie ważne dla zachowania energetycznych funkcji regionu. 

Możliwości budowy nowych źródeł wytwórczych przeanalizowane zostały w 2022 roku w raporcie BloombergNEF 
i Forum Energii pt. Energetyka w Bełchatowie po węglu brunatnym12. Wzięto pod uwagę różne scenariusze zastąpienia 
wytwarzania energii elektrycznej z węgla brunatnego ‒ w każdym z nich kluczową rolę do odegrania będą miały 
źródła OZE. Raport wskazuje, że z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego dostępnego terenu, możliwe 
jest zainstalowanie lokalnie 11 GW mocy wiatrowych i słonecznych. Energia wiatrowa, słoneczna i baterie mogłyby 
do 2036 r. zastąpić ponad 80% obecnej produkcji z węgla brunatnego.

9	� M. Dusiło, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, Forum Energii, 2024, https://www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024.
10	� Terytorialny Plan..., op. cit. 
11	� ZE PAK S.A., Kolejne bloki ZE PAK S.A. wycofane z eksploatacji, 2023, https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1432-kolejne-bloki-ze-pak-sa-

wycofane-z-eksploatacji.html.
12	� BNEF, Forum Energii, op. cit.  

MOC ZAINSTALOWANA

5096,7 MW (7,7% udziału w krajowych mocach)

PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ 

2023: 22,12 TWh (13,3% udziału w krajowej produkcji)

2024: 23,83 TWh (14,3% udziału w krajowej produkcji)

ZMIANA PRODUKCJI

2023/2022: -25,09%

2024/2023: +7,61%

MOC OSIĄGALNA

5102 MW

EMISJE W 2023

2023: 27 MLN TON CO2

2024: 28,6 MLN TON CO2

WSPÓŁCZYNNIK WYKORZYSTANIA MOCY

2022: 66,2%
2023: 49,6%
2024: 53,2%

https://www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024
https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1432-kolejne-bloki-ze-pak-sa-wycofane-z-eksploatacji.html
https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1432-kolejne-bloki-ze-pak-sa-wycofane-z-eksploatacji.html
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Rys. 2. Potencjalne scenariusze zastąpienia produkcji energii elektrycznej w Bełchatowie innymi źródłami energii 
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Źródło: BNEF, Forum Energii, Energetyka w Bełchatowie po węglu brunatnym, 2023, https://www.forum-energii.eu/energetyka-w-
belchatowie-po-weglu-brunatnym. 

Województwo łódzkie nie należy obecnie do kluczowych regionów rozwoju OZE w naszym kraju. W 2023 r. moc 
zainstalowana w źródłach odnawialnych znajdujących się w granicach województwa wyniosła prawie 1,7 GW, w tym 
680 MW w  źródłach prosumenckich13. A  na samym obszarze transformacji (35 gmin) mocy w  OZE jest jeszcze 
mniej. W planie sprawiedliwej transformacji14 właściciel Elektrowni Bełchatów, grupa PGE, zadeklarował inwestycje 
w fotowoltaikę o mocy 600 MW i elektrownie wiatrowe o mocy 100 MW. To zastąpiłoby jedynie 4% energii elektrycznej 
wyprodukowanej z węgla brunatnego w Bełchatowie w poprzednich latach.  

Potencjał dla OZE jest znacznie większy, niż wynika to z powyższych liczb. Jednak do skutecznego realizowania polityki 
aktywnego wspierania rozwoju OZE trzeba się przygotować. OZE będę potrzebowały coraz lepszego rozmieszczenia 
przestrzennego i  będą się rozwijać na obszarze całej Polski. Bełchatów i  obszar transformacji mogą być bardzo 
dobrym miejscem na lokalizację inwestycji ze względu na swoje centrale położenia w Polsce, dostęp do otwartego, 
niezabudowanego terenu oraz istniejącą sieć przesyłową. Aby te atuty wykorzystać, rolą władz lokalnych jest takie 
przygotowanie gruntów oraz przepisów dla OZE, które przyciągną inwestorów właśnie na tereny powęglowe, tak, aby 
transformacja zachowała energetyczne funkcje regionu i dawała korzyści lokalnym społecznościom. 

Region może w  tym celu wykorzystać różne, także nowe narzędzia do wsparcia rozwoju OZE, wśród których są 
przepisy unijne. Zaktualizowana w listopadzie 2023 r. dyrektywa dotycząca odnawialnych źródeł energii (tzw. RED III)15 
zobowiązuje państwa członkowskie – w terminie do 21 lutego 2026 r. – do wyznaczenia obszarów przyspieszonego 
rozwoju OZE. Ich celem jest usprawnienie zasad wydawania decyzji administracyjnych (tzw. permittingu) potrzebnych 
do rozpoczęcia budowy instalacji wytwarzającej energię ze źródeł odnawialnych. Proces permittingu nie powinien 
przekraczać 12 miesięcy16. 

Polski rząd nie przedstawił jeszcze pomysłów na obszary przyspieszonego rozwoju OZE. Stosowne zmiany ustawowe 
dotyczące definicji i  metody wyznaczania obszarów miały zostać przyjęte do końca 2024 roku. Dla  regionu 
bełchatowskiego jest to jednak doskonałe narzędzie do tego, aby w krótkim czasie tak zaplanować rozwój OZE na 
obszarze transformacji, aby dzięki nim pozostać ważnym miejscem na mapie energetycznej całego kraju. Przygotowanie 
takiej koncepcji może stać się projektem pilotażowym dla rządu i innych regionów. 

13	� Opracowanie własne na podstawie danych URE i ARE. Dane dot. OZE wg stanu na grudzień 2023, a instalcji prosumenckich – na sierpień 
2024. Dane nie uwzględniają współspalania biomasy. 

14	� Terytorialny plan..., op. cit.
15	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 października 2023 r. zmieniająca dyrektywę (UE) 2018/2001, 

rozporządzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywę 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze źródeł odnawialnych oraz uchylająca 
dyrektywę Rady (UE) 2015/652, Dz. Urz. UE L 325/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413.

16	� Chodzi o wydanie decyzji środowiskowej i pozwolenia na budowę, które wynika m.in. z zapisów miejscowego prawa zagospodarowania 
przestrzennego. 

https://www.forum-energii.eu/energetyka-w-belchatowie-po-weglu-brunatnym
https://www.forum-energii.eu/energetyka-w-belchatowie-po-weglu-brunatnym
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413
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Najważniejszym tłem niniejszej analizy jest kontekst zastępowania węglowych mocy wytwórczych innymi oraz  
założenie utrzymania ważnych z punktu widzenia całego kraju funkcji energetycznych w regionie bełchatowskim. 
W pierwszym raporcie (z BloombergNEF) poświęconym przyszłości Bełchatowa po węglu brunatnym przeanalizowaliśmy 
potencjał OZE oraz innych inwestycji w elektrownie cieplne na obszarze transformacji. W tym raporcie  sprawdzamy, 
jakie są realne możliwości lokalizowania nowych mocy OZE w regionie i w jaki sposób wykorzystać do tego koncepcję 
tworzenia obszarów przyspieszonego rozwoju OZE.

3.	 OZE na obszarze transformacji

Regiony węglowe, dotychczas kojarzone z konwencjonalną energetyką, stoją przed szansą przekształcenia w centra 
zrównoważonego rozwoju. Transformacja oparta na rozwoju odnawialnych źródeł energii może przynieść liczne 
korzyści, w tym przyciągnąć inwestycje i stworzyć nowe miejsca pracy. 

Tereny pokopalniane stanowią dobre lokalizacje dla rozwoju energetyki odnawialnej. W  tym kontekście, obszar 
Bełchatowa wyróżnia się dwoma atutami:

1.	� Istniejąca infrastruktura: zamykanie kolejnych bloków węglowych elektrowni Bełchatów uwalnia 
znaczące moce przyłączeniowe do sieci, a  także same sieci energetyczne, które mogą być 
wykorzystane do integracji nowych źródeł OZE.

2.	� Dostępność terenów: duże obszary pokopalniane i poprzemysłowe stanowią odpowiednie miejsce 
dla rozwoju technologii wymagających znacznych, niezabudowanych przestrzeni, takich jak farmy 
fotowoltaiczne czy wiatrowe.

Obecnie w Polsce (stan na wrzesień 2024 r.) moc zainstalowana w źródłach odnawialnych wynosi ponad 32 GW 
i stanowi już ponad 47% całkowitej mocy zainstalowanej (blisko 70 GW)17. W województwie łódzkim nie przekracza 
jednak 1,7 GW. Z kolei na samym obszarze transformacji, stanowiącym część Łódzkiego, dotychczas zlokalizowano 
źródła odnawialne o  mocy 201,7 MW, w  tym 161 MW w  elektrowniach wiatrowych i  38 MW w  elektrowniach 
fotowoltaicznych. Udział pozostałych technologii odnawialnych (wodne, biomasowe) jest marginalny18. 

Jak już powiedziano, planowane przez właściciela elektrowni Bełchatów, tj. Grupę PGE, inwestycje w  OZE są 
dalece niewystarczające w  stosunku do potencjału regionu i  potrzeb transformacyjnych. Niepewność związaną 
z  inwestycjami właściciela elektrowni pogłębiają niezrealizowane pomysły utworzenia Narodowej Agencji 
Bezpieczeństwa Energetycznego i brak planów, jak ma zostać przeprowadzone wydzielenie aktywów węglowych ze 
spółek państwowych19. 

Należy też pamiętać, że budowa nowych OZE jest rozłożona w czasie. Dla energetyki słonecznej proces związany 
z lokalizacją źródła i jego budowy może trwać od roku do nawet kilku lat, jeśli potrzebne byłyby zmiany w dokumentach 
planistycznych. Dla energetyki wiatrowej terminy te są jeszcze dłuższe i wynoszą od 5,5 do 7 lat20, o  ile w ogóle 
projekt może powstać – ze względu na restrykcje odległościowe. Między innymi dlatego UE zaproponowała obszary 
przyspieszonego rozwoju energii z OZE (OPRO). 

17	� Opracowanie własne na podstawie raportów miesięcznych ARE i PSE.
18	� Dane Urzędy Marszałkowskiego Województwa Łódzkiego.
19	� Narodowa Agencja Bezpieczeństwa Energetycznego (NABE) to koncepcja wydzielenia aktywów węglowych ze spółek energetycznych, 

przedstawiona przez Ministerstwo Aktywów Państwowych w 2021 r. Jej celem było odciążenie aktywów spółek należących do Skarbu Państwa, 
umowżliwiając im pozyskanie finansowania na inwestycje przyspieszające transformację energetyczną. Banki i inne instyujce finansowe nie 
chciały kredytować takich projektów spółkom posiadającym tak wiele, nierentownych aktywów węglowych. https://bezpiecznaenergetyka. pl/ 
W praktyce zasady funkcjonowania nowego podmiotu na rynku nie były ustalone. Dotychczas NABE nie powstała, a obecny rząd  
zapowiedział, że nie będzie tego projektu kontynuował. https://biznesalert.pl/nabe-upadek-spolki-wydzielenie-aktywow-wegiel-energetyka/.

20	� R. Bajczuk, M. Niewitała-Rej, A. Śniegocki, Zdążyć z transformacją – obszary przyspieszonego rozwoju OZE w Polsce, Warszawa 2024,  https://
ireform.eu/s/uploads/Raport_Zdazyc_z_transformacja.pdf.

https://bezpiecznaenergetyka.pl/
https://ireform.eu/s/uploads/Raport_Zdazyc_z_transformacja.pdf
https://ireform.eu/s/uploads/Raport_Zdazyc_z_transformacja.pdf
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Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze źródeł odnawialnych (OPRO) to wyznaczone obszary, na których 
procedury związane z uzyskiwaniem decyzji administracyjnych na realizację inwestycji w OZE są skrócone. Czas 
uzyskiwania decyzji (permittingu) ma wynosić nie więcej niż 12 miesięcy dla tych technologii OZE, dla których 
obszary zostały utworzone (wyjątek to morskie elektrownie wiatrowe, dla których okres ten ma wynosić do 24 
miesięcy).

OPRO po raz pierwszy znalazły się w  unijnym prawodawstwie w  znowelizowanej w  listopadzie 2023 roku 
dyrektywie 2023/2413 (RED III). Państwa członkowskie mają wyznaczać obszary na terenach, które nie 
wzbudzają wątpliwości z punktu widzenia ochrony środowiska. Właśnie z tego powodu tereny poprzemysłowe 
stają się atrakcyjnym miejscem inwestycji. 

Polska miała przyjąć stosowne ustawodawstwo dla OPRO do końca grudnia 2024 roku, a same obszary mają 
być wyznaczone do 21 lutego 2026 roku. Zgodnie z przepisami dyrektywy i zaleceniami Komisji Europejskiej, 
pierwszym krokiem do wyznaczania obszarów ma być mapowanie potencjału rozwoju OZE. Do końca 2024 
roku Polska powinna zmapować obszar dostępny dla instalacji odnawialnych źródeł energii (wraz z niezbędną 
infrastrukturą sieciową oraz infrastrukturą magazynowania). Następnie, na podstawie gotowej mapy potencjału, 
należy wyznaczyć OPRO. 

Sam proces wyznaczania obszarów powinien składać się z dwóch głównych etapów:

1.	 �przygotowania planu obejmującego identyfikację obszarów przyspieszonego rozwoju OZE oraz 

2.	� poddanie wyznaczonych terenów Strategicznej Ocenie Oddziaływania na Środowisko (SOOŚ), co 
umożliwi szybsze uzyskanie decyzji środowiskowej, bez konieczności dodatkowego monitoringu 
środowiska. 

Zgodnie z przepisami dyrektywy RED III, obszary te powinny być wytypowane na podstawie zintegrowanej 
oceny zarówno mapy potencjału OZE, jak i mapy wrażliwości środowiskowej – tak, aby łączyły wysoki potencjał 
produkcji energii z niskim ryzykiem dla środowiska. Etap mapowania powinien się zakończyć do 21 lutego 2026 
roku.

Obecnie nie ma jeszcze szczegółowej koncepcji wdrożenia przepisów dot. OPRO w Polsce. Ministerstwo Klimatu 
i Środowiska zapowiedziało wypracowanie ram prawnych dla obszarów przyspieszonego rozwoju energii ze 
źródeł odnawialnych. Jednocześnie Ministerstwo przedstawiło projekt tzw. ustawy wiatrakowej21, która m.in.:

●	� otwiera farmom wiatrowym dostęp do zintegrowanych planów inwestycyjnych, tj. wycinkowych 
planów zagospodarowania przestrzennego, przygotowywanych na wniosek inwestora OZE za zgodą 
gminy; wiatraki są z nich obecnie wykluczone; 

●	� upraszcza mechanizm udostępnienia części mocy elektrowni wiatrowej lokalnym prosumentom 
wirtualnym i kooperatywom energetycznym; 

●	� zmniejsza minimalne odległości między turbinami wiatrowymi a zabudową mieszkaniową do 500 
metrów;

●	� Wprowadza nowe zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych w pobliżu obszarów chronionych: 
1500 m – od parków narodowych (obecnie zasada 10H) i  500 m od obszarów Natura 2000 
ustanowionych w celu ochrony ptaków i nietoperzy (obecnie brak ochrony).

21	� Minister Klimatu i Środowiska, Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektórych innych ustaw, 
Rządowe Centrum Legislacji, 2023, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803.

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803
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Instytut Reform, współautor raportu, proponuje, aby obszary przyspieszonego rozwoju OZE zostały wyznaczone:

a)	� Odgórnie, czyli przez centralny ośrodek dla całego kraju lub województwa (Urząd Marszałkowski 
Województwa). W takim systemie gminy miałyby możliwość, ale nie przymus, uchwalenia zmian 
w  Planie Ogólnym i  Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego, które umożliwiłyby 
inwestorom realizację inwestycji w OZE na uproszczonych zasadach.

b)	� Skupiały się na usprawnieniu uzyskiwania decyzji środowiskowych i  przyspieszeniu uzyskiwania 
decyzji budowlanych. Takie podejście pozwoli na skrócenie czasu uzyskiwania niezbędnych decyzji 
administracyjnych i środowiskowych oraz zasygnalizuje inwestorom w OZE obszary przeznaczone 
dla tego typu inwestycji.

c)	� Dobrowolnie – to znaczy, aby gminy samodzielnie mogły podejmować decyzję o wprowadzeniu 
stosownych zmian do MPZP, a wyznaczenie OPRO na obszarze gminy stanowiłoby wskazówkę dla 
gmin i inwestorów, że obszar jest szczególnie dobrze przystosowany do inwestycji w OZE.

 
Aby wyznaczyć obszary przyspieszonego rozwoju energii ze źródeł odnawialnych na obszarze transformacji w regionie 
bełchatowskim należy zrealizować:

1.	 Mapowanie potencjału OZE.

2.	 Wyznaczanie OPRO na podstawie przyjętych kryteriów środowiskowych.

3.	 Przyjęcie zasad mitygacji i ich wdrożenie podczas realizacji inwestycji.

4.	 Wprowadzenie zmian do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez gminy.

Mapowanie potencjału OZE jest, zgodnie z  przepisami dyrektywy RED III, niezbędnym krokiem potrzebnym do 
wyznaczenia OPRO. Mapa potencjału OZE musi uwzględniać:

	 ●	� Potencjał produkcji OZE na danym terytorium, czyli przede wszystkim dostępny teren, na którym 
można zbudować instalacje do produkcji energii z OZE.

	 ●	 Analizę popytu dla wyprodukowanej energii.

	 ●	 �Dostępność niezbędnej infrastruktury energetycznej, zwłaszcza sieci elektroenergetycznych;  
możliwość integracji wyprodukowanej energii z  systemem elektroenergetycznym; możliwość 
magazynowania lub wykorzystania mechanizmów elastyczności do absorpcji wyprodukowanej energii.

Ten etap nie wymaga od państw członkowskich brania pod uwagę środowiskowych aspektów inwestycji w OZE.

Wyznaczenie OPRO na podstawie przyjętych kryteriów środowiskowych jest kolejnym etapem procesu. Na tym etapie 
należy wykluczyć obszary, gdzie potencjalny negatywny wpływ na środowisko będzie największy.

	 ●	� W celu ich wyboru państwa członkowskie powinny wykorzystać mapy wrażliwości środowiskowej 
lub sporządzić takie mapy.

	 ●	� Po wyznaczeniu tych obszarów należy przeprowadzić dla nich strategiczną ocenę oddziaływania 
na środowisko.

Równocześnie państwa członkowskie powinny przyjąć zasady mitygacji, których celem jest uniknięcie negatywnego 
wpływu inwestycji w OZE na środowisko, a jeśli nie jest to możliwe – znaczne zmniejszenie negatywnego wpływu 
OZE na środowisko. Przykładowe instrumenty mitygacyjne to m.in. dokładny wybór obszarów pod kątem uniknięcia 
szkód dla środowiska, szczegółowe i  ostrożne planowanie realizacji projektu. Należy również uwzględnić środki 
redukcji szkód, np. poprzez instalacje elementów odstraszających zwierzęta (akustyczne lub wizualne odstraszacze) lub 
środki ograniczające niebezpieczeństwo dla zwierząt (np. automatyczne wyłączanie turbin wiatrowych, jeśli stanowią 
zagrożenie dla ptaków).
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Gminy, na których obszarach wyznaczono OPRO, powinny podjąć decyzje o rozwoju OZE na swoim terytorium poprzez 
wprowadzenie stosownych zmian do prawa miejscowego: planu ogólnego i miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego. Decyzja o zmianach w planie miejscowych powinna być objęta konsultacjami z mieszkańcami.

3.1. Podejście analityczne 

W ramach niniejszej analizy sprawdzamy potencjalne lokalizacje energetyki wiatrowej i słonecznej na całym obszarze 
transformacji w  Łódzkiem. Jako najbardziej dotknięte skutkami transformacji wskazano 35 gmin z  podregionu 
piotrkowskiego i  sieradzkiego o  pow. 3667 km² (20% obszaru województwa łódzkiego), zamieszkane przez  
416,6 tys. osób (17% mieszkańców województwa)22. 

Mapa 1. Obszar transformacji województwa łódzkiego 
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Źródło: Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Województwa Łódzkiego, Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr 317/23 Zarządu 
Województwa Łódzkiego z dnia 14 kwietnia 2023 r., https://www.funduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-
sprawiedliwej-transformacji-wojewodztwa-lodzkiego. 

22	� Podstawą delimitacji obszaru transformacji była lokalizacja na styku obu podregionów w zakresie następujących kryteriów: złóż węgla 
brunatnego, zasięg obszaru i terenu górniczego, leja depresji, zatrudnienia i dojazdów do kopalni oraz elektrowni, sieci powiązań przedsiębiorstw, 
wpływów do budżetów JST z działalności GK PGE. Terytorialny plan.., op. cit. 

https://www.funduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji-wojewodztwa-lodzkiego
https://www.funduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji-wojewodztwa-lodzkiego
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Analizę rozpoczęliśmy od oszacowania potencjału OZE na podstawie map zawierających dane przestrzenne  
(por. tabele 1-2) pozwalających ustalić obszary, gdzie budowa farm fotowoltaicznych lub wiatrowych jest możliwa. 
Użyliśmy narzędzi planistycznych (GIS.box23). Biorąc pod uwagę zapisy polskiego KPO oraz unijnej dyrektywy RED III,  
przeanalizowaliśmy możliwości rozwoju energetyki wiatrowej i  słonecznej na obszarze transformacji. Zgodnie 
z przepisami unijnymi, obszary przyspieszonego rozwoju OZE mają dotyczyć co najmniej jednego rodzaju OZE, dla 
Polski jednak zapisy KPO wymagają wyznaczenia obszarów co najmniej dla fotowoltaiki i farm wiatrowych na lądzie. 
Państwa członkowskie mogą nie brać pod uwagę elektrowni biomasowych i wodnych – szacunki dotyczące tych 
technologii wymagają odrębnej analizy – w lokalizacjach, w których występują odpowiednie warunki wodne lub jest 
planowany rozwój energetyki biomasowej – region Bełchatowa do takich nie należy. 

W zakresie lądowej energetyki wiatrowej bazowaliśmy na szacunkach Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej 
przeprowadzonych dla całej Polski24, uszczegóławiając je do poziomu obszaru transformacji przy wykorzystaniu 
danych przekazanych przez Urząd Marszałkowski. Najważniejsze wyłączenia i ograniczenia lokalizacyjne dla farm 
wiatrowych wynikają z przepisów bądź zostały przyjęte analogicznie jak przez PSEW. Przedstawia je poniższa tabela. 
Z uwagi na procedowane przez rząd zmiany ograniczeń lokalizacyjnych dla farm wiatrowych i planowane zmniejszenie 
minimalnej odległości od budynków mieszkalnych z 700 m do 500 m, w raporcie uwzględniliśmy złagodzenie obostrzeń 
lokalizacyjnych. 

Tabela 1. Przyjęte założenia lokalizacyjne dla lądowej energetyki wiatrowej25 

Kryteria ograniczające/wykluczające 
 lokalizację turbin wiatrowych

Przyjęta odległość  
ograniczająca/wykluczająca [m]

Tereny istniejącej zabudowy mieszkaniowej
Wariant 1: 800 (700m + bufor uwzględniający rozwój = 100m)

Wariant 2: 600 (500m + bufor uwzględniający rozwój = 100m)

Tereny zabudowy mieszkaniowej w MPZP
Wariant 1: 700

Wariant 2: 500

Tereny pozostałej istniejącej zabudowy Tereny wyłączone na podstawie BDOT10k*

Lasy 200

Autostrady, drogi ekspresowe i drogi główne ruchu 
przyspieszonego 200

Kompleksy użytkowania terenu, tj. kompleksy wojskowe, 
przemysłowe (w tym istniejące elektrownie słoneczne), 
komunikacyjne

Tereny wyłączone na podstawie BDOT10k

Linie elektroenergetyczne najwyższych napięć 500

Istniejące turbiny wiatrowe 600

Parki Narodowe 2500 (uśredniona wartość 10H)

Rezerwaty Przyrody 500

Wody powierzchniowe Tereny wyłączone na podstawie BDOT10k

Parki Krajobrazowe Tereny wyłączone na podstawie BDOT10k

Natura 2000 Tereny wyłączone na podstawie BDOT10k

* Baza Danych Obiektów Topograficznych, BDOT10k  – baza danych przestrzennych o  szczegółowości odpowiadającej mapie 
topograficznej w skali 1:10 000.
Źródło: Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Energia na nowo, 2024, http://psew.pl/wp-content/uploads/2024/06/
Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf.

23	� GIS.box to rozwiązanie służące do centralnego zarządzania i prezentacji danych przestrzennych w organizacji. Umożliwia tworzenie 
interaktywnych map i wizualizacji, dzięki czemu użytkownicy mogą łatwo przeglądać, analizować i interpretować aktualne informacje 
geograficzne. Wspiera procesy decyzyjne w obszarach takich jak planowanie przestrzenne, zarządzanie środowiskiem czy infrastruktura, 
dostarczając precyzyjne dane wizualne bez konieczności zagłębiania się w techniczne szczegóły.

24	� Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Energia na nowo, 2024, http://psew.pl/wp-content/uploads/2024/06/Psew_2024_Energia_
na_nowo_poprawione.pdf.

25	 Założenia lokalizacyjne są takie same dla obszaru całej Polski. 

http://psew.pl/wp-content/uploads/2024/06/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf
http://psew.pl/wp-content/uploads/2024/06/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf
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Ograniczenia lokalizacyjne zależne od odległości od istniejącej zabudowy mieszkaniowej lub terenów przewidzianych 
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) pod taką zabudowę nie istnieją w odniesieniu 
do wielkoskalowej fotowoltaiki. Lokalizację farm PV limitują natomiast klasy gruntów. Przepisy prawa wskazują, że 
instalacje fotowoltaiczne mogą być budowane na gruntach o IV lub niższej klasie lub na nieużytkach rolnych. Budowa 
na gruntach wyższych klas (I-III) jest dopuszczalna, ale wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 
W praktyce uzyskanie takiej zgody jest trudne i przyznawana jest w wyjątkowych sytuacjach. Instalacje OZE mogły 
do tej pory powstawać albo na podstawie przepisów MPZP albo – w przypadku braku tego planu – na podstawie 
decyzji o warunkach zabudowy. W praktyce dominował ten drugi sposób.

Zgodnie z nowelizacją ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, od 1 stycznia 2026 roku instalacje 
fotowoltaiczne o mocy większej niż 150 kW na gruntach klasy IV lub 1000 kW na pozostałych gruntach będą mogły 
powstawać wyłącznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), a nie jak dotychczas 
także na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (WZ). Oznacza to, że gminy będą musiały racjonalnie wyznaczyć 
potencjalne obszary pod duże farmy fotowoltaiczne w  swoich planach zagospodarowania przestrzennego. Nowy 
system planowania wprowadza tzw. plan ogólny, który zastąpi dotychczasowe studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy. W planie ogólnym będą wyznaczane strefy, m.in. otwarta, gospodarcza 
i górnicza, w których domyślnie dopuszczona będzie lokalizacja instalacji OZE. W odróżnieniu od studium, decyzje 
WZ będą musiały być zgodne z planem ogólnym26.

Istnieje ryzyko, że niektóre gminy nie zdążą uchwalić nowych planów do 2026 roku, co może skutecznie zablokować 
realizację większości nowych farm. W okresie przejściowym, do czasu wejścia w życie planu ogólnego (ale nie dłużej 
niż do 31 grudnia 2025 r.), duże instalacje OZE będą mogły być realizowane na podstawie decyzji WZ, nawet jeśli 
studium ich nie przewiduje. Po 1 stycznia 2026 roku decyzje WZ dla dużych instalacji OZE będą możliwe tylko, jeśli 
gmina uchwali plan ogólny. Jednocześnie, zgodnie z nowelizacją, instalacje na gruntach chronionych klas I-III oraz na 
gruntach leśnych będą dopuszczone, ale tylko, jeśli zostanie to uwzględnione w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego. Uchwalenie planu miejscowego dla instalacji OZE będzie możliwe w procedurze uproszczonej, nawet 
bez uprzedniego uchwalenia planu ogólnego, co ma skrócić czas potrzebny na uzyskanie niezbędnych pozwoleń.  
Ta uproszczona procedura nie dotyczy jednak instalacji wiatrowych ani przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko, w tym lokalizacji instalacji na gruntach klasy I-III i gruntach leśnych27.

W  związku z  tym, że publicznie dostępne atlasy gleb pochodzą z  lat 70. i  mogą nie oddawać aktualnego stanu 
jakości gleb (np. ich degradacji), w analizie wykorzystano dokładniejsze i nowsze dane Instytutu Uprawy Nawożenia 
i Gleboznawstwa (IUNG)28.

Można przyjąć, że możliwe jest lokalizowanie farm wiatrowych na terenach, na których zostały zachowane odpowiednie 
odległości od m.in. infrastruktury drogowej czy energetycznej oraz poza obszarami przyrodniczymi. W tym zakresie 
w podejściu do mapowania terenów dla fotowoltaiki zastosowaliśmy nieco inne kryteria wyłączające niż te, które 
dotyczą lądowych elektrowni wiatrowych. Jednocześnie założyliśmy następujące strefy buforowe w zakresie odległości 
od obiektów budowlanych.

26	� A. Janicka, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a farmy fotowoltaiczne, https://www.norekwspolnicy.pl/blog/ 
nowelizacja-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym-a-farmy-fotowoltaiczne.

27	� Ibidem. 
28	� IUNG jest państwowym instytutem badawczym podległym Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prowadzi zintegrowany system informacji 

o przestrzeni rolniczej. https://www.iung.pl.
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Tabela 2. Przyjęte założenia lokalizacyjne dla fotowoltaiki

Kryteria ograniczające/wykluczające lokalizację fotowoltaiki Przyjęta odległość ograniczająca/wykluczająca [m]

Tereny istniejącej zabudowy mieszkaniowej 100

Tereny zabudowy mieszkaniowej w MPZP 100

Tereny pozostałej istniejącej zabudowy 100

Lasy 200

Autostrady, drogi ekspresowe i drogi główne ruchu 
przyspieszonego 200

Kompleksy użytkowania terenu, tj. Kompleksy wojskowe, 
przemysłowe (w tym istniejące elektrownie słoneczne), 
komunikacyjne

300

Linie elektroenergetyczne najwyższych napięć 250

Parki Narodowe 500

Rezerwaty Przyrody 500

Wody powierzchniowe 100

Parki Krajobrazowe 500

Natura 2000 500

Klasy gruntów ornych
I-III – wykluczone

IV-VI – dostępne

Źródło: opracowanie własne.  

W związku ze zmianą przepisów dotyczących planowania i zagospodarowania przestrzennego29, każde województwo 
zostało zobowiązane do wykonania audytu krajobrazowego. Audyt krajobrazowy ma identyfikować, waloryzować 
oraz wskazać sposoby kształtowania i ochrony krajobrazu (w tym krajobrazu kulturowego) oraz wyznaczać krajobrazy 
priorytetowe. Te obszary zostaną dopiero zidentyfikowane przez Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego30 
i mogą zmienić potencjalne obszary rozwoju OZE.

Zgodnie z dyrektywą RED III, państwa członkowskie do 21 lutego 2026 roku mają wyznaczyć obszary przyspieszonego 
rozwoju OZE. Dyrektywa daje państwom członkowskim dowolność w zakresie tego, w jaki sposób obszary mają zostać 
wyznaczone. Artykuł 15d dyrektywy zwraca szczególną uwagę na konieczność zapewnienia udziału społeczeństwa 
w zakresie przygotowywania planów wyznaczających OPRO. Równocześnie państwa członkowskie mają promować 
społeczną akceptację „projektów dotyczących energii odnawialnej poprzez bezpośredni i pośredni udział społeczności 
lokalnych w  projektach”31. Ze względu na polski ustrój administracyjny, to gminy mają tutaj szczególną rolę do 
odegrania, ponieważ decydują one o zmianach w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i planach 
ogólnych. W  związku z  tym, że nie jest jeszcze jasne, kto w  Polsce będzie wyznaczał OPRO, natomiast samo 
mapowanie OZE będzie dokonywane na poziomie centralnym, rekomendujemy, żeby gminy były włączone w proces 
wyznaczania obszarów przyspieszonego rozwoju OZE na każdym etapie, co zagwarantuje większą akceptację 
społeczną dla tego procesu. 

 

29	� Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717, https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717.

30	� W związku z tym nie zostały uwględnione przez Forum Energii w metodyce wyznaczania możliwych obszarów rozwoju OZE. 
31	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 października 2023 r. zmieniająca dyrektywę (UE) 2018/2001, 

rozporządzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywę 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze źródeł odnawialnych oraz uchylająca 
dyrektywę Rady (UE) 2015/652, Dz. Urz. UE L 325/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413
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3.2.	 Ocena potencjału OZE na obszarze transformacji 

W  niniejszej analizie przeprowadziliśmy szacowanie potencjału OZE na obszarze transformacji w  województwie 
łódzkim, które stanowi pierwszy etap ustanowienia obszarów przyspieszonego rozwoju OZE. Dokładna koncepcja, jak 
tworzyć takie obszary w Polsce nie została jeszcze przedstawiona przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska. Niemniej 
jest już jasne, że różne szczeble administracji będą w tym procesie odgrywać ważne role. Przeprowadzone przez nas 
szacowanie na obszarze transformacji jest poglądowe. Wykonaliśmy je przy użyciu narzędzi planistycznych (GIS.box)  
oraz danych przestrzennych. Uwzględniliśmy następujące kategorie danych: 

	 ●	 tereny istniejącej i planowanej32 zabudowy mieszkaniowej oraz pozostałej zabudowy, 

	 ●	 infrastrukturę drogową,

	 ●	 obszary chronione, 

	 ●	 sieci elektroenergetyczne najwyższych napięć33,

	 ●	 obszar kopalni i elektrowni Bełchatów, 

	 ●	 istniejące źródła wytwórcze. 

Potencjał został oszacowany w oparciu o przyjęte założenia wykluczające lub ograniczające lokalizację źródeł OZE 
(por. tabele 1. i 2.) oraz z uwzględnieniem wietrzności i nasłonecznienia na obszarze transformacji.

Energetyka wiatrowa

Poniższa tabela przedstawia szacunkowy potencjał lądowej energetyki wiatrowej w wariancie zakładającym złagodzenie 
ograniczeń lokalizacyjnych. 

Tabela 3. Potencjał lądowej energetyki wiatrowej na obszarze transformacji (wariant 500 m)

L.p. Powiat Moc zainstalowana 
[MW]

Generacja rocznie  
[MWh]

Średnia prędkość 
wiatru [m/s]

1 piotrkowski 123,9 380,18 6,84

2 bełchatowski 49,56 151,03 6,75

3 łaski 6,19 18,62 6,84

4 pajęczański 340,73 1 035,22 6,82

5 radomszczański 123,9 378,63 6,78

6 sieradzki 12,4 39,07 6,91

7 wieluński 270,63 878,49 6,93

Całkowita moc zainstalowana [MW] 927,3

Źródło: obliczenia własne. 

Na podstawie dokonanej analizy można zauważyć, że potencjał energetyki wiatrowej jest zależny od ograniczeń 
lokalizacyjnych. Po wprowadzeniu reguły 500 m, ten potencjał wyniesie blisko 1 GW w zakresie mocy i 2,9 GWh 
w zakresie produkcji34. Tylko w tym przypadku oszacowany potencjał zbliża się do rekomendowanego przez Forum 
Energii i BloombergNEF poziomu mocy wiatrowych, które mogłyby zastąpić moce wytwórcze zamykanej Elektrowni 
Bełchatów. W naszych rekomendacjach poziom ten wynosił 1,5 GW do 2030 r. 

32	 W przypadkach, gdy istniały miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dostępne w wersji cyfrowej. 
33	 Na podstawie Open Street Maps. Ogólnodostępne dane nie pozwalają na dokładne odwzorowanie sieci dystrybucyjnej. 
34	� Przy obecnie obowiązującej regule 700 m odległości od najbliższych zabudowań potencjał ten byłby istotnie niższy.
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Warto zwrócić uwagę na fakt, że województwo łódzkie ma w teorii dobre warunki do rozwoju energetyki wiatrowej – 
płaskie tereny, niepokryte lasami. Wietrzność jest dobra na tym obszarze, jednak znacznie lepsza w jego południowej 
części, gdzie średnia prędkość wiatru przekracza 7 m/s. Niemniej dopiero analiza konkretnej lokalizacji pod potencjalną 
farmę wiatrową pozwoli szczegółowo zbadać warunki wietrzności pod kątem opłacalności inwestycji. 

Warto jednak zwrócić uwagę, że w analizach dokonanych przez PSEW dla rozwoju energetyki wiatrowej w całej Polsce, 
województwo łódzkie jest oceniane jako miejsce z jednym z niższych potencjałów na tle innych regionów. Dostępność 
obszarów pod lokalizację farm wiatrowych ograniczają tereny leśne, ale też rozproszona zabudowa. W wariancie 700 
m jest to zaledwie 1,5% w wariancie 500 m – 2,4% powierzchni województwa nadającej się do wykorzystania na cele 
energetyki wiatrowej.35

Mapa 2. Procentowy rozkład potencjału lądowej energetyki wiatrowej 
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Źródło: Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, op. cit. 

Fotowoltaika

Tabela 4. przedstawia potencjał fotowoltaiki na analizowanym w tym raporcie obszarze siedmiu powiatów w regionie 
łódzkim.

Tabela 4. Potencjał fotowoltaiki na obszarze transformacji 

Powiat Moc zainstalowana [MW] Generacja rocznie [GWh]

piotrkowski 95,25 113,0

bełchatowski 433,2 513,9

łaski 5,87 7,0

pajęczański 1755,2 2082,1

radomszczański 723,1 857,8

sieradzki 249,75 296,3

wieluński 1767,5 2096,7

Całkowita moc zainstalowana [MW] 5029,87

Źródło: obliczenia własne. 

35	� Liczby 1,5% i  2,4% odnoszą się do procentowego udziału powierzchni województwa łódzkiego, na której możliwa jest 
lokalizacja elektrowni wiatrowych, w  stosunku do całkowitej powierzchni kraju nadającej się pod lądowe elektrownie wiatrowe.  
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Energia na nowo, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2024, http://psew.pl/wp-
content/uploads/2024/06/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf.

http://psew.pl/wp-content/uploads/2024/06/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf
http://psew.pl/wp-content/uploads/2024/06/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf
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Polska centralna, gdzie zlokalizowany jest obszar transformacji, podobnie jak inne regiony Polski, ma umiarkowane 
nasłonecznienie, jednak nowoczesne technologie fotowoltaiczne pozwalają na efektywne wykorzystanie energii 
słonecznej nawet w takich warunkach. Jeśli chodzi o fotowoltaikę, to oszacowany przez nas potencjał na obszarze 
transformacji to 5 GW, a łączna produkcja wyniosłaby ok. 6 TWh36.

Mapa 3. Potencjalne obszary lokalizacji PV i farm wiatrowych (500 m) na obszarze transformacji. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

OBSZAR SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI GRANICE POWIATÓW

POTENCJALNE OBSZARY ZABUDOWY – ELEKTROWNIE PV

POTENCJALNE OBSZARY ZABUDOWY – ELEKTROWNIE WIATROWE, ODSUNIĘCIE OD ZABUDOWAŃ 500 M.

Źródło: GIS.box, Forum Energii. 

Tereny przemysłowe i  górnicze37 nie zostały bezpośrednio uwzględnione w  przeprowadzonym na potrzeby tego 
raportu szacowaniu potencjału OZE. Dyrektywa RED III wskazuje wprost tereny poprzemysłowe jako właściwe miejsca 
tworzenia OPRO. 

Takie inwestycje już w regionie bełchatowskim zostały zrealizowane, a przykładem jest farma wiatrowa na Górze 
Kamieńsk. Inwestycja, składająca się z  15 turbin o  łącznej mocy 31,2 MW została usytuowana na zwałowisku 
zewnętrznym Pola Bełchatów, które zostało zrekultywowane przez PGE GiEK38. Góra Kamieńsk jest obecnie 
najwyższym wzniesieniem w środkowej Polsce (395 m n.p.m.).

36	 �Przy założeżeniu, na podstawie KPEiK, że potencjał wytwarzania energii elektrycznej ze źródeł fotowoltaicznych dziennie wynosi 3,25 kWh/ kW.  
Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Załącznik 3 do Krajowego Planu Energetyczno-Klimatycznego: Założenia prognostyczne i metodyka 
prognozowania, Ministerstwo Klimatu i Środowiska, 2023, https://www.gov.pl/attachment/f711ea22-e3e5-4492-b8e6-c80a1d5c64ee.

37	� Więcej o możliwościach wykorzystania terenów przemysłowych w raporcie: P. Dziamski i inni, Potencjał terenów przemysłowych dla rozwoju 
lądowej energetyki wiatrowej, PSEW, Fundacja RE-Source Poland Hub, IEO, Warszawa, 2023, https://resourcepoland.pl/wp-content/
uploads/2024/05/Potencja%C5%82-teren%C3%B3w_psew_int.pdf. �

38	� PGE GiEK, Góra Kamieńsk – Oferta, PGE GiEK, 2023, https://kwbbelchatow.pgegiek.pl/Oferta/Gora-Kamiensk2.

https://www.gov.pl/attachment/f711ea22-e3e5-4492-b8e6-c80a1d5c64ee
https://resourcepoland.pl/wp-content/uploads/2024/05/Potencja%C5%82-teren%C3%B3w_psew_int.pdf
https://resourcepoland.pl/wp-content/uploads/2024/05/Potencja%C5%82-teren%C3%B3w_psew_int.pdf
https://kwbbelchatow.pgegiek.pl/Oferta/Gora-Kamiensk2
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Rys. 3. Zwałowisko zewnętrzne pola Bełchatów 
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Źródło: GIS.box, Forum Energii. 

Podobną inwestycję można zrealizować także na zwałowisku zewnętrznym Pola Szczerców. Góra ma ok. 170 m 
wysokości, a jej obszar wynosi ponad 1156,36 ha. PGE GiEK już zakończyła tam prace rekultywacyjne, a góra może 
być udostępniona pod różne inwestycje. 

Rys. 4. Zwałowisko zewnętrzne pola Szczerców. 
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Źródło: GIS.box, Forum Energii. 
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Dobrym przykładem sposobów wykorzystania terenów po odkrywkach węgla brunatnego są inwestycje realizowane 
w Wielkopolsce Wschodniej. Zarówno na terenach byłej kopalni Adamów (w której eksploatacja węgla brunatnego 
zakończyła się w 2021 r.), jak i kopalni Jóźwin II (działającej do połowy 2023 r.) powstało lub powstaje wiele inwestycji 
fotowoltaicznych i wiatrowych, w tym jedna z największych już działających w Polsce farm PV w gminie Przykona 
(o mocy 200 MW).

W przypadku prowadzenia dalszych analiz lokalizacji farm wiatrowych na terenach pogórniczych i przemysłowych 
kompleksu wydobywczo-energetycznego w Bełchatowie trzeba uwzględnić ograniczenia lokalizacyjne na terenach 
niecek depresyjnych kopalni węgla brunatnego oraz tereny położone poniżej 150 m od zabudowy przemysłowej39. 

Po całkowitym zakończeniu eksploatacji węgla brunatnego w Bełchatowie teren zostanie ukształtowany i przygotowany 
do naturalnego wypełniania wodą. PGE GiEK zapowiada, że w wyniku zalania dwóch pól wodą, obszar jezior będzie miał 
łącznie 4 tys. ha. Pozwalałoby to na rozważenie możliwości inwestycji w pływającą farmę fotowoltaiczną. W analizie opcji 
zastąpienia mocy węglowych w Bełchatowie przeprowadzonej wspólnie z BloombergNEF szacowaliśmy, że w przypadku 
przeznaczenia 25% powierzchni jeziora na pływające instalacje słoneczne, ich moc zainstalowana mogłaby osiągnąć ok. 
1,5 GW. Jednak taka inwestycja będzie możliwa dopiero 20-25 lat po zakończeniu wydobycia, kiedy jezioro na terenach 
byłych kopalni osiągnie swój pełny rozmiar40. Podobny projekt jest realizowany np. w Helsinkach41.

Tereny przemysłowe, kopalnie czy sztuczne zbiorniki wodne to tereny preferowane do lokalizowania OZE ze względu 
na brak znaczącego wpływu tych inwestycji na (już zdegradowane w tych miejscach) środowisko. Jednocześnie, choć 
mogą wymagać dodatkowych badań (w szczególności gruntu na terenach pokopalnianych), tereny te posiadają już 
infrastrukturę energetyczną czy transportową. 

Potencjał OZE na obszarze transformacji będzie rósł, kiedy uwzględni się instalacje fotowoltaiczne na budynkach 
mieszkalnych, a w przyszłości także agrofotowoltaikę42. Ta działalność nie jest jednak obecnie uregulowana w przepisach 
krajowych ani nie uwzględniamy jej w niniejszym raporcie.  

Inne inwestycje

Polska w  ramach OPRO będzie wyznaczać obszary pod rozwój fotowoltaiki i  lądowych elektrowni wiatrowych43. 
Jednak krajowe zobowiązania rozwoju OZE dotyczą nie tylko ich udziału w wytwarzaniu energii elektrycznej, ale także 
w ciepłownictwie i transporcie. Dla samego Bełchatowa ważnym wyzwaniem będzie nowa inwestycja w ciepłownictwo 
po zaprzestaniu działalności elektrowni, która obecnie jest źródłem ciepła dla mieszkańców. 

Na potrzeby niniejszego raportu przedstawiamy podstawowe dane o potencjale geotermii, biomasy i odpadowych źródeł 
energii, które również mieszczą się w kategorii rozwoju OZE na terenach transformacji, a mogą być wykorzystane dla 
dekarbonizacji ciepłownictwa. Źródłem tych danych jest strategia Komisji Europejskiej „Renewable Heating and Cooling 
Pathways”44, przedstawiona w 2023 r. na potrzeby określenia sposobów realizacji celów dyrektywy RED III oraz pełnej 
dekarbonizacji ciepłownictwa45. Pozwala to na określenie potencjału lokalnych źródeł ciepła w  podziale na miasta  
i powiaty. Przykładowo potencjał lokalnych źródeł dla miasta Bełchatowa w dwóch scenariuszach wygląda następująco: 

39	� Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Energia na nowo, op. cit.
40	� Niektóre pływające kolektory słoneczne mogą dostosowywać się do rosnącego poziomu wody, więc projekt mógłby zostać zrealizowany 

jeszcze zanim jezioro osiągnie swój ostateczny poziom wody. 
41	 �The Hot Heart, Official Website, The Hot Heart, 2023, https://www.thehotheart.com/.
42	� Agrofotowoltaika, połączenie produkcji energii elektrycznej i uprawy roślin bądź hodowli zwierząt, może być również rozważana na 

obszarze transformacji. Jej przewagą jest brak konieczności wykluczenia gruntów, jak w tradycyjnej fotowoltaice. Ma również korzyści 
dla inwestorów – zapewnia tanią energię elektryczną, ale też ochronę upraw i hodowli przy wysokich temperaturach czy ekstremalnych 
zjawiskach atmosferycznych.

43	� Zgodnie z art. 15c dyrektywy RED III do dnia 21 lutego 2026 r. państwa członkowskie zapewnią by właściwe organy przyjęły plan lub 
plany wyznaczające obszary przyspieszonego rozwoju energii ze źródeł odnawialnych dla co najmniej jednego rodzaju odnawialnego źródła 
energii. Państwa członkowskie mogą nie brać pod uwagę elektrowni energetycznego spalania biomasy i elektrowni wodnych.

44	� European Commission: Directorate-General for Energy, Braungardt, S., Bürger, V., Fleiter, T., Bagheri, M. et al., Renewable heating and cooling 
pathways – Towards full decarbonisation by 2050 – Final report, Publications Office of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/
doi/10.2833/036342

45	� S. Rajasekaran, Hybrid Renewable Energy Systems for Microgrid Applications: A  Comprehensive Review, Renewable Energy, 2024,  
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148124001769.

https://www.thehotheart.com/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148124001769
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następująco:

	 1.	 W scenariuszu wysokotemperaturowym to:

		  ●	 biomasa 192 GWh,

		  ●	 oczyszczalnia ścieków 57 GWh.

	 2.	 W scenariuszu niskotemperaturowym:

		  ●	 biomasa 196 GWh,

		  ●	 geotermia hydrotermalna (wodna, tradycyjna) to teoretycznie 292 GWh,

		  ●	 geotermia petrotermalna (ze skał – innowacyjne podejście) 108 GWh,

		  ●	 oczyszczalnie ścieków 69 GWh.

Jednak potencjał rozwoju tych źródeł w konkretnych lokalizacjach musi być przedmiotem dalszych, pogłębionych 
analiz, co wykracza poza obszar niniejszego raportu. 

3.3.	 Sieci i moce przyłączeniowe 

Sieci elektroenergetyczne są kluczowe dla powodzenia transformacji i  integracji źródeł odnawialnych w systemie 
energetycznym. Obecnie rozwój elektrowni słonecznych i  wiatrowych zależy w  dużym stopniu od możliwości 
przyłączenia nowych mocy do sieci. Kluczowa w tym zakresie pozostaje odległość od infrastruktury sieciowej (im bliżej 
inwestycji do stacji transformatorowej, tym mniejsze koszty rozbudowy sieci) oraz dostępność mocy przyłączeniowych. 

Zgodnie z prawem energetycznym, przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją energii 
elektrycznej mają obowiązek publikowania i aktualizowania, raz na kwartał, informacji o mocy przyłączeniowej dostępnej 
dla źródeł oraz o jej planowanych zmianach w okresie 5 lat. Taką informację PGE Dystrybucja S.A. – operator sieci 
dystrybucyjnej działający na analizowanym obszarze transformacji – przedstawił za drugi kwartał 2024  r.46 (tabela 5).

Tabela 5. Wartości łącznej dostępnej mocy przyłączeniowej [MW] dla źródeł przyłączanych do sieci o napięciu 
znamionowym wyższym niż 1 kV na obszarze PGE Dystrybucja S.A. (obszar transformacji)

Nazwa grupy Węzły w grupie
Rok

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Grupa Trębaczew
Chociw Łaski, Chorzew, Działoszyn, 
Rusiec, Siemkowice, Trębaczew, Wieluń, 
Wistka, Warta 1, Warta 2

0 0 0 0 0 0

Grupa Bełchatów

Bełchatów sekcja 1, Bełchatów sekcja 
2, Bełchatów Zamoście, Bogumiłów, 
Chabielice, El. Bełchatów, Gzymalin, 
Kamieńsk, Karolów, Kleszczów, Piaski 
sekcja 2, Rogowiec Stary, Żłobnica, Zelów

0 0 0 0 0 0

Grupa Piotrków Bronisławów, Piotrków, Piotków 
Wschód, Pioma, Sulejów, Wolbórz 0 5 5 5 5 5

Grupa Radomsko
Gorzkowice, Radomsko, Radomsko 
Komuna Paryska, Radomsko Południe, 
Stobiecko

0 0 0 0 0 0

Źródło: PGE Dystrybucja, Informacje o dostępnych mocach przyłączeniowych, zaktualizowana za III kw. 2024 r., https://pgedystrybucja.
pl/przylaczenia/informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych.

 

46	� PGE Dystrybucja, Informacje o dostępnych mocach przyłączeniowych, PGE Dystrybucja, 2023, https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/
informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych.

https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych
https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych
https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych
https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych
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W związku z tym, że dostępne moce przyłączeniowe na obszarze transformacji są bardzo ograniczone, konieczna jest 
współpraca OSD z gminami przy dalszym planowaniu rozwoju sieci oraz stref przyspieszonego rozwoju OZE, a także 
skoordynowanie procesów inwestycyjnych. Potrzebne jest ustalenie zwiększenia możliwości przyłączeniowych oraz 
rozwoju sieci dystrybucyjnej realizowanych z perspektywy dotarcia do najlepszych miejsc rozwoju źródeł odnawialnych. 
W takim procesie powinny brać udział gminy, OSD, władze regionalne czy Urząd Regulacji Energetyki. Dyrektywa RED 
III daje państwom członkowskim możliwość ustanowienia obszarów przyspieszonego rozwoju infrastruktury (art. 15e) 
sieciowej lub magazynowej, jeśli jest to niezbędne do włączenia do sieci energii z OZE. Warto jednocześnie zwrócić 
uwagę na fakt, że rozwój OZE jest dynamiczny i wiele inwestycji jest w procesie ubiegania się o warunki przyłączenia, 
lub też te warunki zostały im już wydane47. A to ma wpływ na dostępne w przyszłości moce przyłączeniowe. 

Atutem regionu transformacji jest przede wszystkim rozwinięta na analizowanych tenerach sieć przesyłowa, której 
operatorem jest PSE. Infrastruktura przesyłowa w tej lokalizacji była planowana w celu wyprowadzenia dużych mocy 
z  bloków elektrowni i  przesyłania jej w  kierunku obszarów wysokiego zużycia, m.in. na Śląsku. Zmiany związane 
z zamykaniem Elektrowni Bełchatów będą wymagały podjęcia decyzji o dalszym wykorzystaniu istniejącej infrastruktury 
elektroenergetycznej. 

Jak wynika z  analiz przeprowadzonych przez Forum Energii i  BloombergNEF, nie można wykluczyć scenariusza, 
w którym moce w Bełchatowie nie zostaną zastąpione nowymi inwestycjami, jeśli nie zapadną decyzje o utrzymaniu 
energetycznej roli Bełchatowa na mapie kraju. To będzie z jednej strony oznaczało konieczność rekonfiguracji sieci 
w całej Polsce, gdyż zwiększą się problemy związane z przesyłem energii elektrycznej w kierunku północ-południe. 
Z  drugiej strony, brak wykorzystania tej lokalizacji dla nowych mocy spowoduje po prostu porzucenie cennej 
infrastruktury. 

Formalne ogłoszenie planów PGE związanych z  zamykaniem bloków węglowych oraz nowymi inwestycjami  
do 2030  r. i dalej, pozwoliłoby PSE oraz operatorowi sieci przesyłowej na lepsze planowanie. Zamknięcie czterech 
do pięciu najstarszych bloków w latach 2029–2030 pozwoliłoby na przyłączenie do stacji Rogowiec nawet 3–4 GW 
nowych mocy, w tym odnawialnych źródeł energii. PSE miałoby możliwość wystawienia na aukcji zwolnionych mocy 
dla nowych źródeł wytwórczych. Aukcje na moce przyłączeniowe zostały wdrożone na przykład w Hiszpanii, właśnie 
na obszarach przechodzących transformację po zamknięciu elektrowni węglowych. 

47	� Informacja o  podmiotach ubiegających się o  przyłączenie do sieci o  napięciu znamionowym wyższym niż 1 kV na terenie 
działania PGE Dystrybucja S.A. w  obszarze województwa łódzkiego jest dostępna tutaj: https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/
informacje-o-podmiotach-ubiegajacych-sie-o-przylaczenie-do-sieci-powyzej-1kv. 
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CASE STUDY - HISZPAŃSKIE PRZETARGI NA MOCE PRZYŁĄCZENIOWE  
JAKO ELEMENT SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Hiszpania wdrożyła przetargi na moce przyłączeniowe po zamykanych elektrowniach węglowych.

Przetargi są elementem mechanizmu sprawiedliwej transformacji, tak aby pozostawić infrastrukturę 
energetyczną i miejsca pracy na obszarach po zamykanych elektrowniach węglowych.

Dotychczas rozstrzygnięta została jedna aukcja, dla istniejącego przyłącza po elektrowni na węgiel brunatny, 
o napięciu 400 kV, w Mudéjar (prowincja Teruel).

W  tym miejscu powstanie hybrydowa instalacji wiatrowo-fotowoltaiczna o  mocy 1,2 GW, połączona 
z elektrolizerem produkującym zielony wodór.

Kolejne przetargi są w toku. Przeprowadza je Instytut Sprawiedliwej Transformacji (hiszp. ITJ) pod nadzorem 
Ministerstwa ds. Transformacji Ekologicznej i Wyzwań Demograficznych (hiszp. MITECO).

Co ważne, w przetargu jedynym kryterium nie jest tylko cena, ale brane są pod uwagę też aspekty społeczno−
środowiskowe. Takie dodatkowe kryteria są zgodne z  nowymi wytycznymi KE ws. pomocy publicznej dla 
infrastruktury energetycznej (CEEAG).

W przypadku ww. przyłącza TERUEL, zwycięzca aukcji ENEL zobowiązał się do przeszkolenia 1,3 tys. osób, 
stworzenia 4,4 tys. miejsc pracy przy budowie instalacji, 250 miejsc pracy przy ich obsłudze i konserwacji  
oraz wygenerowania 400 miejsc pracy w  ramach powiązanych projektów społeczno−gospodarczych. 
Co najmniej 25% miejsc pracy będzie przeznaczonych dla bezrobotnych kobiet, a  w  pierwszej kolejności 
zatrudniane mają być osoby z zamkniętego kompleksu węglowego.

Źródło: T. Adamczewski i inni, Polskie sieci 2040. Gotowe na 90 GW OZE, Forum Enegii, 2025, https://www.forum-energii.eu/download/
pobierz/polskie-sieci-2040. 

4.	 Wdrożenie OZE na obszarze transformacji  

4.1.	 Gdzie i jak lokować OZE? 

Mapowanie potencjału rozwoju źródeł odnawialnych to pierwszy krok w  przygotowaniach do utworzenia stref 
przyspieszonego rozwoju OZE. Zgodnie z  dyrektywą RED III i  polskimi zobowiązaniami z  KPO, krok ten musi 
zostać zrealizowany na początku 2025 r. Niniejsza analiza dedykowana gminom z  obszaru transformacji regionu 
bełchatowskiego jest działaniem pilotażowym i  jest realizowana niezależnie od ostatecznego podejścia polskiego 
rządu do podziału zadań w procesie mapowania. Ma stanowić punkt wyjścia do dyskusji o  miejscach, w których warto 
rozważyć ustanowienie takich stref, biorąc pod uwagę istniejące wyłączenia i ograniczenia lokalizacyjne. Ostatecznie 
taką decyzję będą podejmować władze lokalne. 
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Przeprowadzona przez nas analiza wskazuje potencjał OZE i możliwe tereny, które warto rozważyć pod inwestycje 
w te technologie i wdrażanie ułatwień wynikających z ustanowienia OPRO. Zwracamy uwagę, że: 

	 ●	� Należy wziąć pod uwagę specyficzne elementy danego obszaru, które z  jakiegoś powodu nie 
zostały odzwierciedlone w  danych, z  których Forum Energii skorzystało w  niniejszej analizie  
(np. brak cyfrowej wersji MPZP w przypadku większości gmin z obszaru transformacji). 

	 ●	� Konieczne jest przeprowadzenie konsultacji społecznych, zgodnie z dyrektywą RED III (art. 15d), 
w  odniesieniu do planów wyznaczających obszary przyspieszonego rozwoju energii ze źródeł 
odnawialnych. Komisja Europejska we wskazówkach dla wyznaczania OPRO48 sugeruje, żeby 
konsultacje publiczne z interesariuszami i mieszkańcami gmin odbyły się na wczesnym etapie, dzięki 
czemu zostaną zminimalizowane opóźnienia i koszty administracyjne związane z wyznaczaniem 
obszarów. Dyrektywa RED III zobowiązuje państwa członkowskie do przeprowadzenia konsultacji 
na dwóch etapach: podczas fazy przygotowującej plany wyznaczania OPRO oraz poprzez  
pośrednie i bezpośrednie zaangażowanie społeczności lokalnej w projekty OZE.

	 ●	� Ustanowienie strefy przyspieszonego rozwoju OZE powinno być powiązane ze strategią rozwoju 
danej społeczności; w przypadku, kiedy planowana jest tam działalność przemysłowa, zielona energia 
może być ważnym elementem lokalizacji przemysłu. 

	 ●	� Dobre tereny dla inwestycji w farmy wiatrowe i słoneczne często nie przebiegają zgodnie z podziałem 
administracyjnym, a więc dotyczą obszaru jednej lub więcej gmin; ponadto – jak wynika z naszej 
analizy – tereny o  dobrej wietrzności znajdują się na południe od opisywanego tu obszaru 
transformacji (35 gmin), więc zwiększenie atrakcyjności i  wielkości stref OZE może się wiązać 
z współpracą między gminami zarówno z tego obszaru, jak i z obszarów pozostających poza nim. 

	 ●	� W  związku z  nadchodzącymi zmianami w  planowaniu i  zagospodarowaniu przestrzennym 
i  koniecznością uchwalenia MPZP dla inwestycji fotowoltaicznych ważne jest, żeby gminy 
współpracowały od początku, wiedząc, gdzie możliwa jest lokalizacja stref OZE. 

	 ●	� W związku z tym, że w Polsce problematyczne jest przyłączenie nowych źródeł, w proces wyznaczania 
obszarów dla OZE muszą zostać włączeni operatorzy systemów dystrybucyjnych (w tym przypadku 
m.in. PGE Dystrybucja SA i Tauron Dystrybucja SA), przy założeniu z gminami dialogu i uwzględniania 
planów dotyczących źródeł i sieci przez obie strony.

	 ●	� Niezwykle istotne przy mapowaniu jest uwzględnienie terenów przemysłowych i pokopalnianych, 
na których istnieje już infrastruktura dystrybucji energii elektrycznej – a które należą do spółki PGE 
GiEK, a nie do samorządu.

48	� European Commission, SWD 2024/333: Autre Document de Travail - Service Part 1, European Commission, 2024, https://energy.ec.europa.eu/ 
document/download/af3927a5-3b82-42f0-8954-7b9fdc567e43_en?filename=SWD_2024_333_2_EN_autre_document_travail_service_
part1_v1.pdf.

https://energy.ec.europa.eu/document/download/af3927a5-3b82-42f0-8954-7b9fdc567e43_en?filename=SWD_2024_333_2_EN_autre_document_travail_service_part1_v1.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/af3927a5-3b82-42f0-8954-7b9fdc567e43_en?filename=SWD_2024_333_2_EN_autre_document_travail_service_part1_v1.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/af3927a5-3b82-42f0-8954-7b9fdc567e43_en?filename=SWD_2024_333_2_EN_autre_document_travail_service_part1_v1.pdf
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4.2.	 Lokalne korzyści z inwestycji w OZE

Za udziałem samorządów w projektach dotyczących energii i klimatu stoją motywy pragmatyczne – oszczędność, 
lokalny rozwój, chęć poprawy stanu środowiska naturalnego. To szczególnie istotne w  regionach położonych na 
terenach związanych z działalności górniczą. Jednak inwestycje w farmy PV i wiatrowe mogą budzić sprzeciw wśród 
lokalnych mieszkańców. 

Dzieje się tak głównie w dwóch sytuacjach: 

	 ●	� Kiedy mieszkańcy nie mają bezpośrednich zysków z dużych inwestycji w OZE. Ten stan rzeczy może 
zmienić wejście w  życie przepisów o  prosumencie wirtualnym49, które umożliwią mieszkańcom 
gminy, na terenie której zostanie wybudowana elektrownia wiatrowa, objęcie udziału w  10% 
mocy z turbiny i odbioru tańszej energii elektrycznej. Wirtualni prosumenci będą mogli również 
korzystać z inwestycji w elektrownie słoneczne. Z kolei procedowana właśnie nowelizacja ustawy 
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ma nałożyć obowiązek oferowania przez inwestora 
10% energii elektrycznej wytworzonej przez farmy wiatrowe mieszkańcom gminy.

	 ●	� Kiedy inwestycja nie przekłada się na rozwój gospodarki regionalnej lub lokalnej. Taka sytuacja 
może mieć miejsce, gdy zarówno materiały do budowy instalacji, jak również pracownicy pochodzą 
spoza regionu czy gminy, na której inwestycja jest umiejscowiona. Zaangażowanie lokalnych firm 
budowlanych i wykonawców zwiększyłoby akceptację społeczną.

Idea udziału społeczności lokalnej w rozwoju źródeł odnawialnych budowanych na ternach ich gmin może nie tylko 
zwiększyć akceptację społeczną, ale pozwoli też na udział w korzyściach z rozwoju tańszej i czystszej energetyki. 

4.3.	 Rozwój OZE a polski przemysł 

Wysokie ceny energii dla polskiego przemysłu oraz coraz większe znaczenie śladu węglowego przesądzają o tym, że 
krajowe firmy szukają samodzielnie możliwości wykazania, że zużywają czystą energię. W polskich warunkach dostęp 
do energii odnawialnej, także na potrzeby przemysłu, jest wciąż ograniczony. W 2023 roku udział OZE w strukturze 
wyprodukowanej energii elektrycznej wyniósł 27%, i  choć rośnie (w  maju 2024 r. wyniósł rekordowe 36%50), to 
większość energii pochodzi z węgla51.

Jednym ze sposobów na pozyskiwanie „zielonej energii” na potrzeby przemysłu są tzw. umowy PPA (Power Purchase 
Agreements)52. PPA to długoterminowe kontrakty bezpośredniego zakupu energii elektrycznej. Pozwalają one na:

	 ●	 ograniczenie kosztów zakupu energii i pośrednio kosztów zakupu uprawnień do emisji CO2,

	 ●	� zabezpieczenie dostawy energii po wcześniej ustalonej cenie, co ogranicza ryzyko zmian rynkowych,

	 ●	 redukcję śladu węglowego, co ma coraz większe znaczenie biznesowe,  

	 ●	� zmniejszenie zapotrzebowanie na energię pozyskiwaną z  sieci w  przypadku inwestycji z  linią 
bezpośrednią, co ogranicza presję na krajowy system elektroenergetyczny.

Korzystanie z umów PPA jest szansą dla polskiego przemysłu, ale wymaga rozwoju nowych mocy OZE. Sam przemysł 
będzie coraz częściej lokalizował inwestycje tam, gdzie będzie dostępna energia z OZE. Staje się to nie tylko atutem, 
ale kluczowym kryterium lokalizacji. 

49	� Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o OZE, przepisy dotyczące prosumenta wirtualnego mają wejść w życie z dniem 2 lipca  
2025 r. KPRM, Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw, https://www.gov.pl/web/ 
premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-ustaw11. 

50	� Forum Energii, Miesięcznik energetyczny, 2024, https://www.forum-energii.eu/miesiecznik.
51	� M. Dusiło, Transformacja edycja 2024, op. cit.
52	� Forum Energii, Polski przemysł pod presją: Rola umów OZE w redukcji kosztów i emisji produkcji, Forum Energii, 2024, https://www.forum-energii.

eu/polski-przemysl-pod-presja-rola-umow-oze-w-redukcji-kosztow-i-emisji-produkcji.�

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-ustaw11
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-ustaw11
https://www.forum-energii.eu/miesiecznik
https://www.forum-energii.eu/polski-przemysl-pod-presja-rola-umow-oze-w-redukcji-kosztow-i-emisji-produkcji
https://www.forum-energii.eu/polski-przemysl-pod-presja-rola-umow-oze-w-redukcji-kosztow-i-emisji-produkcji
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W skali międzynarodowej obserwujemy szereg inwestycji realizowanych ze względu na bliskość OZE. Gigafabryka 
Tesli w Grünheide (Niemcy), zasilana energią słoneczną i wiatrową, to przykład, jak dostęp do OZE może przyciągnąć 
inwestycje do konkretnych regionów. Również Google, lokując swoje centra danych, priorytetowo traktuje lokalizacje 
z dostępem do zielonej energii, czego przykładem jest centrum danych w Iowa zasilane energią wiatrową. Analogiczne 
działania podejmuje Amazon w  USA (Wirginia) czy w  Europie (umowa z  Ørsted na zakup energii elektrycznej  
z morskiej farmy wiatrowej Borkum Riffgrund 3 o mocy 900 MW).

Trend ten widoczny jest również w Polsce. Rośnie liczba przedsiębiorstw decydujących się na kontrakty PPA. Wśród nich 
warto wymienić LG Electronics, wykorzystujące energię słoneczną dostarczaną w oparciu o umowę PPA z Columbus 
Energy do swojej fabryki w Biskupicach Podgórnych. Innym przykładem jest SolarWorld, który zawarł umowę PPA 
z Respect Energy na dostawy energii z  farmy fotowoltaicznej. Choć na chwilę obecną brak w Polsce przykładów 
firm w  100% zasilanych OZE, rosnąca popularność PPA wyraźnie wskazuje na dostrzeganie korzyści płynących 
z długoterminowych umów na zieloną energię.

Dla inwestorów, oprócz dostępu do OZE, istotne znaczenie mają: stabilne ramy prawne w energetyce, transparentne 
i sprawne procedury administracyjne, dostęp do wykwalifikowanej kadry oraz odpowiednia infrastruktura sieciowa, 
umożliwiająca przyłączanie nowych mocy OZE. W kontekście transformacji energetycznej Polski, regiony takie jak 
Bełchatów, posiadające potencjał w zakresie OZE, mogą stać się atrakcyjne dla inwestorów poszukujących zielonej 
energii oraz możliwości produkcji zielonego wodoru, dla których cele zostały wyznaczone w regulacjach unijnych53. 
To właśnie przemysł będzie poszukiwał możliwości wyprodukowania zielonego wodoru54, do czego niezbędne będą 
OZE. W regionie bełchatowskim atrakcyjnym odbiorcą przemysłowym takiego wodoru mogłaby być duża huta pod 
Częstochową, ale także inne branże55.  

4.4.	 Jak finansowo wspierać rozwój OZE 

Odnawialne źródła energii, takie jak energetyka fotowoltaiczna i  lądowa energetyka wiatrowa, mają w  Polsce 
dedykowany system wsparcia w postaci systemu aukcyjnego. Zwycięzcy aukcji otrzymują gwarancję przychodu z każdej 
wygenerowanej MWh przez najbliższe 15 lat poprzez kontrakt różnicowy. Operatorzy lądowych i morskich turbin 
wiatrowych, biogazowni, elektrowni wodnych oraz farm fotowoltaicznych56 otrzymują w  ten sposób stały, ciągły 
przychód i mogą planować swoje długoterminowe inwestycje. Mniejsze inwestycje wodne, biogazowe czy do produkcji 
biometanu mogą skorzystać z premiowego systemu wsparcia FIT/FIP57. Z kolei program Mój Prąd dofinansowuje 
przedsięwzięcia związane z zakupem m.in. mikroinstalacji fotowoltaicznych (o mocy od 2 do 10 kW) i przyczynił się do 
bardzo szybkiego ich rozwoju w Polsce. Liczba mikroinstalacji, wśród których dominuje właśnie fotowoltaika, wzrosła 
w Polsce do ponad 1,4 mln, a ich moc zainstalowana przekroczyła 11,3 GW58. 

W tym kontekście należy podkreślić, że to właśnie dostępne systemy wsparcia dla inwestycji energetycznych powinny 
być podstawowym sposobem finansowania inwestycji w  OZE. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest bowiem 
instrumentem polityki społecznej i  ma wspierać przede wszystkim transformację społeczną i  ekonomiczną, a  nie 
w bezpośredni sposób dotować inwestycje energetyczne. W szczególności takie wsparcie nie powinno mieć miejsca, 
gdy OZE mogą korzystać z  innych krajowych systemów. FST oraz inne unijne źródła finansowania powinny być 
przeznaczone na te inwestycje, które nie mają specjalnych systemów wsparcia, a  są niezbędne do transformacji 
energetycznej. W przypadku takich inwestycji fundusze unijne powinny wypełniać lukę finansowania lub obniżać 
jego koszty. 

53	� T. Adamczewski, J. Wójcik, Zrozumieć cele OZE, Forum Energii, 2023, https://www.forum-energii.eu/zrozumiec-cele-oze. 
54	  Cel obligatoryjny dla udziału zielonego wodoru w przemyśle do 2030 r. to 42%. Ibidem.  
55	� Por. BNEF, Forum Energii, op. cit. 
56	� Agrofotowoltaika na razie nie ma osobnego koszyka aukcyjnego w ramach systemu wsparcia OZE. APV to nowe zastosowanie, nadal 

realizowane eksperymentalnie w Polsce, dlatego warto rozważyć wsparcie dedykowane tej technologii, żeby zachęcić do realizacji  
inwestycji w APV. To może być ważny element rozwoju OZE na obszarze województwa łódzkiego. 

57	� Formy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii ‒ tzw. system taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff) 
oraz system dopłat do ceny rynkowej FIP (feed-in premium) – skierowane do wytwórców energii elektrycznej z OZE w małej instalacji lub 
w mikroinstalacji. 

58	� Urząd Regulacji Energetyki, W Polsce funkcjonuje już ponad 1,4 mln mikroinstalacji OZE, 2023, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
ogolne/aktualnosci/11796,W-Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html.

https://www.forum-energii.eu/zrozumiec-cele-oze
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11796,W-Polsce-funkcjonuje-juz-ponad-14-mln-mikroinstalacji-OZE.html
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Dotychczas wsparcie w  ramach funduszy unijnych było udzielane gminom z  obszaru transformacji w  latach  
2014-2020 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz REACT-EU59. Dotychczasowe wsparcie finansowe 
w dużej mierze przyczyniło się do rozwoju fotowoltaiki – 31,5 MW. Dofinansowanie do inwestycji w energetykę 
wiatrową nie zostało wykorzystane na dużą skalę (około 6 MW dodatkowej mocy w  porównaniu z  161 MW 
zainstalowanej mocy na obszarze transformacji). Jak wskazuje Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego głównym 
powodem relatywnie niewielu inwestycji w OZE były długie procesy permittingu i niepewność otrzymania warunków 
przyłączenia do sieci. Większość beneficjentów wsparcia z funduszy unijnych to jednostki samorządów terytorialnych 
(ponad 70%), a następnie przedstawiciele MŚP (25%), w większości mikro i małe przedsiębiorstwa (brak średnich 
przedsiębiorstw). JST przeprowadzały głównie projekty parasolowe (32 projekty, skorzystały z nich gospodarstwa 
domowe mieszkańców gmin i budynki publiczne). 

Aktywność gmin w  sięganiu po wsparcie z  funduszy europejskich bardzo się różni, niektóre z  zamożnych gmin  
(gm. Bełchatów) zawdzięczają funduszom unijnym największą dodatkową zdolność wytwarzania energii z OZE, podczas 
gdy inne zamożne gminy (gm. Kleszczów) w ogóle nie korzystały z dotacji. 

W ramach dysponowania środkami Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego 
przeprowadził nabór na wsparcie inwestycji w OZE. Zgłoszono 58 projektów o łącznej mocy ok. 120 MW. Całkowita suma 
dofinansowania wśród zgłoszonych inwestycji przekroczyła alokację dla programu o ponad 646 mln zł60.

Aby efektywnie wspierać duże instalacje, ale też zwiększyć możliwości przyłączeniowe, instrumenty finansowe powinny 
umożliwiać rozwój sieci czy wspierać inwestycje w magazyny energii. W ramach budżetu unijnego dostępne jest 
szerokie spektrum możliwości finansowania inwestycji w OZE, obejmujące ponad 12 instrumentów finansowych UE 
na lata 2021-2027.

Dla instytucji i  przedsiębiorstw użyteczności publicznej duże możliwości inwestycyjne otwiera  Trzeci Filar 
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji61, w  szczególności instrument Pożyczki na rzecz Sektora Publicznego.  
To szansa dla województwa na odblokowanie dużych projektów OZE realizowanych np. przez gminy w formie wspólnot 
energetycznych. 

Wsparcie dla projektów OZE na dużą skalę i  projektów magazynowych realizowanych przez inwestorów 
nieinstytucjonalnych możliwe jest poprzez współpracę z partnerami programu InvestEU, w Polsce jest to BGK.

Istotne środki, przekraczające 2,3 mld euro w formie pożyczek i dotacji, przeznaczone są dla operatorów systemów 
dystrybucyjnych i przesyłowych. Wsparcie to obejmuje instrument „Łącząc Europę”, interwencje FEniKS z Funduszu 
Spójności, Fundusz Modernizacyjny oraz RRF. Może to być wspierać potrzeby inwestycyjne w sieci w kontekście 
rozwoju OZE.

59	� REACT-EU to program, który ma celu naprawienie szkód społecznych i gospodarczych spowodowanych pandemią COVID-19 oraz przygotowanie 
się do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiększającej jej odporność.�

60	 Dane UMWŁ. 
61	� European Commission, Just Transition Mechanism, 2023, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/

european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl
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Podsumowanie

Obszar transformacji województwa łódzkiego, gdzie zlokalizowana jest kopalnia i  elektrownia Bełchatów, jest 
jednym z tych regionów, w którym wyzwania odchodzenia od węgla brunatnego przenikają się z szansami rozwoju 
zupełnie nowej energetyki. Już w perspektywie najbliższej dekady region przestanie wydobywać i spalać węgiel 
brunatny. Jednak specyfika właśnie tego obszaru – centralne położenie w Polsce, rozbudowa sieć przesyłowa i jeden 
z największych w Europie punktów wyprowadzenia mocy, duże tereny kopalni odkrywkowej – powodują, że region 
bełchatowski ma wyjątkowe atuty, które może wykorzystać, stopniowo zmieniając konwencjonalną energetyką 
w coraz bardziej rozproszoną, zdywersyfikowaną i zdekarbonizowaną. 

Nasze analizy wskazują na duży potencjał rozwoju OZE – zarówno fotowoltaiki, jak i  farm wiatrowych –  
na obecnym obszarze transformacji, składającym się z 35 gmin (7 powiatów). To tam mieszkańcy czy władze lokalne 
w największym stopniu odczują skutki ekonomiczne i społeczne końca epoki węgla brunatnego. Ale to właśnie od 
obecnego podejścia gmin, wspieranego przez władze regionalne i krajowe, będzie zależało utrzymanie energetycznej 
przyszłości regionu bełchatowskiego. Rozwój OZE jest szansą na podtrzymanie energetycznej tradycji tego terenu.

Obszary przyspieszonego rozwoju OZE mogą istotnie wpłynąć na atrakcyjność lokalizowania OZE i zdynamizować 
ten proces. W przyszłości dostęp do taniej i zielonej energii elektrycznej będzie coraz większym atutem dla regionu, 
który nie tylko powinien rozwijać energetykę, ale też przyciągać nowoczesny przemysł – dla którego koszty 
i pochodzenie energii elektrycznej są wyjątkowo ważne. Przemysł to nowe miejsca pracy i alternatywa ekonomiczna 
dla terenów pokopalnianych. Dlatego na inwestycje w OZE i tworzenie dla nich specjalnych stref rozwoju gminy 
i władze wojewódzkie z obszaru transformacji województwa łódzkiego powinny patrzeć w kontekście nie celu 
samego w sobie, ale ważnego warunku dla nowej gospodarki w regionie. 

Raport powstawał równolegle z projektem pomocy technicznej JTP Groundwork realizowanej przez Guidehouse 
na zlecenie Komisji Europejskiej dla Urzędu Marszałkowskiego Województwa Łódzkiego. Zarówno przy raporcie, 
jak działaniach pomocy technicznej Forum Energii współpracowało z Urzędem Marszałkowskim. Forum Energii 
wykorzystało mapowanie potencjału lądowej energetyki wiatrowej przeprowadzone dla całej Polski przez Polskie 
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej62, uszczegóławiając je przy wykorzystaniu danych przekazanych przez  
Urząd Marszałkowski. 

Analiza regulacji i wytycznych dla stref przyspieszonego rozwoju OZE została przeprowadzona we współpracy 
z Instytutem Reform. Wnioski z licznych dyskusji z interesariuszami w regionie bełchatowskim zostaną przedstawione 
Ministerstwu Środowiska i Klimatu, pracującemu nad wdrożeniem przepisów dyrektywy RED III. Bez tak szerokiego 
zaangażowania różnych podmiotów i  instytucji – lokalnych, regionalnych, krajowych oraz unijnych – nie byłoby 
możliwe prowadzenie wyżej wymienionych projektów i niniejszej analizy, z których wszystkie mają jeden cel: wsparcie 
ludzi i regionu bełchatowskiego w sprawiedliwej transformacji zachowującej energetyczne funkcje tego obszaru. 

62	� PSEW, op. cit. 
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