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Wstep

Znaczna czes$c¢ krajow Unii Europejskiej domaga sie zdecydowanego wzrostu celéw redukeji emisji CO,. Pandemia
COVID-19 wprawdzie wybita nas z rytmu, ale wcale nie zmniejszyta zaangazowania w ochrone srodowiska. Wprost
przeciwnie. Po licznych dyskusjach w Parlamencie Europejskim i Radzie Europejskiej Komisja Europejska dostata
zielone $wiatto do przedstawienia bardziej ambitnej strategii redukcji emisji — nie 40% w 2030 r. (na co panstwa
UE juz sie zdecydowaty), lecz 55% zmniejszenia wszystkich unijnych emisji CO,. To ambitne, jezeli jednak powaznie
potraktujemy tempo zmian klimatu oraz ich skutki dla spoteczenstwa i gospodarki - dla naszych dzieci - to i tak
znaczna cze$¢ Europejczykow uwaza, ze to za mato. Do gtosu dochodzi bowiem mtode pokolenie, ktére zmiany
klimatu uwaza za najwieksze zagrozenie swojej egzystencji w przysztosci. Nie przejmuje sie interesami i przekonaniami
tradycyjnego biznesu. Naukowe dane na temat tempa zmian klimatu sg bardzo niepokojace, skutki wida¢ juz dzis
gotym okiem.

W Polsce obawiamy sie wysitku organizacyjnego zwigzanego z realizacja celéw klimatycznych, a do tego brakuje nam
pewnosci, czy sobie poradzimy. A to powoduje, ze trudno nam budowac przewagi konkurencyjne w innowacyjnym
i szybko zmieniajacym sie otoczeniu technologicznym. Opér ten sprawia, ze przepas¢ pomiedzy Polska a Unig
Europejska w zakresie transformacji energetycznej zaczyna sie pogtebiac.

W niniejszym opracowaniu pokazujemy, ze cel 55% wcale nie jest tak odlegty, jak nam sie wydaje. Nie uciekniemy od
modernizacji energetyki — dostepne ztoza wegla brunatnego sie koncza, a zimg mamy najbardziej zanieczyszczone
powietrze w catej Unii Europejskiej. Polska moze wnie$é swdj znaczacy wktad do realizacji unijnego celu redukcji
emisji CO, i moze na tym jednoczesnie skorzysta¢, modernizujac energetyke, cieptownictwo, transport, przemyst
i rolnictwo - ze wsparciem unijnych $rodkéw. Jak to widzimy w szczegdtach? Zapraszamy do lektury.

Z powazaniem,

Dr Joanna Mackowiak-Pandera
Prezes Forum Energii



Jak Polska moze osiggna¢ zwigkszone cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku

1. Kluczowe wnioski

° W Polsce dyskusje o koniecznych ograniczeniach emisji CO, trzeba powigzac z wyzwaniami, ktére
i tak przed nig stoja niezaleznie od ambicji klimatycznych Unii Europejskiej. Koniec wegla jest bowiem
nieuchronny, dlatego Polska musi zadbac o swoje bezpieczenstwo energetyczne, a takze rozpoczac
nowe inwestycje, zeby odbudowac gospodarke po pandemii. Ponadto redukcja emisji CO, wigze
sie z poprawa jakosci powietrza, co polski rzad okresla strategicznym wyzwaniem.

Proponujemy przyjecie w Polsce projektéw flagowych, ktére pozwolg realizowac cele strategiczne
i wpisac sie w unijna polityke klimatyczna. Projekty flagowe to dziatania, ktére z perspektywy
bezpieczenstwa energetycznego, jakosci powietrza, modernizacji energetyki czy wykorzystania
nowego budzetu UE s3 strategiczne dla Polski. Do tego spowodujg ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 42% w stosunku do 1990 .

° Jesli uwzglednic zasade wspdlnego celu, ale réznych wysitkdw, wktad Polski w podwyzszone cele
UE powinien wynie$¢ miedzy 44 a 51% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w poréwnaniu do roku
1990. Dodatkowe - brakujace po wdrozeniu projektéw flagowych - redukcje emisji Polska osiaggnie,
wdrazajac konieczne zmiany w przemysle i rolnictwie.

° Wokét projektéw flagowych nalezy budowac w Polsce konsensus spoteczny i polityczny. Dzieki temu
cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r., w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.,
cho¢ ambitny, bedzie mozliwy do spetnienia.

2.  Wprowadzenie
2.1.  Tlo analizy

Przed Polska pietrzg sie strategiczne wyzwania w sferze energetyki. Koniec wegla jest nieuchronny, Polska musi wiec
zadbac o nowe niskoemisyjne moce wytworcze, by zapewnic bezpieczenstwo energetyczne. Czas najwyzszy poprawic
réwniez jako$¢ powietrza, a do tego potrzebne jest czyste ciepto i mniej emisyjny transport. Podobnie jak w innych
krajach, réwniez Polske czeka w nastepstwie pandemii koronawirusa okres recesji gospodarczej. Aby szybciej pokonaé
kryzys, a takze przygotowac sie na przyszte wyzwania, konieczne sa nowe zréwnowazone inwestycje. Problemy
modernizacji energetyki, cieptownictwa, transportu czy przemystu muszg by¢ rozwigzywane w sposéb systemowy.
Szczegodlnie ze inwestycje w tych sektorach wigza sie réwniez z konieczno$cia redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Tymczasem unijna polityka klimatyczna znéw przyspiesza. Komisja Europejska we wrze$niu 2020 r. zaproponowata
podniesienie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do poziomu co najmniej 55% do 2030 r. (w poréwnaniu z 1990 r.).
Aktualny cel ustalono na poziomie 40%. Jest to konsekwencja dazenia UE do neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
w zgodzie z porozumieniem paryskim. Przed UE dyskusja, ktérej finatem bedzie nie tylko decyzja polityczna dotyczaca
nowego celu, ale i przede wszystkim zmiany prawno-regulacyjne oraz przedstawienie nowego wktadu UE (nationally
determined contribution, NDC) na poziomie globalnym. Rada Europejska w pazdzierniku 2020 r. potwierdzita, Ze cel
ma zostac podniesiony i przedtozony przed koricem roku w ramach konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu?.

Polska od dawna sprzeciwiata sie ambitnym celom klimatyczno-energetycznym, ale teraz przetom wydaje sie mozliwy.
W perspektywie kilkunastu najblizszych lat musi unowoczes$ni¢ energetyke i zapoczatkowaé zmiany w innych sektorach,

1 W niniejszej analizie uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane w przeliczeniu na ekwiwalent CO,,. Emisje inne niz CO, - metanu, podtlenku
azotu i fluorowych gazéw cieplarnianych - stanowia prawie 20% unijnych emisji gazow cieplarnianych. Zob. Ambitniejszy cel klimatyczny
Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztos¢ neutralnq dla klimatu z korzysciq dla obywateli, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, COM(2020) 562 final, Bruksela, 17.9.2020, https:/ec.eu-
ropa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-562-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF.

2 L#Aby zrealizowa¢ cel zaktadajacy osiagniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego,
UE musi zwiekszy¢ swoje ambicje na nadchodzaca dekade oraz zaktualizowaé ramy swojej polityki klimatyczno-energetycznej. (...) Rada
Europejska powrdci do tej kwestii na swoim grudniowym posiedzeniu z mysla o uzgodnieniu nowego celu redukcji emisji do 2030 r. oraz
o przedtozeniu przed koricem roku zaktualizowanego, ustalonego na szczeblu krajowym wktadu UE w UNFCCC". Por. Konkluzje Rady
Europejskiej o COVID-19 i zmianie klimatu, 15 pazdziernika 2020, https:/www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/10/16/
european-council-conclusions-on-covid-19-and-climate-change-15-october-2020/.



bo przed wyzwaniami nie da sie juz uciec. Dlatego Forum Energii proponuje, zeby strategia polskiej transformacji na rzecz
neutralnosci klimatycznej byta oparta na realizacji projektow flagowych w sektorach (ze szczegdlnym uwzglednieniem
energetyki), w ktérych zmiany i tak sg nieuchronne. Konieczne s3 dziatania efektywne kosztowo, jednoczesnie prowadzace
do poprawy jakosci zycia i utrzymania miejsc pracy oraz wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki. S to dziatania,
ktoére rzad uznaje za strategiczne i cze$ciowo juz je realizuje, i wokét ktérych mozna w Polsce zbudowac konsensus
spoteczny i polityczny.

2.2. Cel analizy
Celem niniejszej analizy jest:

° Okreslenie poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych mozliwego do uzyskania w perspektywie
2030 r. w wyniku realizacji projektéw flagowych - dywersyfikacji miksu energetycznego, dziatan
w kierunku czystego ciepta, zmian systemowych w transporcie czy modernizacji przemystu.

° Oszacowanie udziatu Polski w unijnym celu redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55%.

° Obliczenie luki redukcyjnej, tj. réznicy miedzy redukcjami mozliwymi dzieki projektom flagowym
a oszacowana kontrybucja. Luka redukcyjna musi zosta¢ uzupetniona przez inne, jeszcze nie okreslone
projekty w przemysle oraz rolnictwie i le$nictwie.

3. Unijna polityka klimatyczna

3.1.  Dotychczasowa architektura

Polityka klimatyczna UE jest definiowana przez cele dotyczace stopniowego ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
w odniesieniu do poziomu emisjiw 1990 ., tj. 20% w 2020 . i 40% w 2030 r. Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny,
ktéry wyznaczyt cele redukcji emisji na 2020 r., zostat uzgodniony w 2007 r. Poza tym ustanowit on udziat Zzrodet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE w 2020 r. w wysokosci 20% (dla Polski 15%) oraz poziom efektywnosci
energetycznej, ktéra rdwniez ma sie zwiekszy¢ o 20%.

Kluczowym narzedziem unijnym stuzagcym do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych z duzych obiektéw w sektorze
energetycznym i przemystowym oraz lotniczym jest system handlu uprawnieniami do emisji (Emissions Trading System,
ETS). Obejmuje on okoto 45% emisji gazdw cieplarnianych?. Te sektory do 2020 r. powinny zredukowac swoje emisje
021%, przy czym bazowy jest rok 2005. System wptywa na ograniczanie poziomu emisji catej UE za pomocg wyceniania
kazdej wyemitowanej tony CO,, wymuszajac ciaggta zmiane struktury paliwowej, a takze modernizacje technologii
wykorzystywanych do produkcji energii zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Sam ETS z zatozenia nie naktada
na kraje poziomu celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Za pozostate 55% unijnych emisji odpowiadajg sektory nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji (non-ETS).
Sa to: transport (z wyjatkiem lotnictwa), rolnictwo, gospodarka odpadami oraz budynki mieszkalne. W zakresie redukcji
emisji kraje UE przyjety wigzace cele roczne do 2020 r. (w poréwnaniu z 2005 r.) w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego (effort sharing decision, ESD)*. Cele krajowe oparto na wzglednej zamoznosci panstw cztonkowskich
mierzonej za pomoca produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca. Mniej zamoznym panstwom przypisano mniej
ambitne cele z powodu ich mniejszych zdolnosci inwestycyjnych oraz wyzszego wzrostu gospodarczego niosacego
ryzyko wiekszych emisji.

W konsekwencji cele krajowe wahaja sie w przedziale od 20% redukcji w przypadku najbogatszych krajéw do maksymalnie
20% wzrostu w przypadku panstw najmniej zamoznych. Szczegétowe zestawienie celéw dla poszczegdinych krajow
UE przedstawiono na wykresie 1.

3 2020 climate & energy package, European Commission, https:/ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez paristwa cztonkowskie,
zmierzajqgcych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzarn Wspélnoty dotyczqcych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, Dz. UE L 140/136, 5.6.2009.



Jak Polska moze osiggna¢ zwigkszone cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku

Wrykres 1. Cele redukcyjne poszczegdlnych krajéw czlonkowskich na 2020 rok w obszarze non-ETS
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Zrédto: Opracowanie wiasne zatqcznika Il do decyzji dotyczqcej wspélnego wysitku redukcyjnego nr 2009/406/WE.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska podjeta kierunkowa decyzje w sprawie celéw na 2030 r. Ustalita, ze w nastepnej
dekadzie paristwa UE powinny ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 40% (wzgledem 1990 r.), zwiekszy¢ udziat OZE
do 27% i o tyle samo poprawic efektywno$¢ energetyczng. Zobowigzania te sktadaja sie na drugi pakiet klimatyczno-
energetyczny. W toku ich wprowadzania do prawa unijnego cele w zakresie odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci
energetycznej zostaty skorygowane w goére w 2018 r. odpowiednio do 32% oraz 32,5%.

W ETS podstawowym instrumentem zmniejszania emisji pozostaje system handlu uprawnieniami. Tempo redukcji emisji
w kolejnej dekadzie jednak przyspieszy, tak by wysokos$¢ emisji ETS w 2030 r. spadta 0 43% w poréwnaniu do 2005 r.
Dlatego co roku z rynku ma ubywac 2,2% uprawnien (tzw. liniowy wskaznik redukcji, linear reduction factor, LRF), wobec
1,74% w latach 2013-2020. W ETS zaczeta takze funkcjonowac, od 1 stycznia 2019 r., rezerwa stabilnosci rynkowej
(market stability reserve, MSR), dajaca Komisji Europejskiej prawo do dostosowywania podazy uprawnien do zmieniajgcych
sie warunkoéw rynkowych?®. Jeszcze przed opublikowaniem propozycji podniesienia celu redukcyjnego do 55% Komisja
sygnalizowata mozliwos$¢ wprowadzenia ceny minimalnej w ramach ETS czy nawet rozszerzenie systemu®.

Po 2020 . zmienig sie takze cele w sektorach non-ETS. Do 2030 r. juz wszystkie kraje unijne zobowigzaty sie co najmniej
do niezwiekszania emisji, ale nadal pozostang réznice w zobowigzaniach panstw cztonkowskich: od O do minus 40%
w stosunku do 2005 r. Podstawa prawna jest rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego. Jest to znacznie
ambitniejsze zadanie niz to wyznaczone na 2020 r., cho¢ réznica miedzy celami obowiazujgcymi kraje najbogatsze
(Luksemburg, Irlandia) i najbiedniejsze (Butgaria) zostata utrzymana i wynosi 40 punktéw procentowych.

Aby czuwac nad realizacja celéw klimatycznych i energetycznych, UE przyjeta zasady monitorowania i sprawozdawczosci
w celu zapewnienia postepoéw w implementacji swoich oraz miedzynarodowych zobowigzan w ramach porozumienia
paryskiego. Kazdy kraj jest zobligowany do przyjecia zintegrowanych planéw energetycznych i klimatycznych na lata
2021-2030, a wszelkie krajowe strategie dtugoterminowe powinny by¢ z nimi spdjne. Panstwa cztonkowskie musiaty
przedstawic swoje projekty tych planéw do korica 2018 ., a ich ostateczne wersje - do korica 2019 r. Podsumowanie
aktualnych celéw UE przedstawiono na grafice 1.

5 Przyczyna wprowadzenia rezerwy stabilnosci rynkowej byta strukturalna nadpodaz uprawnien na rynku i brak mozliwosci reakcji na
zmieniajace sie zapotrzebowanie. Rezerwa funkcjonuje od 2019 r. W tym roku Komisja Europejska zdecydowata, ze w ramach rezerwy
zmniejszy liczbe uprawnien o 110,84 min ton, co stanowi ponad 16% puli uprawnien na ten rok. Raport z rynku CO2, czerwiec 2020r., nr 99,
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, https:/www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2020/
KOBIZE_Analiza_rynku_CO2_czerwiec_2020.pdf.

6 Ibidem.



Grafika 1. Aktualne cele energetyczno-klimatyczne do 2050 r.
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3.2. Nowe cele

W grudniu 2019 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. zgodnie z porozumieniem paryskim. Jest to cel nadrzedny, ktéry zaczyna taczy¢ dotychczas
rozproszone w wielu aktach prawnych cele energetyczne i klimatyczne. Jego konsekwencja jest proba ustalenia jeszcze
bardziej ambitnej $ciezki ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, a pierwszym krokiem - rewizja celu na 2030 .
Tego wtasnie dotyczy opublikowany przez Komisje Europejska we wrzesniu 2020 r. dokument oceniajacy wptyw
zwiekszenia celu do 55% na gospodarki unijne.

Komisja Europejska, w ramach podnoszenia ambicji klimatycznych, zaproponowata’:

° redukcje emisji gazoéw cieplarnianych w catej gospodarce UE do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.
0 co najmniej 55%, z uwzglednieniem emisji i pochtaniania;

° podjecie szeregu dziatan we wszystkich sektorach gospodarki i rozpoczecie przegladu najwazniejszych
instrumentow prawnych (konkretne nowe propozycje legislacyjne Komisja przedstawi do czerwca
2021 r.);

° przygotowanie gruntu pod trwajaca obecnie debate publiczna, ktdrej celem jest zwiekszenie wktadu

UE w osiggniecie porozumienia paryskiego przed koncem roku 2050.

Co to oznacza dla catej Unii Europejskiej? Redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55% wzgledem roku 1990 wymaga
zmniejszenia catkowitych emisji do poziomu 2701 min ton ekwiwalentu CO,, z czego do zredukowania pozostato
jeszcze 1683 min ton® (wykres 2). Dotychczas (ostatnie zweryfikowane dane sg dostepne za 2018 r.) Unia ograniczyta
emisje 0 1018 min ton ekwiwalentu CO,, tj. 0 20,7%, co oznacza, Ze juz wypetnita swoj wtasny cel redukcyjny na rok
20207°. Jesli ambicje klimatyczne na 2030 r. nie zmienig sie, UE bedzie juz w potowie drogi do wypetnienia zobowiazan.
Ale wyzsze cele oznaczaja, ze to dopiero jedna trzecia niezbednych redukcji. Trzeba je jednak podnosi¢, poniewaz
tylko wéwczas bedzie mozna osiggnac¢ w potowie wieku neutralnosé klimatyczng w zgodzie z porozumieniem paryskim.

Wrykres 2. Roczne emisje gazéw cieplarnianych w UE-27 w odniesieniu do unijnego celu redukcyjnego na poziomie 55%
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2 — kategoria ,pozostate” obejmuje gtéwnie spalanie paliw nieuwzglednione w innych sektorach.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i Europejskiej Agencji Srodowiska.

7 Ambitniejszy..., op. cit.
8 Zob. https:/www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
9 Szacunki Komisji Europejskiej wskazuja, ze emisje gazéw cieplarnianych netto w 2020 r. spadng o 30-35% ponizej poziomu z 1990 r.

Wynika to z obecnego kryzysu wywotanego pandemia. Ozywienie gospodarcze przywrdci jednak emisje do poprzednich pozioméw, o ile
nie zostana podjete dodatkowe dziatania. Ambitniejszy..., op. cit.



Skale wysitku obrazuje takze to, ze UE powinna ograniczy¢ emisje o kolejne 35 punktéw procentowych w zaledwie
dekade, podczas gdy obecne 20% redukcji udato sie osiggnac¢ na przestrzeni az 30 lat. Jednoczes$nie cze$¢ pozostajaca
do zredukowania - 1683 mIn ton - to wiecej niz emisje catego unijnego sektora ETS'. Dlatego decyzja o wiekszych
ambicjach wymaga zintensyfikowania dziatan redukcyjnych we wszystkich sektorach.

W zwiazku z tym Komisja zgtosita szereg inicjatyw, ktére maja za zadanie przebudowac dotychczasows architekture
polityki klimatycznej i energetycznej. Realizacja tych zwiekszonych ambicji ma bazowa¢ na wszystkich unijnych
instrumentach prawnych i finansowych - systemie handlu uprawnieniami do emisji, rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
wysitkéw redukcyjnych, ktére dotyczy sektorow non-ETS, oraz regulacjach w zakresie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa (land use, land-use change and forestry, LULUCF). Jednocze$nie wszystkie te obszary maja
jednak zostac¢ zreformowane, a nowe propozycje Komisja Europejska zamierza przedstawi¢ do czerwca 2021 r. Jedna
z nich jest objecie systemem ETS budynkéw i transportu, co bytoby najwieksza zmiang w tym systemie od momentu
jego wprowadzenia. Propozycja ta pokazana zostata w sposéb wariantowy i nie jest jasne na tym etapie, jaki ksztatt
ostatecznie przyjmie. Istotne jest jednak to, ze wyzsze ambicje beda dotyczy¢ wszystkich sektoréw i znacznie wykraczac
poza energetyke. Komisja wskazuje réwniez, ze podwyzszony cel redukcyjny bedzie oznacza¢ zwiekszenie celéw
dla Zzrédet odnawialnych do poziomu 38,5%, a dla efektywnosci energetycznej do 36%".

3.3. Polska natle UE

W Unii Europejskiej pierwsze miejsce pod wzgledem catkowitych rocznych emisji zajmuje Republika Federalna Niemiec
(wykres 3), ktérej emisje przekroczyty w 2018 r. 850 min ton ekwiwalentu CO, i byty wyzsze niz w Polsce ponad
dwukrotnie. Polska jest obecnie czwartym najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, Ze réznice miedzy Francja, drugim krajem pod wzgledem emisji, i Wtochami (na trzecim miejscu)
a Polska s3 niewielkie.

Wykres 3. Catkowite emisje gazdw cieplarnianych w Polsce i wybranych krajach UE-27 w 2018 r.
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2 — kategoria ,inni” obejmuje pozostate kraje UE-27.
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Podczas gdy srednio w UE emisje spadty o jedna piata od 1990 r., tempo dekarbonizacji poszczegdlnych panstw
byto rézne. W ciggu ostatnich 30 lat Niemcy zdotaty zmniejszy¢ swoje emisje o 30%, Wegry o 32%, Czechy o 35%,
a panstwa battyckie czy Rumunia o ponad potowe. S3 tez kraje cztonkowskie, w ktérych na przestrzeni trzech dekad
emisje gazow cieplarnianych zwiekszyty sie, to miedzy innymi Cypr (+54%), Hiszpania (+20%) i Portugalia (+19%).
W Polsce od 1990 r. emisje spadty o 13% (wykres 4).

10 Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska zweryfikowane emisje wszystkich unijnych instalacji objetych systemem ETS wyniosty w 2019 r.
1529 min ton ekw. CO,. https:/www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1.
11 Ambitniejszy..., op. cit.
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Inaczej wyglada klasyfikacja panstw pod wzgledem emisji per capita. Wsréd wymienionych pieciu najwiekszych emitentow
Polska ma najwyzsze emisje w przeliczeniu na mieszkanca. W 2018 r. wyniosty one 10,87 ton przy sredniej unijnej
blisko 8,5 ton. Polske wyprzedza pie¢ krajéw: Niderlandy (10,9 ton), Czechy (12 ton), Irlandia (12,4 ton), Estonia
(15,1 ton) oraz Luksemburg z najwyzszym w UE wskaznikiem wynoszacym 17,2 ton. Z kolei najwieksze gospodarki
unijne emituja gazdw cieplarnianych w przeliczeniu na mieszkarnca mniej niz Polska (tabela 1).

Tabela 1. Emisje gazdéw cieplarnianych na mieszkarica w Polsce i wybranych krajach UE w 2018 roku

Emisje gazéw cieplarnianych na mieszkanica [t]

Polska 10,87

Niemcy 10,34
Hiszpania 7,12
Wrtochy 7,08
Francja 6,64
Srednia UE 8,42

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Transformacja ustrojowa Polski i upadek catych gatezi przemystu skutkowaty ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych
po 1990 r. Od tego czasu do dzi$ spadki emisji byty jednak niewielkie. Na przyktad w 2018 r. emisje byty nizsze jedynie
0 13% w poréwnaniu do 1990 . i wyniosty 415,8 Mt ekwiwalentu CO, wobec 475,7 Mtw 1990r."> Z kolei od 2005 r.,
ktory jest rokiem bazowym dla obliczania celéw w ETS i non-ETS, poziom emisji w zasadzie sie nie zmienia, a nawet
widacé niewielki, trzyprocentowy wzrost. Dopiero w 2019 r. w samym ETS - bo za ten obszar s3 juz dostepne dane -
widac¢ spadek w poréwnaniu do 2018 r. o0 8%.

Wykres 4. Zmiany emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w latach 1990-2018
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Zrédto: R. Macuk, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2020, Forum Energii, Warszawa 2020, https:/forum-energii.eu/pl/
analizy/transformacja-2020.

12 Zob. https:/www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
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Wykres 5. Struktura emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w 2018 r.
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2 — kategoria ,inne” obejmuje gtéwnie spalanie paliw nieuwzglednione w innych sektorach.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i Europejskiej Agencji Srodowiska.

Za jaka czes$¢ emisji odpowiadajg w Polsce poszczegdlne sektory? Najwiecej gazéw cieplarnianych emituje
elektroenergetyka - az jedng czwartg (wykres 5). Wynika to z dominacji wegla w miksie, co jest takze powodem
wysokiej emisyjnosci cieptownictwa i ogrzewnictwa indywidualnego. Spalanie paliw kryje sie takze w kategorii ,inne”.
Znaczne, i do tego rosnace, sg emisje z transportu, ktéry odpowiada juz za 15% emisji, co wiecej, wzrosty one ponad
trzykrotnie na przestrzeni ostatnich 30 lat. Po okoto 8-procentowy udziat w emisjach maja przemyst i rolnictwo.

4.  Co mozemy zrobi¢? Projekty flagowe

Trudna dyskusja o celach redukcji emisji gazéw cieplarnianych wywotuje w Polsce opér, poniewaz polityka klimatyczna
jest pokazywana jako przyczyna probleméw gérnictwa, energetyki i catej gospodarki. Takie podejscie prowadzi do paralizu
decyzyjnego i stawia na przegranej pozycji polski przemyst, ktéry nie realizuje strategii innowacji.

Tymczasem z roku na rok pietrza sie w Polsce wyzwania zwigzane z modernizacjg sektoréw energetycznego, ciepta,
transportu, przemystu i rolnictwa. Jednoczesnie nowy siedmioletni budzet unijny bedzie zawierat bezprecedensowe
$rodki na dziatania klimatyczne czy wsparcie odbudowujacych sie unijnych gospodarek. Polska moze by¢ jednym
z krajow, ktdre najbardziej skorzystaja na podziale sSrodkéw - na sama transformacje energetyczna moze zyskaé ponad
140 mld zt*3, cho¢ nie bezwarunkowo. Trzeba mie¢ gotowy plan realizacji wspdlnych unijnych celéw - zobowigzac sie do
neutralnosci klimatycznej i wiaczy¢ sie w realizacje redukcji emisji 0 40%, a nawet 55% do 2030 r. Tym istotniejsze
jest przygotowanie konkretnych projektéw i przedsiewziec.

Spoéjrzmy wiec na dyskusje o celach redukcyjnych z perspektywy tego, co i tak Polska musi dokonac. S3 to projekty
flagowe dotyczace zmiany miksu energetycznego, czystego ciepta, elektryfikacji transportu, modernizacji przemystu
i przyjaznego dla $Srodowiska rolnictwa. Musi je przeprowad?zic nie tylko dlatego, Ze ogranicza emisje CO,, ale i dlatego,
ze zwieksza jej bezpieczenstwo energetyczne, poprawia jakos$¢ powietrza i dadza gospodarce nowy rozwojowy impuls.

13 Por. J. Macékowiak-Pandera i inni, UE jest gotowa wspétfinansowac naszq transformacje energetycznqg - co na to polski rzqd?, Forum Energii,
Warszawa 2020, https:/forum-energii.eu/pl/blog/pieniadze-na-transformacje.
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CO TO SA PROJEKTY FLAGOWE?

° Konkretne dziatania, ktére nie tylko realizujg cele redukcji emisji, ale s3 niezbedne
z perspektywy:

- bezpieczenstwa energetycznego (np. spadajaca produkcja krajowego wegla),
- potrzeby inwestycji w efektywnos¢ energetyczna i nowe Zrédta wytworcze,
- poprawy jakosci powietrza.

° Projekty flagowe czesciowo zostaty juz zadeklarowane przez rzad jako wazne i do realizacji.

Dlatego proponujemy, zeby strategia polskiej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej byta oparta na realizacji
projektéw flagowych w sektorach (ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki) wymagajacych i tak zmiany, ale ktére
beda efektywne kosztowo, a jednoczesnie pozwola na poprawe jakosci zycia i utrzymanie miejsc pracy.

4.1.  Elektroenergetyka

PROJEKT FLAGOWY - ZMIANA MIKSU W ELEKTROENERGETYCE
° Do 2030 r.: zastgpienie wegla, szczegdlnie brunatnego, OZE i czeSciowo gazem.
° Redukcja emisji w tym sektorze - 66,6%.
CO TO OZNACZA?
° Prawie catkowite odejscie od wegla brunatnego (wytaczenie ostatnich jednostek do 2032 r.).
° Istotne ograniczenie mocy wegla kamiennego.
° Uzupetnienie luki weglowej w Polsce Zrédtami odnawialnymi oraz cze$ciowo gazem.

Transformacja elektroenergetyki, ktéra odpowiada za blisko jedna trzecig polskich emisji CO,, jest nieodwracalna.
Koncza sie ztoza wegla brunatnego, na nowe odkrywki brakuje pieniedzy, dodatkowo lokalne spotecznosci nie wyrazaja
na nie zgody. Krajowy wegiel kamienny jest niekonkurencyjny, a gérnictwo na skraju zapasci i ciagnie w dét takze
energetyke. Jednoczesnie zroédta odnawialne staja sie najtariszym sposobem wytwarzania energii, a z ich zmienno$cia
potrafimy sobie coraz lepiej radzi¢. To wszystko oznacza nieuchronno$¢ transformac;ji polskiej energetyki. Dlatego
uwazamy, ze planowa zmiana miksu do 2030 r., oznaczajaca prawie catkowite odejscie od wegla brunatnego, istotny
spadek mocy wegla kamiennego i zastapienie ich OZE oraz cze$ciowo gazem, jest kluczowa dla redukcji emisji. To sig juz
dzieje na naszych oczach - spétki weglowe chcg sie pozby¢ aktywodw i zaczynaja sktadaé deklaracje o neutralnosci
klimatycznej. Regiony, jak na przyktad Wielkopolska Wschodnia, planuja, jak odej$¢ od wegla brunatnego w perspektywie
kilku lat.

Pierwszym projektem flagowym jest dywersyfikacja i dekarbonizacja miksu elektroenergetycznego zgodnie z najbardziej
ambitnym scenariuszem analizy Forum Energii Modernizacja europejskiego tréjkqta wegla brunatnego*. Ten scenariusz
wycofania sie Polski z eksploatacji wegla brunatnego do 2032 . jest tozsamy z celami porozumienia paryskiego, uwzglednia
megatrendy i odpowiada na wyzwanie dotyczace przyspieszenia redukcji emisji CO, w Unii Europejskiej. Spadek
znaczenia wegla brunatnego wynika z pogarszajacej sie ekonomiki jednostek weglowych, a dodatkowo zmniejszajacych
sie rezerw tego surowca, ktére mogg byc¢ eksploatowane w sposéb ekonomicznie uzasadniony. W tym czasie spadac
bedzie réwniez znaczenie wegla kamiennego. Wiele sposrdd istniejgcych blokdw energetycznych nie bedzie juz spetniac
coraz bardziej wysrubowanych norm $rodowiskowych, zmniejsza¢ sie bedzie czas wykorzystania mocy, w dodatku
od 2025 r. jednostki wysokoemisyjne nie bedg mogty uzyskaja juz ptatnosci w ramach rynku mocy (poza kontraktami

14 Modernizacja europejskiego trojkqta wegla brunatnego, Forum Energii, Warszawa 2020, https:/forum-energii.eu/pl/analizy/
europejski-trojkat-wegla-brunatnego.



zawartymi do korica 2019 r.). Warunkiem skutecznej i znaczacej redukcji emisji CO, jest zastepowanie wycofywanych
wysokoemisyjnych zrédet energii przez nisko- lub zeroemisyjne. W tym celu zamiar odejscia od wegla musi zosta¢
uwzgledniony w ,Krajowym planie na rzecz energii i klimatu”. Konieczne jest stworzenie strategii rozwoju nowych
zrédet, strategii, ktére beda miaty odzwierciedlenie w projektowanych aukcjach oraz zmianach krajowego rynku
energii. W budowie nowych mocy wytwérczych trzeba bra¢ pod uwage rézne dostepne opcje systemu - nie tylko
nowe zrédta wytworcze, gtéwnie OZE, cho¢ réwniez gaz, ale takze elastycznos¢ strony popytowej, magazynowanie
i dostepnosc¢ mocy potaczen miedzysystemowych.

Dekarbonizacja miksu pozwoli na ograniczenie emisji az o dwie trzecie w stosunku do 1990 .

Wykres 6. Mozliwe redukcje gazdéw cieplarnianych w elektroenergetyce do 2030 r.
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Zrédto: Szacunki wtasne oraz obliczenia na podstawie danych Agencji Ochrony Srodowiska i Eurostatu oraz Forum Energii,
Modernizacja..., op. cit.; scenariusz wyjscia z wegla brunatnego do 2032 roku.

4.2. Czyste cieplo

PROJEKT FLAGOWY - CZYSTE CIEPLO

° Odejscie od wegla w gospodarstwach domowych do 2030 r. oraz cze$ciowo w cieptownictwie
systemowym; poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw.

° Redukcja emisji w sektorze - 48,5%.
CO TO OZNACZA?
° Odejscie od wegla w gospodarstwach domowych do 2030 r.
° Ograniczenie udziatu wegla w cieptownictwie systemowym; petna rezygnacja z wegla do 2035 r.
° Wozrost udziatu OZE w catym obszarze zaopatrzenia w ciepto do 39% w 2030 .
° Zmniejszenie zuzycia energii koncowej o 24% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 2015 r.

Cieptownictwo w Polsce, odpowiadajace za blisko jedna piata krajowych emisji gazéw cieplarnianych, pilnie wymaga
modernizacji. Jego systemy sg nieefektywne, a ciepto dla odbiorcéw drogie, i co wiecej, bedzie coraz drozsze, nie
liczac kosztow smogu, ktdry pogarsza tez jakos$¢ zycia i przede wszystkim zdrowie Polakéw. Gteboka restrukturyzacja
cieptownictwa i ogrzewnictwa indywidualnego jest wiec niezbedna, a przy okazji moze wspiera¢ redukcje emisji
gazow cieplarnianych by¢ moze nawet o potowe (dotychczas o 14%). Musi sie opieraé¢ na dwadch filarach - poprawie
efektywnosci energetycznej budynkow i rezygnacji z wykorzystywania paliw statych w gospodarstwach domowych
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do 2030 r. oraz najpdzniej do 2035 r. w systemach cieptowniczych. Trzeba wiec zastapi¢ wegiel innymi Zzrédtami
ciepta. | ta Swiadomosc juz jest - w ostatnim projekcie ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” rzad zadeklarowat
stopniowe odchodzenie od wegla. Jest to kluczowe zadanie dla jakosci zycia w Polsce, na ktére poptyna ogromne unijne
fundusze w ramach tzw. fali renowacji - strategii termomodernizacji i zmian w efektywnosci energetycznej budynkéw.

Jako projekt flagowy proponujemy przeprowadzenie dekarbonizacji cieptownictwa, ktérej towarzyszyé bedzie znaczne
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw. Jest to dziatanie zgodne z IV, najbardziej ambitnym scenariuszem
strategii dla cieptownictwa opracowanej przez Forum Energii'®. Scenariusz ten zaktada ograniczenia obecnych emisji
CO, w latach 2030 i 2050 odpowiednio o 40% i 100%, a udziat OZE w 2050 r. na poziomie 100%. Takie kroki wpisuja
sie w trendy unijnej polityki klimatycznej zaktadajacej catkowite odejscie od paliw kopalnych w cieptownictwie.
Sieci cieptownicze odgrywaja tu mniejsza role, a istotniejsze stajg sie systemy zdecentralizowane. Bardzo wazna jest
takze integracja cieptownictwa z sektorem elektroenergetycznym. Dekarbonizacja cieptownictwa wymaga réowniez
optymalnej termomodernizacji budynkdéw oraz eliminacji paliw weglowych w cieptownictwie niesystemowym do 2030 r.
Restrukturyzacja sektora zaopatrzenia w ciepto pozwoli na ograniczenie emisji CO, o blisko potowe w stosunku do 1990r.

Wykres 7. Mozliwe redukcje gazéw cieplarnianych w cieplownictwie i ogrzewnictwie indywidualnym do 2030 r.
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Zrédto: Szacunki wtasne oraz obliczenia na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska i Eurostatu oraz Forum Energii,
Czyste ciepto..., op. cit.; scenariusz IV dekarbonizacyjny.

4.3. Transport

PROJEKT FLAGOWY - ELEKTRYFIKACJA TRANSPORTU
° Elektryfikacja transportu.
° Wyhamowanie wzrostu emis;ji i ich redukcja w poréwnaniu do obecnego poziomu.
CO TO OZNACZA?
° Elektryfikacja transportu osobowego i publicznego.
° Rozbudowa infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych.
° Zmiana paradygmatu mobilnosci.
° Reforma polityki podatkowe;j i optat.
° Przeksztatcenia systemowe w sektorze - przygotowanie mapy drogowej
dekarbonizacji transportu.
15 Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa, Forum Energii, Warszawa 2019, https:/forum-energii.eu/pl/analizy/czyste-cieplo-2030.
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Transport w Polsce odpowiada juz za ponad 15% emisji gazoéw cieplarnianych, ktéra, co wiecej, wzrosta na przestrzeni
ostatnich 30 lat ponad trzykrotnie. Takg samg tendencje widac zreszta w innych panstwach. Dlatego bez jasno
sprecyzowane;j strategii dla tego sektora nie uda sie osiagnac unijnych celéw. Dotychczas w Polsce nie pojawita
sie mapa drogowa dekarbonizacji transportu, ale jest jasne, ze rozwigzanie mozliwe do zastosowania na duza skale
stanowi elektryfikacja. Przy jednoczesnej dekarbonizacji miksu energetycznego to klucz do sukcesu w ograniczaniu
emisji. Trzeba nie tylko promowac pojazdy elektryczne, ale i dazy¢ przede wszystkim do elektryfikacji transportu
publicznego w miastach oraz rozbudowy niezbednej infrastruktury fadowania akumulatorow?¢. Przyniesie to poprawe
jakosci powietrza na obszarach miejskich, a takze wykorzystanie potencjatu gospodarczego zwigzanego z produkcja
autobuséw elektrycznych. Efektem beda tez redukcje emisji CO,. Rownolegle nalezy ograniczy¢ import najbardziej
emisyjnych pojazdéw z rynku wtérnego.

Zmiany w sektorze transportowym musza jednak by¢ wynikiem licznych dziatan, ktére dopiero tacznie moga przyniesc
znaczace ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Sama elektryfikacja nie wystarczy, potrzebne sa réwniez zmiana
paradygmatu mobilnosci oraz przeksztatcenia systemowe w sektorze. Jak szacuje think tank Transport & Environment,
z ktérego prognoz redukcji emisji korzystamy w niniejszej analizie, Polska ma szanse ograniczy¢ emisje z transportu
nawet o0 25-30 min ton ekw. CO,. Wprawdzie nadal emisje te przekraczatyby poziom z roku 1990, ale jednoczes$nie
spadtyby az o0 46% w ciggu dekady, liczac od obecnego poziomu emisji ze sSrodkéw transportu. Dlatego konieczne
s3 m.in. nastepujace dziatania:

° Implementacja konkretnych standardéw emisyjnosci wszystkich pojazdéw.
° Odpowiednie opodatkowanie paliw likwidujgce wszelkie luki dotychczasowego systemu.
o Skonstruowanie systemu poboru optat drogowych - zréznicowanego w zaleznosci od emisji

zanieczyszczen.

° Promowanie transportu publicznego (autobusowego i kolejowego), utatwien dla pieszych i roweréw
oraz mobilnosci wspoétdzielonej.

° Wspieranie transportu towarowego kolejowego i zmniejszanie ruchu samochodéw ciezarowych.
° Ograniczenie emisji z lotnictwa i zeglugi poprzez rozwdj alternatywnych technologii napedowych.

Przedstawione wyzej ambitne dziatania, cho¢ trudne, sg konieczne, moga sie bowiem powaznie przyczynic¢ do kontrybucji
Polski w unijnym celu redukcyjnym. Bez tych zmian Polska ma bardzo ograniczone szanse na osiggniecie wystarczajacych
redukcji emisji do 2030 r. Pewne jest tez to, ze w zaleznosci od tego, czy transport pozostanie w sektorze non-ETS
czy nie, zmienig sie rola oraz mozliwosci panstw w zakresie inicjowania dziatan redukcyjnych w tym sektorze.

Wykres 8. Mozliwe redukcje gazdw cieplarnianych w transporcie do 2030 r.

Zrédto: Szacunki wiasne oraz obliczenia na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska i Eurostatu oraz Transport & Environment,
Emmission reduction strategies for the transport sector in Poland, 2018, https:/www.transportenvironment.org/publications/emissions-
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16 Trzeba skonstruowac niezawodne systemy wsparcia oraz zachety fiskalno-finansowe w celu zwigkszenia popytu na samochody elektryczne.
W szczegélnosci nalezy wdrazaé¢ system bonus-malus polegajacy na nagradzaniu uzytkownikéw samochodéw zero- i niskoemisyjnych
i ,karaniu” tych korzystajacych z pojazdéw zanieczyszczajacych srodowisko.
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4.4. Przemyst

PROJEKT FLAGOWY - INNOWACYIJNY PRZEMYSt

° Wazrost efektywnosci energetycznej proceséw, mniej energochtonne materiaty, produkty
nadajace sie do recyklingu.

° Redukcja emisji w sektorze - 40%.
CO TO OZNACZA?
° Wozrost efektywnosci energetycznej procesow.
° Mniej energochtonne materiaty.
° Produkty nadajace sie do recyklingu.
° Okreslenie roli elektryfikacji i wodoru.
° Strategia dekarbonizacji przemystu, z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych gatezi.

Przemyst jest jednym z trudniejszych sektoréw w walce z emisjami gazéw cieplarnianych. W Polsce odpowiada za 8%
ich catkowitej puli. Dotychczasowe redukcje wynikaty ze zwiekszania efektywnosci energetycznej czy stopniowego
udoskonalania proceséw produkcyjnych. W celu umozliwienia przemystowi realnej dekarbonizacji w perspektywie
2050 r. juz w tej dekadzie koniecznie bedzie opracowanie i przetestowanie - pod wzgledem technicznym i biznesowym
- skalowalnych bezemisyjnych lub bardzo niskoemisyjnych technologii. Trzeba pamietac, ze elektryfikacja jest jednym
ze sposobow redukcji emisjit’. Konieczne jest przyjecie strategii wodorowe;j.

W Polsce brakuje jak na razie dyskusji o dekarbonizacji przemystu w perspektywie 2050 r. Specyfika poszczegdlnych
gatezi czy brak komercyjnie dostepnych technologii zeroemisyjnych przesadzaja o tym, ze obecnie trudno zaproponowad
projekt flagowy, ktéry moégtby by¢ gotowym przepisem na redukcje emisji w najblizszych 10 latach. Przemyst jest jednak
niezbedny i trzeba go uwzglednié w wysitkach na rzecz ograniczania emisji. Dlatego w tym przypadku postuzylismy sie
dostepnymi kalkulacjami wynikajacymi z Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030* przedstawionego
Komisji Europejskiej przez polski rzad w grudniu 2019 r.* Plan ten nie zawiera jednak wizji zmian systemowych,
a proponowane w nim redukcje emisji majg wynika¢ m.in. z podniesionej efektywnosci energetycznej proceséw.
Uwzglednienie juz zarysowanej w planie Sciezki redukcji dla przemystu pozwoli na ograniczenie emisji tego sektora
0 40% w poréwnaniu do 1990 r. Takie kalkulacje zostaty uwzglednione w facznej kontrybucji projektéw flagowych
W niniejszej analizie.

17 Por. Ambitniejszy..., op. cit.

18 Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030, https:/www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/
krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke.

19 Zatozone w ,Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" redukcje emisji przemystu w 2030 r. na poziomie 6 min ton

zostaty odniesione do poziomu rzeczywistych emisji w 1990 r. oraz 2018 r. wedtug danych Eurostatu. Nie odnosilismy ich do prognoz
zawartych w Krajowym planie.
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Wykres 9. Mozliwe redukcje gazdw cieplarnianych w przemysle wytwoérczym do 2030 r.
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Zrédto: Szacunki wiasne oraz obliczenia na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska i Eurostatu oraz Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

5. Czytowystarczy?

Zaproponowane przez nas projekty flagowe to dziatania, ktére juz maja miejsce i ktére sa nieuchronne. Pozwolg
na ograniczenie catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w 2030 r. 0 41,9% w stosunku do 1990 r. To trzy razy wiecej
w trzy razy szybszym tempie niz rzeczywiste redukcje Polski od 1990 r. To takze wiecej niz deklarowany dotychczas
przez rzad cel na 2030 r. na poziomie 30%, ktéry z uwagi na dotychczasowe tendencje zwigzane z gazami cieplarnianymi
bedzie trudny do osiggniecia.

Wykres 10. Mozliwe redukcje emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. wynikajgce z realizacji projektow flagowych
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Zrédto: obliczenia wiasne.

Nalezy jednak pamietac, ze w dyskusji o kontrybucji Polski do nowego unijnego celu trzeba uwzglednié, ze:

° niezbedny jest pomyst na transformacje przemystu i rolnictwa,
° istotne znaczenie dla celéw redukcyjnych ma potencjat pochtaniania CO,,
° trzeba oszacowac wktad Polski do unijnego celu.

Osiagniecie nowego unijnego celu redukcji gazdéw cieplarnianych na 2030 r., a tym bardziej neutralnosci klimatycznej
do 2050r., bedzie oznaczaé radykalne zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych we wszystkich sektorach, w tym w przemysle
i rolnictwie, ktére emituja po okoto 8% gazdw cieplarnianych. Wobec obu obszaréw konieczne jest prowadzenie polityki
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klimatycznej, ktérej obecnie brakuje. Proponujemy wiec uwzglednienie w transformacji klimatycznej projektéw flagowych
- innowacyjnego przemystu i neutralnego dla srodowiska rolnictwa. Czas na strategie dla tych sektoréw.

W zarysowanej w ,,Krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu” $ciezce redukcja emisji dla przemystu wyniesie tylko
6 min ton. Natomiast w rolnictwie, wedtug tegoz planu, w najblizszej dekadzie emisja bedzie sie nawet zwiekszaé.
Wzrost emisji w rolnictwie lub w najlepszym przypadku bardzo powolny spadek do 2030 r. dotyczy jednak catej Unii
Europejskiej. Tych emisji nie da sie bowiem catkowicie wyeliminowaé z wykorzystaniem istniejgcych technologii,
ale mozna je znacznie ograniczy¢ poprzez miedzy innymi wydajne korzystanie z nawozéw, wprowadzanie rolnictwa
precyzyjnego czy rozpowszechnianie fermentacji beztlenowej. Zrownowazone uzytkowanie gruntéw uprawnych
moze w ogromnym stopniu przyczynic sie do obnizania emisyjnosci catej gospodarki?°. Niewatpliwie najbardziej
kompleksowa analiza na temat dekarbonizacji polskiego rolnictwa zostata opracowana w ramach projektu WWF
»Zeroemisyjna Polska 2050"%',

Istotne znaczenie dla celéw emisyjnych ma potencjat pochtaniania CO, i sektor LULUCEF, tj. uzytkowanie gruntéw,
zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo. W Polsce priorytetem w tym obszarze powinno by¢ wyhamowanie tendenciji
spadku pochtaniania CO, i jego magazynowania przez krajowe lasy. Przypomnijmy, Ze jeszcze w 2015 r. sektory
rolnictwa i LULUCF byty neutralne klimatycznie??.

Z racji potencjatu gospodarczego oraz ludnos$ciowego, a takze wielkosci emisji kazdego roku Polska moze i powinna
by¢ jednym z gtéwnych aktoréw w procesie redukcji emisji CO, w Europie. Z uwagi na fakt, ze cele krajowe opieraja
sie na wzglednej zamoznosci panstw cztonkowskich, mierzonej za pomoca PKB na mieszkanca, Polska dostata swego
rodzaju taryfe ulgowa. Cel wyznaczony dla sektoréw non-ETS do 2020 r. pozwala na podniesienie poziomu emisji
0 14% wzgledem roku 2005, co na chwile obecng juz przekroczono?®. Z kolei do 2030 r. Polska powinna zmniejszy¢
emisje 0 7% - roznica bezwzgledna wobec 2005 r. wynosi zatem 21%. Bedzie to trudne do zrealizowania zwazywszy
na fakt, ze emisje tylko z sektora transportu wzrosty w tym czasie prawie dwukrotnie.

Choc¢ cel unijny moze zosta¢ podwyzszony do 55%, to z uwagi na zasade wspdlnego celu, ale réznych wysitkéw
szacujemy, ze Polska powinna ograniczy¢ swoje emisje w przedziale od okoto 44% do 51% w horyzoncie roku 2030.
Nasze obliczenia wynikaja z oszacowanego zakresu redukcji w sektorach ETS i non-ETS, jaka musi zosta¢ osiggnieta
w tym czasie w poréwnaniu do 2005 r. W ETS obowiazuje limit emisji (wolumen uprawnien) dla catej Unii Europejskiej.
Udziat Polski w emisjach ETS jest oparty na udziale w limicie ETS. Putap opiera sie na wszystkich uprawnieniach
do emisji (przydzielonych bezptatnie, sprzedanych przez rzady, wykorzystaniu jednostek miedzynarodowych) w okresie
2008-2012. Do oszacowanej wielkosci emisji zastosowano liniowy wspétczynnik redukcji (LRF). W odniesieniu do non-
ETS, w ktérym nowe cele krajowe na 2030 r. zostang dopiero ustalone, przyjeliSmy dwa scenariusze mniejszego badz
wiekszego podniesienia celu dla Polski (obecny wynosi 7%), tj.:

° wedtug KOBIZE - 16%%*,
° wedtug Agora Energiewende - 32%%.

Wynikowe wartosci emisjiw ETS i non-ETS w 2030 r. zostaty odniesione do emisji bazowych w 1990 r. W konsekwencji,
w zaleznosci od tego, jak zostang roztozone wysitki redukcyjne miedzy tymi sektorami, kontrybucja Polski powinna
wynie$é miedzy 44% a 51%. Nie s3 to szacunki ostateczne, poniewaz decyzje dotyczace podniesienia oraz ewentualnego
rozszerzenia ETS i zmiany celéw krajowych w pozostatym obszarze beda dopiero przedmiotem negocjacji miedzy
unijnymi instytucjami.

20 Por. Ambitniejszy..., op. cit.

21 Zeroemisyjna Polska 2050, 2020, WWEF, https:/www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/Zeroemisyjna%20Polska%202050_0.pdf.

22 Ibidem.

23 Wedtug wstepnych danych Eurostatu emisje sektora non-ETS przekroczyty w Polsce w 2018 . poziom z 2005 r. az 0 21%. https:/ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/t2020_35/default/table?lang=en.

24 M. Pyrka i inni, Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynikajgca z komunikatu ,Europejski Zielony tad”, Instytut Ochrony

Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2020, http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-

cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf.
25 How to Raise Europe’s Climate Ambitions for 2030. Implementing a -55% Target in EU Policy Architecture, Agora Energiewende, 2020, https:/

static.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2020/2020_07_Raising-EU-Ambition/185_A-AW-EU_Ambition_WEB.pdf.



Mimo wiec przyjecia przedstawionych tu projektéw flagowych pozostanie nadal luka na poziomie 2-9%, ktéra trzeba
wypetnié dziataniami w przemysle, rolnictwie i lesnictwie (grafika 2).

Grafika 2. Luka redukcyjna w przemysle, rolnictwie i le$nictwie

==

42%
Redukcje emisji gazéw cieplarnianych
wynikajace z realizacji projektéw flagowych
44 - 5 1 % w elektroenergetyce, cieplownictwie,
transporcie i przemysle.

=1 Sy

2-9%

Luka emisji, ktérg musimy wypeinié¢

Szacujemy, zZe o tyle Polska powinna
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych
w poréwnaniu do 1990 r., przy uwzglednieniu
zasady wspodlnego celu, ale réznych wysitkéw.

dzialaniami w przemysle,rolnictwie
oraz lesnictwie.

Zrédto: obliczenia wiasne.

W niniejszej analizie nie uwzgledniamy wszystkich sprzezen zwrotnych miedzy sektorami i redukcji emisji wykraczajacych
poza dziatania w ramach projektéw flagowych. Ale taki potencjat istnieje na przyktad w rozproszonych emisjach metanu
pochodzacych z produkgji i transportu wegla. W samym transporcie ograniczy potrzebe przewozéw kolejowych,
w ktérych wegiel stanowi az 41% masy wszystkich towarow?.

26 Zeroemisyjna Polska 2050..., op. cit.
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6. Wnioski

° Najblizsze 10 lat beda kluczowe dla wejscia na $ciezke redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tak
by Unia Europejska stata sie neutralna klimatycznie do 2050 r. Kierujac sie wiekszymi ambicjami,
Komisja Europejska zaproponowata zwiekszenie celu redukcyjnego do 2030 r. z obecnych 40%
do co najmniej 55% w stosunku do 1990 r. To zadanie trudne, ale wykonalne.

° Nasza analiza wskazuje, ze jest to réwniez osiagalne w Polsce. Wdrazajac niezbedne dziatania
w energetyce i transporcie oraz czesciowo w przemysle, bedziemy mogli zredukowac emisje 0 42%.
Kolejne kroki moga doprowadzi¢ do wiekszych redukgji, niezbednych, by wpisac sie w polityke i cele
unijne. Ale na dyskusje o wyzszych zobowigzaniach powinnismy spojrzec z perspektywy zmian, ktére
w Polsce i tak sg nieuchronne, z perspektywy projektow flagowych. Dziatania te - jak dywersyfikacja
miksu wytworczego, odchodzenie od wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie, walka o poprawe
jakosci powietrza czy elektryfikacja transportu - juz zostaty w Polsce zadeklarowane. Ale trzeba
je przyspieszy¢ w sposéb systemowy i budowaé wokét nich szerokie porozumienie polityczne
i spoteczne.

° W wysitku na rzecz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych beda musiaty wzia¢ udziat wszystkie
sektory. Przyjecie przez nie projektéw flagowych i wyznaczenie konkretnych celéw powinno znalez¢
odzwierciedlenie takze w krajowych strategiach - polityce energetycznej, a przede wszystkim planie
na rzecz energii i klimatu. Uwazamy, ze Polska moze i powinna radykalnie zmniejszy¢ emisyjnos¢
swojej gospodarki w najblizszej dekadzie i zadeklarowaé swoj udziat w osiggnieciu podwyzszonego
unijnego celu na poziomie 55%. Takiej deklaracji musi towarzyszy¢ réwniez zgoda na neutralnosc
klimatyczna. Zaraz potem trzeba te zadania zaczac realizowac.

WSZYSTKIE SEKTORY MUSZA ODEGRAC ROLE W REDUKCJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

PRZYJECIE PROJEKTOW FLAGOWYCH

WYZNACZENIE CELOW SEKTOROWYCH

ZMIANA KRAJOWEGO PLANU NA RZECZ ENERGII I KLIMATU
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Notatki



Jak Polska moze osiggna¢ zwiekszone
cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 roku

FORUM ENERGII, ul. Chopina 5A/20, 00-559 Warszawa
NIP: 7010592388, KRS: 0000625996, REGON:364867487

www.forum-energii.eu




