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Jak zbudowaé nowoczesny system
cieptowniczy w Polsce?

Przyktady rozwigzan z Danii

www .forum-energii.eu



Forum Energii to europejski, interdyscyplinarny think tank z Polski, ktérego zespdt tworza ekspertki i eksperci
dzialajacy w obszarze energii. Egczymy doswiadczenia zdobyte m.in. w administracji publicznej, biznesie, nauce
i mediach.

Misjq Forum Energii jest inicjowanie dialogu, proponowanie rozwigzan opartych na wiedzy, a takze inspirowanie do
dzialania na rzecz sprawiedliwej i efektywnej transformacji energetycznej, ktéra prowadzi do neutralnosci klimatyczne;j.

Cel ten realizujemy poprzez analizy, opinie i dyskusje na temat dekarbonizacji gtéwnych obszaréw gospodarki.

Wszystkie analizy Forum Energii moga by¢ powielane pod warunkiem wskazania ich zZrédla i autoréw.

Podzigkowania

Dzigkujemy ekspertom z Duriskiej Agencji Energetycznej (DAE) oraz Ambasadzie Krélestwa Danii w Polsce za wsparcie
merytoryczne i zaangazowanie w prace nad niniejszym raportem. Szczegdlne podziekowania kierujemy do Nielsa
Malskeera (Ambasada Krélestwa Danii) oraz Bue Remera Tidemanna (DEA), ktérych wsparcie i pomoc w dotarciu do
kluczowych informacji oraz ekspertéw byty dla nas niezwykle cenne. Dzigkujemy réwniez Bjarne Juul-Kristensenowi
oraz Flemmingowi G. Nielsenowi (DEA) za podzielenie si¢ wiedzg i doswiadczeniem we wdrazaniu zmian w duniskiej

polityce energetyczne;j.
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Wstep

Polskie cieptownictwo systemowe to drugi co do wielkosSci system cieptowniczy w Unii Europejskiej. Zaopatruje
w ciepto 40% gospodarstw domowych i... balansuje na krawedzi, czekajac na strategie panstwa dotyczaca jego
rozwoju i nowy model finansowania. Strategia taka jest niezbedna, aby wskazac¢ cieptowniom kierunek zmian,
zmniejszy¢ ryzyka podejmowania niewtasciwych decyzji i utatwié¢ pozyskiwanie finansowania. Przedsiebiorstwa
cieptownicze zmagaja sie wiec z rosngcymi kosztami, przestarzatg infrastrukturg i presja redukcji emisji. Tymczasem
polski rzad nie moze lub nie chce zmieni¢ tego stanu.

Obecna sytuacja - cho¢ trudna - moze sta¢ sie impulsem do zmian. Podobnie byto w latach 70. w Danii, ktéra
niemal w 100% zalezata wéwczas od importowanej ropy. W ciagu zaledwie dekady Dunczykom udato sie radykalnie
zmniejszy¢ zuzycie oleju opatowego w cieptownictwie (o blisko 88%), jednoczesnie budujac trwate podstawy sektora
opartego na nowoczes$niejszych technologiach. Dzieki temu - mimo wysokich kosztéw poczatkowych - w Danii
zmodernizowano cieptownictwo, napedzajac przy tym rozwéj gospodarczy i eksport technologii.

W niniejszym raporcie przygotowanym we wspotpracy z Dunska Agencja Energii (DAE) pokazujemy krok po kroku,
jak Dania poradzita sobie z kryzysem. Nie skupiamy sie jednak tylko na wybranych wtedy technologiach, bo od
tego czasu mineto juz ponad 50 lat. Wazne w tym kontekscie kwestie to proces projektowania zmian, zarzadzanie
kryzysem oraz odwaga w podejmowaniu decyzji.

Analizujemy tez, w jaki sposdb zawarte przez Polske jesienig 2024 r. strategiczne partnerstwa z Danig i Szwecja
mozemy wykorzysta¢ do planowania zmian, poszukiwania rozwigzan, tworzenia stabilnych mechanizméw
finansowania i wdrazania niskoemisyjnych technologii w cieptownictwie.

Skoro trudno nam znalez¢ wewnetrzng motywacje, warto poszukac inspiracji do dziatania. Cel jest jasny - zapewnienie
Polkom i Polakom umiarkowanej kosztowo i niskoemisyjnej energii cieplnej.

Zachecam do lektury i dyskusji.

dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii



Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Przedmowa

Kristoffer Bottzauw
Dyrektor Generalny Dunskiej Agencji Energii

Cieptownictwo systemowe odgrywa kluczowa role w transformacji Europy ku czystej energii. Jako sprawdzone
i skalowalne rozwiazanie w prosty sposéb rozwiazuje energetyczny ,trylemat”: ogranicza emisje CO,, zwigksza
niezaleznos$¢ energetyczng oraz stabilizuje koszty ogrzewania zaréwno dla obywateli, jak i przedsiebiorstw.
Nowoczesne, efektywne systemy cieptownicze sa podstawa odpornej infrastruktury energetycznej — zwtaszcza na
obszarach miejskich, gdzie dekarbonizacja i bezpieczenstwo dostaw muszg i$¢ w parze.

Jako jeden z najwiekszych i najbardziej strategicznie istotnych rynkéw cieptowniczych w Europie Polska znajduje
sie w kluczowym momencie, ktéry niesie zaréwno pilne wyzwania, jak i znaczace mozliwosci. Dania z duma wspiera
ten proces, dzielac sie doswiadczeniami, wyciggnietymi wnioskami oraz warto$ciag dtugoterminowego, partnerskiego
myslenia.

Dunska transformacja energetyczna zrodzita sie nie z komfortu, lecz z kryzysu. Wymagata smiatych i skoordynowanych
decyzji opartych na strategicznym planowaniu, silnych instytucjach i $cistej wspdtpracy miedzy wtadzami,
przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej a obywatelami. Z czasem wysitki te potozyty fundament pod jeden
z najefektywniejszych i najbardziej odpornych systemoéw cieptowniczych na $wiecie. Ta droga nie byta ani prosta, ani
doskonata, lecz ukazata site wspdlnego kierunku i wspdtpracy miedzysektorowe;.

Polska obecnie ksztattuje wtasng droge. Budujgce jest obserwowanie, ze cieptownictwo systemowe jest coraz
czesciej postrzegane nie tylko jako system odziedziczony, lecz jako instrument wzmacniajacy odpornosé gospodarcza,
bezpieczenstwo energetyczne i postep klimatyczny. Przy swojej skali i strategicznym znaczeniu sektor ten ma ogromny
potencjat, a jego wykorzystanie wymagac bedzie dalszej ambicji, innowacji oraz wspétpracy miedzynarodowe;.

Dunsko-polskie partnerstwo jest mocnym przyktadem tego, co moze osiggnac europejska wspoétpraca. Nie chodzi tu
o kopiowanie modelu, lecz o wymiane pomystéw, budowanie potencjatu i dostosowywanie rozwigzan do lokalnych
potrzeb poprzez wzajemne zaufanie i nieustanny dialog.

Niniejszy raport gromadzi szeroki wachlarz wnioskéw. Przedstawia lekcje ptynace z duniskich doswiadczen, ale takze
uwypukla strukturalne wyzwania stojace przed polskim sektorem, potencjat partnerstw strategicznych oraz znaczenie
ukierunkowanych, dtugoterminowych reform. Mamy nadzieje, ze przedstawione tu idee zainspirujg konstruktywna
dyskusje i przyczynia sie do postepu - nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach przechodzacych podobng
transformacje.



1.  Celikontekst raportu

Kryzys cieptownictwa systemowego w Polsce

Sektor ciepta systemowego w Polsce jest w coraz trudniejszej sytuacji. Ostatnie trzy lata pokazaty lawinowy wzrost
kosztéw paliwa potrzebnego do produkgiji ciepta. Niestabilne ceny paliw wywotane sytuacja geopolityczna zwielokrotnity
problemy narastajace w tym sektorze od wielu lat.

Zrodta ciepta w polskich przedsiebiorstwach cieptowniczych, w szczegoinosci kotty weglowe i jednostki kogeneracyjne
weglowe, w wiekszosci wtasnie osiggajg wiek swojej technicznej zywotnosci. Ponad 80% elektrocieptowni w Polsce
ma wiecej niz 30 lat. Wiekszos$¢ majatku cieptowniczego wymaga pilnej modernizacji w najblizszych latach.

Produkcja ciepta systemowego w Polsce w 80% opiera sie na weglu (61%), gazie ziemnym (13%) i ropie naftowej (6%).
Ceny tych paliw podlegajg duzym wahaniom w zwigzku z sytuacja polityczng w Europie i na $wiecie. W ostatnich latach
ich koszty znacznie wzrosty - z 6-7 mld zt/rok w latach 2013-2020 do 17 mld zt w roku 2022 i 20 mld zt w roku 2023

Wykres 1. Koszty paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta systemowego w Polsce w latach 2013-2023

taczne wydatki w latach 2013-2023: 97 mid zt Gwattowny wzrost po 2021 r.
20,1 mid zt
16,7
]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. WEGIEL GAZ ZIEMNY . OLEJ BIOMASA . BIOGAZ .INNE OZE ODPADY POZOSTALE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: URE, Energetyka cieplna w liczbach - 2023, 2025, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/
energetyka-cieplna-w-1/12424,2023.html.

Obowiazujacy dzi$ w Polsce system taryf cieptowniczych byt projektowany z mysla o stabilnych warunkach cenowych
i nie posiada mechanizméw pozwalajacych na biezace odwzorowanie realnych cen paliw w kosztach ciepta dla
odbiorcéw. Mimo rosnacych cen ciepta rentownosc¢ przedsiebiorstw w ostatnich pieciu latach osigga wartosci ujemne.
Wynosity one odpowiednio -22% w roku 2022 i -9,5% w roku 2023.

Wykres 2. Rentownos¢ polskich przedsigbiorstw cieplowniczych w latach 2013-2023

Rentowno$¢ przedsiebiorstw cieptowniczych Sektor od 2019 r. doptaca do dziatalnosci

9,7 %

-22,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: URE, Energetyka cieplna w liczbach - 2023, 2025.

1 URE, Energetyka cieplna w liczbach - 2023, 2025, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/12424,2023.html.


https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-l/12424,2023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-l/12424,2023.html

Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Problemy te dodatkowo pogtebia niski poziom innowacyjnosci w sektorze. W przeciwienstwie do europejskich lideréw
cieptownictwa, ktérzy w ostatnich latach znaczaco inwestujg w nowoczesne technologie cieptownicze, Polska pozostaje
wyraznie w tyle. Poprzez niedostateczne inwestycje w OZE, pompy ciepta czy niskotemperaturowe sieci cieptownicze
pozbawiamy sie szans rozwoju przemystu, tworzenia nowych miejsc pracy i uczestniczenia w taricuchach dostaw.

Skale tego problemu obrazuje wykres 3 przedstawiajacy ilo$¢ ciepta wytwarzanego z niskoemisyjnych technologii
(pomp ciepta, kolektoréw stonecznych, geotermii, kottéw elektrodowych, biogazu) w Unii Europejskiej. WyrazZnie
wida¢ dynamiczna tendencje wzrostowa w latach 2021-2023 w krajach skandynawskich, Francji i Niemczech. Polska
w tym zestawieniu nie odnotowata postepu.

Wykres 3. Produkcja ciepta z nowoczesnych zrédet OZE* w systemach cieptowniczych krajéw UE w latach
2021-2023 (PJ)

22 PJ

20 ___— 206 Szwecja

16 154 Niemcy

14 / _— 147 Dania
13,0 / /
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (Produkcja energii elektrycznej i ciepta pochodnego wedtug rodzaju paliwa,
2025, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_peh/default/table?lang=en).
* Suma produkcji ciepta z: pomp ciepta, kottow elektrodowych, biogazu, geotermii i kolektoréw stonecznych.

W wyniku rosnacych kosztéw coraz wiecej odbiorcéw ciepta - zaréwno gospodarstw domowych, jak i wiekszych
odbiorcéw - moze wkrotce zaczac odtaczad sie od systemdw cieptowniczych, szukajac tariszych rozwiazan na wtasna
reke. Kazde takie odtaczenie dodatkowo pogarsza sytuacje lokalnego systemu cieptowniczego, ktéry bedzie zmuszony
przenosic¢ koszty na pozostatych odbiorcéw. W ten sposdb powstaje ryzyko wejscia w btedne koto, ktére mozna
okresli¢ mianem spirali $mierci.

ODPLYW
KLIENTOW

DALSZY
ODPLYW
KLIENTOW

Dlaczego cieptownictwo jest tak wazne?

Polskie cieptownictwo systemowe, cho¢ boryka sie z licznymi problemami, odgrywa strategiczng role spoteczna
i gospodarcza. W kraju funkcjonujg 393 przedsiebiorstwa cieptownicze o tacznej mocy cieplnej 54 GWt oraz z siecia
cieptownicza, ktérej catkowita dtugos¢ wynosi 24 tys. km. Dostarcza ona ciepto do ok. 40% gospodarstw domowych
w kraju. To drugi najwiekszy tego typu system w Europie.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_peh/default/table?lang=en

Dostepnos¢ ciepta systemowego ma kluczowe znaczenie zwtaszcza podczas zimnych miesiecy w roku, zapewniajac
bezpieczenstwo energetyczne milionom obywateli, a takze szpitalom, szkotom, przedszkolom czy innym instytucjom
publicznym.

Ponadto sektor cieptowniczy stanowi wazne Zrédto zatrudnienia na rynku pracy. Wedtug URE w 2023 r. w samych
przedsiebiorstwach cieptowniczych pracowato prawie 27 tys. oséb? Jesli uwzglednimy takze branze powigzane, takie
jak budownictwo, produkcja urzadzen czy ustugi serwisowe, liczba miejsc pracy wzrosnie jeszcze bardziej.

Modernizacja polskiego cieptownictwa moze nie tylko rozwigza¢ jego obecne problemy, lecz takze pozytywnie
wptynaé na rozwodj gospodarczy, wdrazanie innowacji technologicznych oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
polskich firm na rynku europejskim.

W wielu regionach polski istniejg zasoby ciepta odpadowego (np. z przemystu, oczyszczalni $ciekdw, centréw danych)
oraz ciepta pochodzacego z odnawialnych zrédet energii (np. z geotermii, biomasy). Wykorzystanie tego potencjatu
pozwolitoby ustabilizowac ceny ciepta dla odbiorcéw, wspierajac lokalne inwestycje i tworzagc nowe miejsca pracy.

Dziatania fragmentaryczne zamiast spdjnej strategii

Dotychczasowe dziatania kraju na rzecz modernizacji cieptownictwa nie opieraty sie na strategicznym planie, a w efekcie
byty jedynie fragmentaryczne i krotkoterminowe. Skupiano sie gtéwnie na gaszeniu pozaréw, ignorujac koniecznosé
stworzenia spdjnej strategii rozwoju. Efektem tego s3 ciggle rosnace koszty ciepta, pogtebiajace sie problemy finansowe
przedsiebiorstw cieptowniczych oraz ryzyko zapasci catego sektora.

Wspétpraca z Danig i Szwecja

Szukajac wzorcéw do modernizacji polskiego cieptownictwa, warto wyciggnac¢ wnioski z doswiadczen Danii
i Szwecji w tej kwestii. To kraje uznawane za Swiatowych lideréw innowacyjnego i efektywnego cieptownictwa.
Dzigki skutecznym dziataniom oba kraje:

° przezwyciezyty kryzys energetyczny - w przesztosci zaréwno Dania, jak i Szwecja byty
silnie uzaleznione od importu ropy, mierzac sie z powaznym kryzysem naftowym, co stato sie
katalizatorem odwaznych reform w sektorze cieptowniczym,

° postawity na dtugofalowy interes narodowy - zamiast doraznych rozwigzan Dania i Szwecja
skoncentrowaty sie na strategicznym rozwoju sektora, co przetozyto sie na budowe silnej,
innowacyjnej gospodarki; reformy w cieptownictwie przyniosty korzysci zarowno w skali catego
kraju, jak i w obrebie samego sektora,

° rozwinety firmy o globalnej skali - w tym m.in. Danfoss, Grundfos, NIBE czy Vattenfall - to firmy
z szeroko rozumianego sektora energetycznego i techniki grzewczej (pompy ciepta, urzadzenia
HVAC, rozwiazania dla sieci cieptowniczych), ktére dzieki inwestycjom w innowacje i badania
rozwinety oferte zaawansowanych technologii, zdobywajac $wiatowe rynki.

Polska zawarta z Danig i Szwecja strategiczne partnerstwa w zakresie transformacji energetycznej. Porozumienia te
tworza przestrzenn do wspoétpracy i wymiany doswiadczen, z ktérych Polska moze czerpa¢, dostosowujac dostepne
rozwigzania do wtasnych potrzeb.

2 URE, Energetyka cieplna w liczbach - 2023, 2025, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/12424,2023.html.



Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Premier Donald Tusk wskazywat na znaczenie tych partnerstw, stwierdzajgc: Chciatbym, Zzeby ten najblizszy rok, a wiec
dwie prezydencje - polska i dunska - m.in. z udziatem Szwecji, nadawaty ton niezbednym zmianom w filozofii europejskiej.
Wykorzystujac te okazje, Polska moze przeksztatci¢ obecny kryzys cieptownictwa w punkt zwrotny - podobnie jak
zrobity to wczeéniej Dania i Szwecja®.

Polskie cieptownictwo wymaga skutecznego przejscia od doraznych dziatan do dtugoterminowe;j strategii. Ten raport
odpowiada na pytania, jak wesprzec ten proces, bazujac na potencjale wspétpracy z Danig i Szwecja. Przestawiamy
W nim:

1) analize procesu wychodzenia z kryzysu cieptownictwa na przyktadzie duniskim - jak Dania,
wykorzystujac kryzys, opracowata trwatg strategie modernizacji sektora cieptowniczego, ktéra
doprowadzita do jego rozwoju i stabilnosci,

2) mozliwosci dostosowania sprawdzonych rozwiagzan do potrzeb Polski - pokazujemy, w jaki
sposob wykorzystac partnerstwa strategiczne i doswiadczenia Danii oraz Szwecji, aby jak najlepiej
zaadaptowac je do polskich warunkéw, uwzgledniajac przy tym specyfike rynku, lokalne zasoby
i potrzeby gospodarcze,

3) jak wesprzec¢ modernizacje sektora cieptownictwa z korzyscia dla kraju - proponowane rozwigzania
maja na celu zastapienie nieskutecznych i krétkoterminowych dziatan na rzecz realizacji strategii,
ktéra przeksztatci polskie cieptownictwo w nowoczesny, efektywny sektor wspierajacy rozwaéj
gospodarczy kraju.

2.  Polskie ciepto systemowe na tle innych krajow unijnych

Polska nalezy do grupy panstw o najwiekszym potencjale w zakresie modernizacji ciepta systemowego. Posiadamy
jeden z najwiekszych rynkéw ciepta systemowego w Unii Europejskiej, produkujac ponad 268 PJ ciepta systemowego?,
a takze duzy potencjat krajowych zasobdw ciepta, takich jak ciepto odpadowe z oczyszczalni $ciekdw, przemystu,
centréw danych oraz krajowe zrédta OZE. Zarazem jednak wciaz jestesmy krajem stosunkowo niedaleko posunietym
w procesie modernizacji wtasnych sieci i Zzrédet ciepta.

By lepiej zrozumie¢ obecng sytuacje Polski, najpierw warto przyjrzec sie sytuacji cieptownictwa systemowego w catej
Unii Europejskiej - kto wyznacza trendy i jakie kierunki rozwoju tego sektora staja sie kluczowe?

Cieptownictwo systemowe jest coraz wazniejsze w Unii Europejskiej

W UE trwa gteboka modernizacja sektora energetycznego. Napedzana jest nie tylko polityka klimatyczna, ale réwniez
wzgledami bezpieczenstwa energetycznego, dostrzezonymi szansami na rozwdj przemystu, a takze dazeniem do
wykorzystywania rodzimych zasobow. Sektor cieptownictwa® jest kluczowy w tym procesie, odpowiadajac za prawie
potowe koricowego zuzycia energii w UE. Modernizacja stanowi natomiast szanse na ograniczenie importu paliw
kopalnych, tworzenie lokalnych miejsc pracy i rozwdj krajowych firm oraz technologii.

Komisja Europejska w swoim raporcie dotyczacym systeméw cieptowniczych w UE¢ podkreséla, ze sposrdd réznych
sposobow zapewnienia dostaw ciepta to wtasnie cieptownictwo systemowe moze odegrac¢ szczegdlnie istotng role.
Daje ono mozliwos¢ wykorzystania lokalnych Zrédet energii, w tym ciepta odpadowego, a takze zrédet OZE.

3 KPRM, Polska i Szwecja - nowe porozumienie o strategicznym partnerstwie, 2024, https:/www.gov.pl/web/premier/
polska-i-szwecja--nowe-porozumienie-o-strategicznym-partnerstwie.

4 Eurostat, Produkcja energii elektrycznej i ciepta pochodnego wedtug rodzaju paliwa, 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
nrg_bal_peh/default/table?lang=en.

5 Na sektor cieptownictwa sktadaja sie ciepto systemowe i ogrzewnictwo indywidualne.

Komisja Europejska, District Heating and Cooling in the European Union. Overview of Markets and Regulatory Frameworks under the Revised
Renewable Energy Directive, 2022, https://dbdh.org/wp-content/uploads/2022/07/Overview-of-District-Heating-and-Cooling-Markets.pdf.


https://www.gov.pl/web/premier/polska-i-szwecja--nowe-porozumienie-o-strategicznym-partnerstwie
https://www.gov.pl/web/premier/polska-i-szwecja--nowe-porozumienie-o-strategicznym-partnerstwie
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_peh/default/table?lang=en
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https://dbdh.org/wp-content/uploads/2022/07/Overview-of-District-Heating-and-Cooling-Markets.pdf

Jednoczesnie istnieje szeroka gama technologii, takich jak magazyny ciepta, pompy ciepta, kotty elektrodowe czy
kogeneracja, ktére moga wspierac stabilnos¢ i elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego. Petne wykorzystanie tego
potencjatu pozwolitoby zwiekszy¢ udziat cieptownictwa systemowego w rynku ogrzewania i chtodzenia w Europie
z obecnych ok. 12% do nawet 50% w 2050 r.”

Cieptownictwo w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej

Aby lepiej zrozumiec¢, w jakim miejscu jestesSmy na tle UE, warto poréwnac rozwoj cieptownictwa systemowego
w poszczegoblnych krajach. Paristwa unijne réznig sie miedzy sobg wielko$cig produkgji ciepta systemowego, stopniem
wykorzystania sieci cieptowniczych i poziomem ich dekarbonizacji.

W analizie wykorzystalismy trzy kluczowe wskazniki:

1) wielkosc¢ rynku - catkowita produkcja ciepta systemowego wyrazona w TJ,
2) rola ciepta systemowego w dostawach ciepta - procentowy udziat w dostawach ciepta w kraju,
3) stopien dekarbonizacji sektora - procentowy udziat ciepta z OZE i ciepta odpadowego.

Wykres 4 przedstawia wszystkie trzy omawiane wskazniki. Wielko$¢ kota odzwierciedla wielkos¢ rynku ciepta
systemowego w danym kraju. Pozycja kota na wykresie pokazuje odpowiednio stopien dekarbonizacji sektora
(o$ pionowa) oraz role ciepta systemowego w dostawach ciepta (0$ pozioma). Pozwala to zauwazy¢, ktére panstwa w UE
przoduja w transformacji sektora cieptownictwa, a ktére - jak Polska - stoja jeszcze przed najwiekszymi wyzwaniami.
Na podstawie tych wskaznikéw sklasyfikowalismy systemy cieptownicze w krajach UE na cztery grupy, ktére opisujemy
w dalszej czesci raportu.

Wykres 4. Polskie cieplownictwo systemowe a rozwdj tego sektora w wybranych krajach UE (dane za 2023 r.)

Grupa 1: Liderzy

Kraje najbardziej zaawansowane w taczeniu rozbudowanej
infrastruktury sieciowej z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet.
Ich doswiadczenia pokazuja, ze rozwinigte cieptownictwo moze
by¢ jednoczesnie niskoemisyjne.
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Grupa 3: Niski udziat ciepta systemowego i umiarkowany
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Kraje z niskim udziatem ciepta systemowego i na poczatkowym
etapie modernizacji cieptownictwa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu: Production of electricity and derived heat by type of fuel,
https:/doi.org/10.2908/NRG_BAL_PEH; oraz Disaggregated final energy consumption in households, https://doi.org/10.2908/
NRG_D_HHQ.

7 B. V. Mathiesen et al., Towards a Decarbonised Heating and Cooling Sector in Europe: Unlocking the Potential of Energy Efficiency and District
Energy, Aalborg University, 2019, https://vbn.aau.dk/en/publications/388ecb07-958f-43fe-880f-4ed8e67d8467.
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Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Grupa 1. Liderzy - kraje skandynawskie i battyckie

Do krajéw tych nalezg Szwecja, Dania, Finlandia, Litwa, totwa i Estonia. S3 to panstwa, ktére w najwiekszym stopniu
postawity na rozwoj ciepta systemowego. Sieci cieptownicze pokrywajg tam duzg cze$¢ rynku dostaw ciepta (35-50%).
Wykorzystanie OZE oraz ciepta odpadowego notuje rekordowo wysokie wartosci - od 55% do nawet 70%.

Panstwa skandynawskie maja jedne z najwiekszych rynkéw ciepta w Europie (Szwecja - 217 tys. TJ, Dania - 134 tys. TJ),
podczas gdy kraje battyckie (Litwa, totwa, Estonia) posiadajg mniejsze systemy, ktére maja jednak istotny udziat
w dostawach ciepta. Kraje te juz dzi$ maja niskoemisyjne i rozwiniete systemy cieptownicze z silnym wsparciem
politycznym.

Grupa 2. Niewielki lub umiarkowany udziat cieptownictwa systemowego, ale wysoki udziat OZE

Do tej grupy naleza Francja i Austria. Choc sieci cieptownicze pokrywaja tu stosunkowo niski odsetek zapotrzebowania
na ciepto (4% we Francji i 14% w Austrii), to wyrdznikiem jest wysoki udziat odnawialnych zrédet energii oraz ciepta
odpadowego (Francja - 45%, Austria - 56%). Roczna produkcja ciepta systemowego we Francji to ok. 171 tys. TJ,
a w Austrii - ok. 79,5 tys. TJ.

Grupa 3. Niewielki udziat ciepta systemowego i umiarkowany udziat OZE

W tej grupie znajduja sie Niderlandy, Niemcy, Wtochy, Stowenia, Wegry i Chorwacja. Systemy cieptownicze w tych
krajach odgrywaja niewielka role - pokrywaja mniej niz 10% krajowego zapotrzebowania na ciepto. Udziat odnawialnych
zrédet energii oraz ciepta odpadowego wynosi od 15% do 30%.

Najwiekszy rynek cieptownictwa w tej grupie maja:

° Niemcy: ok. 409 tys. TJ/rok (7% krajowego zapotrzebowania, 19% udziat OZE),
° Niderlandy: ok. 93 tys. TJ/rok (4%, 21% OZE),
° Wriochy: ok. 87 tys. TJ/rok (3%, 19% OZE).

Zdecydowanie mniejsze systemy maja:

° Wegry: 43 tys. TJ/rok (9%, 18% OZE),
° Chorwacja: 14 tys. TJ/rok (6%, 29% OZE),
° Stowenia: 8 tys. TJ/rok (9%, 22% OZE).

Grupa 4. Rozbudowane sieci cieptownicze i niski udziat OZE

To grupa, do ktérej nalezg Polska, Czechy, Stowacja i Butgaria. Kraje te maja rozwiniete systemy cieptownicze
pokrywajace od 15% (Stowacja) do 22% (Polska, Butgaria) krajowego zapotrzebowania na ciepto.

Pomimo istotnej roli cieptownictwa sieciowego dominujg w nich paliwa kopalne:

° Polska - dominujacy udziat wegla (69%),
° Czechy - przewaga wegla (49%) i gazu (ok. 29%),
° Stowacja i Butgaria - duza rola gazu ziemnego (ponad 50%).

Udziat OZE w produkcji ciepta w tych krajach pozostaje niski - w Polsce wynosi 9%, w Czechach i Butgarii odpowiednio
12% i 16%, a na Stowacji 24%.

Ta grupa panstw najwolniej przeprowadza tez modernizacje ciepta systemowego. W najblizszej dekadzie wyzwania
w tej grupie beda sie koncentrowaty wokét inwestycji w nowa strukture paliwowa.
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Kluczowe liczby dla polskiego cieptownictwa:

Polska produkuje 269 PJ ciepta systemowego - to drugi wynik w UE po Niemczech (409 PJ).
Udziat ciepta systemowego wynosi 22% przy sredniej UE na poziomie 10%.

Udziat OZE i ciepta odpadowego (9%) jest jednym z najnizszych w UE (Srednia UE - 34%).
Polska zuzywa wiecej wegla do produkcji ciepta (185 PJ) niz pozostate kraje unijne tacznie

(170 P).

Polska z produkcja ciepta systemowego na poziomie 269 PJ jest drugim producentem ciepta w UE, ustepujac jedynie
Niemcom (409 PJ). W efekcie odpowiadamy za 13% unijnej produkcji ciepta. Co wiecej, samodzielnie wytwarzamy
tacznie 0 26% wiecej ciepta systemowego niz wszystkie kraje battyckie (Litwa, totwa, Estonia) i potudniowi sasiedzi
(Czechy i Stowacja). Tak duza skala rynku w Polsce sprawia, ze wszelkie zmiany w sektorze bedg miaty istotny wptyw

na obraz cieptownictwa nie tylko w naszym regionie, ale i w catej Unii Europejskie;j.

Wykres 5. Produkcja ciepta systemowego w krajach UE w 2023 r. (PJ)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel.

W catej UE sieci cieptownicze odpowiadajg za 10% dostarczanego ciepta. Pozostata jego czes¢ jest dostarczana za
pomoca indywidualnych zrédet grzewczych. Udziat ciepta systemowego w Polsce wynosi ok. 22%, to dwukrotnie wiecej
niz $rednia unijna. Stawia to nas na siodmej pozycji w UE razem z Butgaria. W czotéwce pozostajg kraje battyckie
i skandynawskie, w ktérych udziat ciepta systemowego przekracza 35%. Liderami sg Dania (48%) i Szwecja (51%),

w ktérych sieci cieptownicze odpowiadaja za potowe potrzeb cieplnych.
Wykres 6. Procentowy udzial cieplownictwa systemowego w ogrzewaniu budynkéw w krajach UE w 2023 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel.



Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Tempo dekarbonizacji ciepta systemowego w Europie jest bardzo zréznicowane. Rozpieto$¢ udziatu OZE i ciepta
odpadowego wynosi od 6% w Rumunii do az 70% na Litwie. Mimo ze Polska stanowi drugi co do wielkosci rynek
ciepta systemowego w UE, to w kwestii dekarbonizacji znajduje sie na przeciwlegtym biegunie. Udziat niskoemisyjnego
ciepta wynosi w Polsce 9%, co plasuje nas na przedostatnim miejscu w Unii - nizszy udziat OZE ma tylko wspomniana
wczesniej Rumunia (6%). To niemal czterokrotnie mniej niz Srednia UE (34%). Liderzy (kraje battyckie i skandynawskie)
0siagaja udziaty na poziomie 64-70%.

Wykres 7. Procentowy udziat OZE i ciepta odpadowego w cieplownictwie systemowym w krajach UE w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel.
Polska jest zdecydowanym liderem wsrdd krajéw UE w zakresie produkgcji ciepta systemowego z wegla z produkcjg 11

185 PJ rocznie. Przewyzszamy ponad dwukrotnie kolejne w rankingu Niemcy (77 PJ) i prawie czterokrotnie Czechy
(50 PJ). Skala zuzycia wegla w Polsce w cieple systemowym jest wiec wieksza niz w obu tych krajach tacznie (170 PJ).
Nalezymy do nielicznej grupy panstw, w ktérych wegiel wcigz ma znaczacy udziat w dostawach ciepta. Jednoczes$nie
jestesmy jedynym krajem z weglem jako dominujacym paliwem w sektorze.

Wykres 8. Cieplo z wegla dostarczone w systemach cieplowniczych w krajach UE (PJ)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel.

Liderem produkcji ciepta systemowego z gazu ziemnego sa Niemcy, ktére produkuja 201 PJ ciepta z tego paliwa.
Polska z produkcja na poziomie (40 PJ) zajmuje pigte miejsce pod tym wzgledem w krajach UE, plasujac sie za takimi
krajami, jak Niderlandy (47 PJ), Wiochy (62 PJ) czy Francja (62 PJ). Wzrost produkcji ciepta z gazu ziemnego w Polsce
wydaje sie nieunikniony - zwtaszcza biorgc pod uwage proces dekarbonizacji i odchodzenie od wegla w systemach
cieptowniczych w najwiekszych miastach w Polsce. Jednoczes$nie, stawiajagc tylko na ten zaséb jako paliwo pierwszego
wyboru, istnieje ryzyko powtérzenia niemieckiego scenariusza transformacji, a wiec przestawienie sie z wegla na
importowany gaz.



Alternatywa dla takiego scenariusza jest rozwiniecie produkcji niskoemisyjnego ciepta ze Zrédet, takich jak geotermia,
ciepto odpadowe (przemyst, centra danych, oczyszczalnie $ciekdw) czy ciepto otoczenia (ptytki grunt, woda). Wymaga
to inwestycji w sieci niskotemperaturowe, magazyny ciepta, wielkoskalowe pompy ciepta czy kolektory stoneczne.

Wykres 9. Cieplo z gazu ziemnego dostarczone w systemach cieptowniczych w krajach UE (PJ)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel.

3. Jak kryzys naftowy zmienit podejscie do cieptownictwa
w Danii?

Polska jest w momencie, w ktérym powinna zdecydowad, ktéra sciezke modernizacji sektora ciepta systemowego
wybrac i realizowac¢ w najblizszej dekadzie. Warto wiec wyciggna¢ wnioski z doswiadczen krajow, ktére juz taka
$ciezke przeszty (ze wszystkimi korzysciami i konsekwencjami podjetych decyzji). Jednym z najbardziej wyrazistych
przyktadéw jest Dania, ktéra z kraju uzaleznionego niemalze w 100% od importowanej ropy w latach 70. przestawita

gospodarke na nowe tory.

W tej czesci raportu analizujemy, jak Danii udato sie pokonac gteboki kryzys energetyczny, ktéry stat sie jednoczes$nie
bodZcem do budowy jednego z najbardziej innowacyjnych i efektywnych sektoréw cieptowniczych na swiecie.

Zrozumienie dunskiej sciezki transformacji cieptownictwa stanowi dobry punkt odniesienia dla Polski - zwtaszcza
w kontekscie wspotpracy strategicznej miedzy naszymi panstwami, aby lepiej wykorzystac te szanse.

3.1.  Transformacja cieplownictwa w Danii — rola dlugofalowego planowania
w czasach kryzysu

Na poczatku lat 70. Dania byta gospodarka oparta prawie w 100% na importowanej ropie naftowej. Brak spéjnej polityki
energetycznej - zwtaszcza w obszarze dywersyfikacji dostaw paliw i bezpieczeristwa energetycznego - sprawit, ze
kryzys naftowy z 1973 .8 byt dla Danii wyjatkowo dotkliwy. Z perspektywy lat mozna powiedzieé, ze to wtasnie tamten
wstrzas stat sie dla Duriczykow impulsem do nowego spojrzenia na krajowa gospodarke i konsekwentnej realizacji
wieloletnich planéw strategicznych w kolejnych dekadach.

8 W 1973 r. doszto do gwattowanych ograniczen dostaw ropy przez panstwa zrzeszone w OPEC. Skutkowato to niedoborami paliw na rynku
i skokowym wzrostem cen. W wyniku tego wiele gospodarek zachodnich uzaleznionych od importu ropy (m.in. Dania) doswiadczyto recesji,

inflacji i szoku energetycznego.



Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Wykres 10. Struktura paliw wykorzystywanych w duniskim cieple systemowym w 1972 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych DAE (Energistyrelsen).

Kryzys energetyczny, ktory zapoczatkowat zmiany

Na poczatku lat 70. Dania byta skupiona na rozwoju gospodarczym, ktérego podstawa byt w gtdéwnej mierze dostep do
taniej ropy naftowej. Powszechna dostepnosc tego paliwa, infrastruktura energetyczna dostosowana do jego spalania
i niskie ceny sprawity, ze brakowato motywacji do zmiany istniejacego naftowego status quo.

Gdy w pazdzierniku 1973 r. wybucht kryzys naftowy, dunski rzad zareagowat doraznymi $rodkami - m.in. ograniczeniem
ruchu samochodowego, oswietlenia ulicznego czy ogrzewania. Dotychczasowe podejscie rzadu do sektora
energetycznego opierato sie na jak najmniejszej roli panstwa. Decyzje strategiczne pozostawiano rynkowi, a jego
rozwéj kreowaty firmy energetyczne’.

Kryzys na rynku ropy szybko zmienit ten uktad. Juz w kwietniu 1974 r. opublikowano pierwszy strategiczny raport
wyznaczajacy kierunki rozwoju sektora energetycznego. W kolejnych latach powstaty cztery kompleksowe raporty
- w tym pierwsza strategia energetyczna panstwa z roku 1976. Powstawaty rowniez liczne regulacje wspierajace
nowy kierunek polityczny. Kryzys zadziatat jak katalizator, a energetyka stata sie waznym tematem politycznym.
Reformy z tego okresu uksztattowaty nowe kierunki rozwoju zaréwno dla cieptownictwa, jak i innych dunskich
sektoréw energetycznych. To zaowocowato gteboka redukcja zuzycia ropy naftowej w sektorze cieptowniczym - az
0 88% w zaledwie dekade. Spadek zuzycia ropy naftowej w cieple systemowym oraz kroki milowe w tym procesie
przedstawione sg na wykresie 11.

Wykres 11. Spadek zuzycia ropy naftowej w cieplownictwie systemowym w Danii w latach 1975-1992
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Production of electricity and derived heat by type of fuel.

9 M. Rudiger, The 1973 oil crisis and the designing of a Danish energy policy, ,Historical Social Research” 2014, https:/www.researchgate.net/
publication/289873331_The_1973_0il_Crisis_and_the_Designing_of_a_Danish_Energy_Policy3.
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Jakie Zrddta ciepta zastepowaty rope naftowa w Danii?

Na poczatku lat 70. priorytetem w sektorze ciepta systemowego byto jak najszybsze odejscie od ropy
naftowej - paliwa o duzym ryzyku importowym i geopolitycznym. W pierwszej fazie transformacji, ktéra miata
miejsce w latach 70. i 80., kluczows role odegraty wzrost wykorzystania wegla oraz poprawa efektywnosci
energetycznej przy jeszcze ograniczonym rozwoju biomasy.

Udziat wegla osiggnat szczyt w latach 90., kiedy surowiec ten odpowiadat za niemal potowe produkcji ciepta
systemowego. Od tego momentu udziat wegla zaczat systematycznie maleé. Réwnolegle od potowy lat 80.
rosto znaczenie gazu ziemnego. Do 2010 r. udziat gazu wzrést do 30% - po tym szczycie gaz, podobnie jak
wegiel, zaczat by¢ wypierany z systemu.

W latach 2010-2023 zuzycie wegla i gazu ziemnego spadto o ok. 80%. Oba paliwa maja dzi$ marginalne
znaczenie w dunskim ogrzewnictwie. Ich miejsce konsekwentnie od kilku dekad zajmujg Zrédta OZE
- do niedawna gtéwnie biomasa. Od kilku lat wyraznie ro$nie natomiast znaczenie pomp ciepta, kottow
elektrodowych oraz biogazu.

Cele na najblizsza dekade

Dania kontynuuje transformacje cieptownictwa, dazac do niemal catkowitego wyeliminowania paliw kopalnych
(udziat ponizej 1%) do 2030 r. oraz osiggniecia neutralnosci klimatycznej sektora do 2050 r. Kluczowe kroki
to szybkie odejscie od wegla i gazu ziemnego, ograniczenie zuzycia biomasy i spalania odpaddéw na rzecz
elektryfikacji oraz ciepta odpadowego. Waznymi aspektami sg wzrost efektywnosci energetycznej budynkdw,
wzrost znaczenia bilansowania sektora elektroenergetycznego oraz wdrazanie wychwytu CO, (CCS).

Wykres 12. Transformacja ciepta systemowego w Danii — kluczowe etapy

Lata 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2019 2020-2023 2030-2035

Szybka redukcja ropy Wozrost znaczenia gazu Biomasa zyskuje na znaczeniu .
Nowe technologie OZE*
Gteboka elektryfikacja

Dynamiczny rozwéj nowych technologii OZE:
2019: udziat 8%

2023: udziat 20%

2035: wzrost do 60%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: DEA (Energistyrelsen), Energy Statistics 2023, https:/ens.dk/en;
DEA, Zatozenia analityczne dla Energinet 2024, https://ens.dk/analyser-og-statistik/analyseforudsaetninger-til-energinet.
* Pompy ciepta, kolektory stoneczne, bimetan, geotermia, kotty elektrodowe, ciepto odpadowe.
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Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Kolejna ramka przedstawia w zarysie droge dunskiego cieptownictwa od kryzysu paliwowego w latach 70. do stabilnej
polityki, ktéra zostanie oméwiona bardziej szczegétowo w dalszej czesci raportu.

Lata 1974-1979 - od wstrzasu do stabilnej polityki

W tym stosunkowo krétkim okresie w Danii nastapito wyraZne przejécie - od chaotycznych reakcji na kryzys
do tworzenia podstaw dobrze przemyslanej, dtugofalowej polityki energetycznej. Ten okres mozna podzieli¢ na
kilka waznych etapow:

1. Dorazne dziatania kryzysowe i poczatek myslenia strategicznego (lata 1973-1974):

° po zaskoczeniu kryzysem naftowym rzad wprowadzit restrykcje administracyjne
- m.in. ograniczenia predkosci, ograniczenia oswietlenia czy obnizenie temperatur
w budynkach publicznych,

° rozpoczeta sie dyskusja nad ksztattem strategii energetycznej panstwa,
° opublikowano pierwszy raport na temat krajowej polityki energetycznej.
2. Porzadkowanie krajowej administracji (lata 1975-1976):
° powstaje duriska ustawa o $rodkach polityki energetycznej'® zobowigzujaca ministra

handlu do przedstawiania sprawozdan informujacych o zapotrzebowaniu na energie
i mozliwosciach jej dostaw, celach i planach w zakresie pozyskiwania nosnikéw energii,
a takze programach badan i rozwoju w zakresie energii - stworzyto to przestrzen do
regularnej oceny i ogélnokrajowej koordynacji dziatan w sektorze energetycznym,

° w 1976 r. wyodrebniono dunska agencje ds. energii - Energistyrelsen - jako jednostke
wewnatrz dunskiego Ministerstwa Handlu; utworzenie instytucji odpowiedzialnej
za polityke energetyczng miato na celu poprawe koordynacji dziatarn na szczeblu

krajowym.
3. Ogtoszenie Dunskiej Polityki Energetycznej w 1976 r.:
° dokument ten, przedstawiony parlamentowi w maju 1976 r., okreslit 20-letnig

perspektywe w obszarze ograniczania zuzycia energii, rozwoju alternatywnych zrédet
jej pozyskiwania i budowy sektora cieptowniczego jako jednego z elementéw polityki
energetycznej panstwa,

° z czasem plan stat sie punktem odniesienia dla catej transformacji.
4, Przetomowa ustawa cieptowniczaz 1979 r.:
° wieloletnie dyskusje o mozliwie najkorzystniejszym spotecznie i gospodarczo modelu

dostaw ciepta i uniezaleznianiu sie od ropy zaowocowaty uchwaleniem ustawy
0 zaopatrzeniu w ciepto!?; ustawa m.in. zobowiazywata gminy do opracowania planéw
cieptowniczych na podstawie wytycznych krajowych i wprowadzita podstawy do
regulacji cen ciepfta.

10
11

Ustawa o $rodkach polityki energetycznej z dnia 28 kwietnia 1976 r. (dun. Lov om energipolitiske foranstaltninger).
Ustawa o cieptownictwie z dnia 5 kwietnia 1979 r. (dui. Lov om varmeforsyning).



3.2. Dunska droga od strategii do ustawy cieptowniczej

Poczatek - zespoty eksperckie i pierwsze kompleksowe raporty

Poczatkowa reakcja na kryzys energetyczny w latach 70. w Danii byty dziatania dorazne i defensywne. Réwnolegle
zaczeto sie myslenie systemowe o modernizacji sektora energetycznego. Powstawaty grupy robocze, przyjmowano
pierwsze ustawy, ktére ktadty podwaliny instytucjonalne i sprawozdawcze. Ten moment oddaje cytowana ponizej
wypowiedz éwczesnego Ministra Handlu w roku 1976.

Fragment wystapienia Ministra Handlu Danii Erlinga Jensena w duriskim parlamencie (Folketing) 13 maja 1976 r.:

Przygotowania w tym zakresie trwaty juz od dawna - zaréwno pod rzgdami socjaldemokratycznymi, jak i liberalnym
- i faktycznie od poczqtku kryzysu energetycznego w 1973 r. Prace nad planem polityki energetycznej, ktéry wtasnie
przedstawiamy, zostaty m.in. uwzglednione w sprawozdaniach z lat 1974 i 1975, a ogélne ramy prawne zostaty
stworzone w uchwalonych ustawach energetycznych. Na mocy ustawy o srodkach polityki energetycznej powotano
rade ds. energii i rzqd zadba o to, by Parlament zapoznat sie z opiniami tej rady na temat propozycji rzgdowych.

Przez ostatnie péttora roku komitet ds. informacji o energii prowadzit zakrojone na szerokq skale dziatania
informacyjne, majqgce na celu uswiadomienie spoteczenstwu probleméw zwigzanych z politykq energetyczng,
z ktérymi dunskie panstwo bedzie sie mierzy¢ w nadchodzqgcych latach. Dzieki temu zbudowano zrozumienie co do
kluczowego znaczenia kwestii energetycznych dla naszego spoteczenistwa.

W listopadzie 1974 r. w dunskim ministerstwie mieszkalnictwa powotano zespét ds. metod ogrzewania, w sktad
ktérego weszli przedstawiciele réznych ministerstw. W grudniu 1975 r. zesp6t opublikowat raport dotyczacy oceny
réznych mozliwosci ogrzewania budynkéw z perspektywy polityki energetycznej catego kraju. Byt to jeden z pierwszych
dokumentoéw zalecajacych stworzenie ogdlnokrajowego planu dla cieptownictwa.

W 1976 r. duniski parlament przyjat ustawe o Srodkach polityki energetycznej, ktéra stanowita rame prawng do
podejmowania dalszych dziatan. Na jej mocy:

° minister handlu miat cyklicznie przedstawiac sprawozdania nt. polityki energetycznej,
° powotano Rade ds. Energii petnigca funkcje doradcza,
° przewidziano mozliwos$¢ utworzenia Dunskiej Agencji Energii.

Dunska Agencja Energii

W roku 1976 formalnie rozpoczeta prace Duniska Agencja Energii (DAE), ktéra skonsolidowata rozproszone do tej pory
kompetencje i przejeta m.in. planowanie energetyczne, prowadzenie statystyk, nadzoér nad bezpieczeristwem dostaw
i zapasami ropy, regulacje rynkdw energii i udzielanie koncesji energetycznych (m.in. na wydobywanie surowcéw, przesyt
energii elektrycznej itp.). Cho¢ czes$¢ postow obawiata sie nadmiernej biurokracji, wygrat poglad, ze tak kompleksowa
transformacje - kosztujacag w perspektywie 20 lat ok. 40 mld dunskich koron (ok. 50 mld zt w cenach z 2024 r.1?)
- mozna przeprowadzi¢ tylko przy wsparciu silnej, wyspecjalizowanej instytucji.

12 Wartosci w ztotéwkach uzyskano, upraszczajac obliczenia poprzez: (1) indeksacje kwot do cen z 2024 r. za pomoca dunskiego CPI
($redni wspdtczynnik = 2,2 dla okresu 1975-1995) oraz (2) przeliczenie po $rednim kursie 1 DKK = 0,564 PLN (I kw. 2025 r.).



Jak zbudowaé nowoczesny system cieptowniczy w Polsce?

Narodziny dtugofalowej strategii: Duriska Polityka Energetyczna (1976 r.)

Fragment wystapienia Ministra Handlu Danii Erlinga Jensena w 13 maja 1976 r. dunskim parlamencie (Folketing):

Panuje powszechna zgoda, Ze dunskie spoteczenstwo nie moze ignorowac probleméw energetycznych.
Juz odczulismy na wtasnej skérze, co znaczq zaktécenia w biezqcych dostawach energii dla naszego spoteczenstwa. (...)
Musimy zdac¢ sobie sprawe, ze Zrédto energii, od ktérego w tej chwili jesteSmy uzaleznieni w prawie 100%, jest
produkowane i sprzedawane na warunkach, ktére nie podlegajg wptywowi dunskiego spoteczenstwa, a takze musimy
przygotowac sie na to, Ze ropa stanie sie coraz trudniej dostepna i coraz bardziej kosztowna w stosunku do innych
surowcow. Rzqd czuje sie zatem w duzej mierze zobowigzany do wypracowania polityki zmierzajgcej do rozwigzania
tych probleméw.

W maju 1976 r. przedstawiono w dunskim parlamencie obszerny dokument, jakim byta Duriska Polityka Energetyczna
1976. To pierwszy kompleksowy i dtugoterminowy plan, ktéry oficjalnie wskazywat polityke Danii w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, ograniczenia importu ropy naftowe] i dywersyfikacji Zzrédet energii na najblizsze
dwie dekady. Wskazywat on wieloletnie cele strategiczne panstwa, takie jak:

° dywersyfikacja dostaw energii - eksploatacja lokalnych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego w Morzu
Pétnocnym, a takze wykorzystanie wegla, energetyki jadrowej, OZE i ciepta odpadowego,

° poprawa efektywnosci energetycznej - w jej ramach prowadzone miaty by¢ m.in. intensywna
termomodernizacja budynkdéw i zmniejszanie energochtonnosci przemystu,

° plan dla cieptownictwa - odchodzenie od postrzegania ogrzewania jako kwestii nalezacej wytacznie
do lokalnych inicjatyw - to panstwo powinno wyznacza¢ ramy do podejmowania inwestycji
w infrastrukture cieptownicza, aby gminy i regiony mogty wdrazaé na tej podstawie szczegétowe
plany,

° rozwoéj OZE i badan nad nowymi technologiami (wykorzystanie biomasy, energii wiatrowej
i stoneczne;j).



Rysunek 1. Szacowane oszczednosci energii u odbiorcéw konicowych (ogrzewanie pomieszczen, procesy
przemystowe, transport) oraz dodatkowe naktady inwestycyjne w latach 1975-1995 (mld DKK)

Tabel 3.7. Nettobesparelser ved foranstaltninger hos
forbruger. (Rumopvarmning, proces og transport)
Energibesparelser Merinvesteringer Nettobesparelser

mill. mia, mia. mia. nutidsvardi
Gcal kr. kr. kr. mia.l976-kr.
1975-85 11,7 10,5 1L 0,3
1985 35 (2,6)
1985-95 27,9 3,0 24,9 14,1
1995 40 (3,0)
1975-1995
i alt 39,6 13,5 26,1 14,4

Zrédto: Ministerstwo Handlu Danii, Duriska Polityka Energetyczna 1976.

Tabela na rysunku 1 przedstawia naktady na oszczednosci energii u odbiorcéw koncowych (ogrzewanie,
procesy przemystowe, transport) oraz ich finansowy bilans w latach 1975-1995. To jeden z wielu przyktadéw
analiz zawartych w pierwszej polityce energetycznej Danii.

Przestawiony w 1976 r. plan zaktadat inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej o tacznej kwocie
wynoszacej 13,5 mld koron (~17 mld zt w cenach z 2024 r.):

istniejace budynki - 7 mld koron,

budynki wybudowane w latach 1975-1985 - 2,5 mld koron,
budynki wybudowane w latach 1985-1995 - 2,5 mld koron,
poprawa efektywnosci proceséw przemystowych - 1,5 mld koron.

Szacowano, ze inwestycje te pozwolg na oszczednosci w wydatkach na energie w sektorze budynkéw,
przemysle i transporcie wynoszace tacznie 39,6 mld koron (~49 mld zt), co oznacza oszczednosci netto na
poziomie 26,1 mld koron (~32 mid zt).

Pierwsze lokalne plany i krajowe planowanie przestrzenne cieptownictwa

Dunska Polityka Energetyczna z 1976 r. wskazywata ciepto systemowe jako kluczowy filar strategii energetyczne;j.
Postrzegano je jako jedno z gtéwnych narzedzi do poprawy efektywnosci energetycznej i dywersyfikacji miksu
paliwowego.

Nastgpita zmiana postrzegania cieptownictwa - z perspektywy czysto lokalnej do rozumienia jej jako obszaru
wymagajacego skoordynowanego dziatania na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym. Tak aby wdrazane
rozwigzania byty optymalne dla kraju jako catosci.

Aby sprosta¢ ambitnym zadaniom stawianym przed sektorem (m.in. zwiekszenie udziatu ciepta systemowego
z elektrocieptowni z 8% w krajowych dostawach ciepta do 20% w ciagu 10 lat), dokument postulowat stworzenie
ogolnokrajowego planu cieptowniczego. Jednym z kluczowych wyzwan byta koordynacja rozwoju ciepta systemowego
z rébwnolegta rozbudowg sieci gazu ziemnego - aby juz na etapie planowania wyznaczy¢ najbardziej korzystne dla
kraju i odbiorcéw obszary rozwoju sieci cieptowniczych, sieci gazowych i indywidualnych Zrédet ciepta. Taki sposéb
myslenia miat na celu unikniecie dublowania sie inwestycji w réwnolegta infrastrukture cieptownicza.
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W latach 1975, 1977, 1979*% powstaty trzy raporty, ktorych celem byto przygotowanie koncepcji ramowego planu
rozwoju infrastruktury cieptowniczej w Danii. Plan miat dostarczy¢ informacje o kierunkach jej rozwoju, ktére miaty
pozwoli¢ na ograniczenie zaleznosci kraju od importowanej ropy, zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz okreslic,
jakie sposoby ogrzewania powinny byc¢ stosowane w réznych czesciach kraju.

W dokumentach tych zaproponowano podziat Danii na priorytetowe strefy grzewcze - obszary, dla ktérych wyznaczono
preferowane technologie ogrzewania. Podziat ten stanowit podstawe do podejmowania dtugoterminowych decyzji
inwestycyjnych w zakresie rozwoju infrastruktury cieptowniczej i gazowej. Wyboér technologii dla poszczegdlnych
stref oparto na analizach ekonomicznych i technicznych z uwzglednieniem celéw polityki energetycznej panstwa.

Rysunek 2 przedstawia ocene skutkdéw ekonomicznych i oszczednosci energetycznych dla sze$ciu wariantéw rozwoju
infrastruktury cieptowniczej w Danii.

Rysunek 2. Szes¢ scenariuszy rozwoju cieplownictwa w Danii wraz z analizg ekonomiczno-energetyczng

TABLE 7. Economic consequences and energy economies associated with each of the 6 alternative regional
structures for heating proposed for Denmark. (Sce Fig. 6) Source: Varmeplanudvalget (1979)
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Note: "The economic benefits are taken to be savings in expenditure on energy. These are compared with
canital costs of proiects. Caleulations made in fixed orices.

Zrédto: B.A. Christensen, C. Jensen-Butler, Energy and urban structure: Heat planning in Denmark. Progress in
Planning, 18(Pt 2), 1982, s. 57-132.

Tabela na rysunku 2 przedstawia konsekwencje ekonomiczne i oszczednosci energii zwigzane z szescioma
réznymi regionalnymi strukturami ogrzewania zaproponowanymi dla Danii. Zostata opracowana w ramach analiz
Varmeplanudvalget w 1979 r. i zawiera prognozy dotyczace kosztéw i korzysci wynikajacych z wykorzystania
systeméw grzewczych do 1995 r.:

° szacowane koszty: 15-19 mld koron,

° szacowana oszczednos¢ ropy naftowej: 169,5-208 PJ.

W ten sposéb stworzono ramy dla dtugoterminowego planowania systeméw cieptowniczych, ktére staty sie
fundamentem dla doktadniejszego planowania na poziomie lokalnym. Zgodnie z zaproponowanym podejsciem kazda
gmina byta zobowigzania do opracowania lokalnego planu cieptowniczego, opartego na regionalnych wytycznych
i zatwierdzanego przez wtadze lokalne. Taki wielopoziomowy uktad planowania - od wytycznych krajowych, przez
plany regionalne, az po plany lokalne - zapewniat skoordynowany rozwdéj infrastruktury w kraju zgodny z krajowa
polityka energetyczna.

13 Oplag til en varmeplan for Danmark (1975), Farste delbetaekning (1977) oraz Varmeforsyningsplanlagning og omrddeafgraensning (1979).
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Dunska ustawa cieptownicza z 1979 r. - cele i gtéwne postanowienia

Fragment wystapienia éwczesnego Ministra Handlu Danii Arne Christiansena w duriskim parlamencie
5 kwietnia 1979 r..

Nalezy obecnie podjqc zdecydowane dziatania w nowych obszarach, by przyspieszyc zmniejszanie naszego uzaleznienia
w ciepto na szczeblu regionalnym i komunalnym, wprowadzone niniejszym projektem ustawy, jest w duzym stopniu
nowatorskie, aczkolwiek starano sie zastosowac te same zasady, ktére lezq u podstaw podobnych przepisow
dotyczqcych planowania fizycznego poszczegdlnych sektorow, jak zaopatrzenia w wode czy odprowadzania sciekow.

Ustawa o zaopatrzeniu w ciepto!* z 1979 r. powstata w wyniku analiz i prac komitetow?>, ktére wyznaczyta Dunska
Polityka Energetyczna z 1976 r. Do czasu jej uchwalenia nie istniaty ramy prawne regulujace funkcjonowanie ciepta
systemowego?®. Ustawa wypetniata dotychczasowg luke, dajac wtadzom zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym
praktyczne narzedzie do ksztattowania rozwoju sektora. Umozliwita takze realizacje zatozen polityki energetycznej
z roku 1976, wprowadzajac w szczegdlnosci:

° wielopoziomowe planowanie cieptownicze z wytycznymi krajowymi, planami regionalnymi
i gminnymi,
° obowiazek oceny projektow inwestycyjnych z perspektywy spoteczno-ekonomicznej, wykraczajacej

poza interes wytacznie inwestora,

° silny mandat dla samorzadéw w realizacji planéw cieptowniczych (mozliwo$¢ nakazu i zakazu
stosowania systeméw grzewczych zgodnie z interesem spotecznym),

° regulacje cen ciepta poprzez wprowadzenie zasad kalkulacji cen dla odbiorcow i ich kontroli przez
niezalezny komitet.

Dunska ustawa cieptownicza zmienitalogike podejmowania kluczowych decyzjiinwestycyjnych: zrozproszonych
i opartych na indywidualnych decyzjach wytwércéw na zorganizowany i strategiczny proces podporzadkowany
dtugofalowym interesom panstwa i spoteczeristwa. Uksztattowata takze kulture podejmowania decyzji
opartych na dtugoterminowych analizach biorgcych pod uwage rézne scenariusze rozwoju.

Rysunek 3. Proces planowania rozwoju cieplownictwa w Danii zgodnie z krajowg ustawg o zaopatrzeniu w ciepto

Ministerstwo Energii Ogélnokrajowe Weryfikacja
DEA wytyczne planu regionalnego

Regian Wstepne zatozenia Projekt planu Plan regionalny Weryfikacja
siony planu regionalnego regionalnego uchwalony planu gminnego

Gminy Mapowanie Projekt planu PL:?:E v%g;g:;/y
gminnego

Firmy energetyczne
Firmy komunalne

Zrédto: B.A. Christensen, C. Jensen-Butler, Energy and urban structure: Heat planning in Denmark. Progress in Planning, 1982,
https:/www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0305900682900083?via%3Dihub.

14 Lov om varmeforsyning (ang. Heat Supply Act), Lov nr. 258 z 8 czerwca 1979 r.

15 Komitet ds. Metod Ogrzewania z 1974 r. powotany przez Ministerstwo Mieszkalnictwa i Komitet ds. Planu Cieptowniczego z 1977 r.
powotany przez Ministra Handlu.

16 Danish Energy Agency, Regulation and planning of district heating in Denmark, 2017.
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Rysunek 4. Plany cieplownicze dla kraju, regionéw i gmin

Kraj Regiony Gminy

Zrédto: B.A. Christensen, C. Jensen-Butler, Energy and urban structure: Heat planning in Denmark. Progress in Planning.

Powstanie Dunskiej Agencji Energii (DAE) w 1976 r.: jedno okienko dla energetyki

W pierwszych latach po wybuchu kryzysu naftowego koordynacja dziatan w dunskim sektorze energetycznym
zajmowato sie Ministerstwo Handlu. Szybko okazato sie jednak, ze resort ten nie byt w stanie sprostaé gwattownie
rosnacej skali wyzwan. Oprocz biezacego zarzadzania sytuacjg kryzysowa konieczne stato sie rownolegte wypracowanie
dtugoterminowej strategii energetycznej kraju.

Polityka energetyczna obejmowata szeroki zakres zagadnien - od transportu i budownictwa, przez cieptownictwo,
elektroenergetyke i przemyst, az po kwestie finansowe, badania naukowe i edukacje. Skuteczne dziatania w tak wielu
obszarach wymagaty wielopoziomowej wspotpracy zaréwno wewnatrz administracji publicznej (miedzy resortami
oraz z wtadzami regionalnymi i lokalnymi), jak réwniez ze strong spoteczng i gospodarcza - przedsiebiorstwami
energetycznymi, organizacjami branzowymi, Srodowiskiem naukowym, zwigzkami zawodowymi i przedstawicielami
spoteczenstwa.

Propozycja utworzenia jednej instytucji zarzadzajacej obszarami zwigzanymi z energetyka pojawita sie w 1976 r.
wraz z projektem dunskiej ustawy o srodkach polityki energetycznej. Byt to moment, w ktérym rzad zaczat postrzegac
energetyke nie tylko przez pryzmat reaktywnych dziatan kryzysowych, ale jako element dtugofalowej strategii
prowadzacej do uniezaleznienia kraju od importowanych paliw.

Dostrzezono, ze skala wyzwan zwigzanych z dtugoterminowym planowaniem, realizacjg inwestycji
i formutowaniem celéw strategicznych wymaga nowego podejscia i wzmocnienia kompetencji w administracji
rzadowej. Zatozono, ze Ministerstwo Handlu powinno sie w petni skupi¢ na ustalaniu strategicznych celéw
i formutowaniu polityki energetycznej, natomiast nowo powotana instytucja - Dunska Agencja Energii
- miata przeja¢ biezaca administracje w sektorze energetycznym, wdrazac przyjete rozwigzania i wspierac
Ministerstwo w analizach.

W debacie parlamentarnej nad utworzeniem Dunskiej Agencji Energii przewazaty opinie pozytywne, cho¢ pojawiaty
sie réwniez obawy o nadmierny rozrost biurokracji i wzrost kosztéw administracyjnych. Aby uspokoic te obawy,
zaproponowano z poczatku podejscie zaktadajace, ze nowa agencja nie powinna generowaé dodatkowych kosztéw
budzetu ani wzrostu zatrudnienia w administracji.

W momencie powstania DEA liczyta ok. 30 oséb, gtéwnie urzednikéw przeniesionych z likwidowanej Komisji Energii
Atomowej oraz pracownikéw Ministerstwa Handlu zajmujacych sie kwestiami zaopatrzenia w rope naftows i statystyka
energetyczna.



Do podstawowych dziatan Agencji nalezato:

1) wsparcie strategiczne i analityczne dla rzadu - analizy dotyczace zapotrzebowania na energie,
monitorowanie krajowych i miedzynarodowych trendéw (cen paliw, wynikéw badan naukowych),
publikacja szczegétowych danych sektorowych oraz doradzanie rzadowi i innym instytucjom
publicznym w zakresie polityki energetycznej,

2) nadzér regulacyjny i zarzadzanie sektorem energetycznym - administracja aktami prawnymi,
kontrola dziatalno$ci firm energetycznych posiadajacych koncesje, zatwierdzanie projektéow
infrastrukturalnych, zarzadzanie strategicznymi zapasami paliw i dbanie o ciagtos¢ dostaw,

3) prowadzenie badan (B+R) - inicjowanie i realizacja projektéw badawczo-rozwojowych okreslanych
przez ministra gospodarki (dotyczacych m.in. efektywnosci energetycznej, nowych technologii
energetycznych),

4) wspotpraca miedzynarodowa - reprezentowanie Danii za granica i koordynacja wdrazania

miedzynarodowych zobowigzan w energetyce.

Dunska Agencja Energii stata sie centralnym o$rodkiem kompetencji i punktem kontaktowym we wszelkich kwestiach
zwigzanych z ksztattowaniem polityki energetycznej. Umozliwita skuteczng koordynacje dziatan miedzy sektorami,
resortami i uczestnikami sektora zgodnie z celami polityki energetycznej panstwa.

Kompetencje Agencji byty stopniowo poszerzane. Przejmowata ona kolejne zadania sektoréw zwigzanych
z dtugoterminowym planowaniem, nadzorem, analizami czy szkoleniami dla uczestnikéw rynku energii, ewoluujac
z niewielkiej jednostki zatrudniajacej ok. 30 pracownikéw az do instytucji, w ktdrej pracuje obecnie ponad 900 osob.

3.3. Jak Dunczycy wykuwali systemowe podejécie do finansowania
(1976-1985)?

Od poczatku prac nad transformacja cieptownictwa Dunczycy zdawali sobie sprawe z tego, ze samo uchwalenie
planéw i ustaw nie wystarczy, jesli zabraknie stabilnego zaplecza finansowego dla reform. Wdrozenie ambitnych
projektéw - rozbudowy sieci cieptowniczych, przejscia ze spalania ropy naftowej na inne Zrédta ciepta czy wykorzystania
lokalnych zasobow energetycznych - wymagato dtugoterminowych gwarancji i mechanizméw ograniczajacych ryzyko
inwestycyjne. W przeciwnym razie gminy i przedsiebiorstwa mogtyby obawiac¢ sie wysokich kosztéw poczatkowych
lub niepewnych przychodéw, a to hamowatoby rozwdj nowoczesnego cieptownictwa w kraju.

Dunskie doswiadczenia pokazuja, ze spdjne i konsekwentnie budowane mechanizmy wsparcia finansowego
w cieptownictwie dajg efekt kumulacji - wzmacniajg dtugofalowe myslenie o inwestycjach, dajg pewnosc
odbiorcom, a inwestorom pozwalajg planowac dziatania z wyprzedzeniem.

W tym rozdziale pokazujemy, jak Dunczycy konsekwentnie rozbudowywali wieloletnie ramy finansowania cieptownictwa
- od pierwszych dotacji w 1976 r., poprzez nowelizacje ustawy cieptowniczej z 1982 r., az po szeroko zakrojong reforme
dtugoterminowych kredytow w 1986 r. W efekcie tych dziatan wypracowano cztery kluczowe elementy, ktére razem
stworzyty spéjny system finansowania transformaciji.
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Cztery filary duniskiego systemu finansowania modernizacji cieptownictwa

1. Polityczne ramy i planowanie - durnska ustawa cieptownicza (1979 r.) i jej nowelizacja (1982 r.)
pozwolity na wieloletnie, skoordynowane planowanie inwestycji i zasad ustalania cen.

2. Ochrona odbiorcéw - wprowadzenie gérnego limitu cen gazu (1982 r.) i mechanizmu rozliczania
ewentualnych strat dtugoterminowych zmniejszyto ryzyko dla uzytkownikéw korncowych.

3. Silne mechanizmy finansowe - dotacje z 1976 r. stymulowaty rozwéj kogeneracji, reforma z 1986 .
wykreowata przyjazne warunki kredytowe, co stanowito impuls dla nowych inwestycji.

4. Elastycznos¢ w ramach systemu - dopuszczenie réznicowania cen ciepta (zaleznie od grup odbiorcow
czy lokalizacji) i budzetowania w szerszej perspektywie czasowej (np. odzyskanie poczatkowych strat
w kolejnych latach) zapewniato przedsiebiorstwom mozliwos¢ dostosowania sie do lokalnych realiéw.

Pierwsze wsparcie - dotacje dla kogeneracji i szacowane dodatkowe inwestycje w cieptownictwo (2,4 mld koron)

W rzadowym planie energetycznym z 1976 r. stato sie jasne, Ze rozwdj cieptownictwa sieciowego (zwtaszcza opartego
na kogeneracji) bedzie wymagat znaczacych naktadéw finansowych. Szacowano, ze catkowite inwestycje w rozbudowe
sektora cieptowniczego wyniosa 3,1 mld koron do 1985 r. i kolejne 4,5 mld koron w okresie 1985-1995 (tacznie
7,6 mld koron, ceny z 1975 r.). Z tej kwoty dodatkowe inwestycje wykraczajace poza standardowy plan rozwoju
oszacowano na ok. 2,4 mld koron do roku 1985.

Rzad, chcac przyspieszy¢ inwestycje, wprowadzit dotacje w wysokosci ok. 240 min koron na rok finansowy 1977-1978
Z przeznaczeniem na rozwoj nowych inwestycji w cieptownictwie. Byto to rozwigzanie dorazne, skoncentrowane
gtéwnie na wspieraniu elektrocieptowni i sieci miejskich. Nie uwzgledniano wtedy szerszych mechanizméw finansowania
i rozwigzan dla mniejszych systeméw czy OZE innych niz ciepto odpadowe. Cho¢ byt to pewien sygnat ze strony rzadu,
nie byta to jeszcze systemowa, wieloletnia odpowiedZ na wyzwania modernizacji sektora.

Nowelizacja dunskiej ustawy cieptowniczej z 1982 r. - poczatek wieloletnich ram finansowych

Fragment wystapienia éwczesnego Ministra Energiii Poula Nielsona:

Proponuje sie, aby zbiorowe systemy cieptownicze mogty dziatac, opierajgc sie na wieloletnich budzetach
i zréznicowanych taryfach, tak aby zapewni¢ konkurencyjne ceny gazu i ciepta oraz maksymalnie wykorzystac
istniejgce instalacje. Ponadto projekt wprowadza ustawowy putap ceny gazu ziemnego, dajgc odbiorcom gwarancje,
Ze nie przekroczy ona ceny ropy nhaftowej.

Zrodto: P. Nielson, Pisemne przedtozenie projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu w ciepto (L 197), ,Folketingstidende”,
sesja 1981/1982, 61. posiedzenie, 12 maja 1982 ., s. 7157-7158, ttum. wtasne.

Dunska ustawa cieptownicza z 1979 r. wprowadzita spéjng strukture planowania. Pojawito sie jednak pytanie o to, jak
zapewnic rentownosc¢ kosztownych inwestycji przy ograniczonych mozliwosciach podnoszenia cen ciepta. Kluczows role
w rozwigzaniu tego problemu odegrata nowelizacja ustawy cieptowniczej z 1982 r. wprowadzajaca m.in. maksymalna
cene gazu ziemnego powigzang z ceng ropy naftowej (z uwzglednieniem podatkéw). Chronito to konsumentéw przed
niekontrolowanymi wzrostami kosztow ciepta.

Jednoczesnie wprowadzone mechanizmy cenowe pozwalaty na wiekszg elastycznos$é finansowa dla przedsiebiorstw
cieptowniczych. Dopuszczono réznicowanie cen (np. dla réznych grup odbiorcéw czy obszaréw geograficznych).
Przedsiebiorstwa cieptownicze zyskaty prawo do rozliczania przejsciowych strat wynikajgcych np. z budowy nowych
sieci i zrédet ciepta. Dzieki temu mogty planowac swoje finanse w dtugim horyzoncie, stopniowo odzyskujac
poniesione naktady inwestycyjne w kolejnych latach. Waznym sygnatem dla inwestorow byta tez deklaracja panstwa,
ze w sytuacjach nadzwyczajnych moze pokry¢ czes¢ strat, jesli projekt okaze sie dtugookresowo nierentowny wskutek
zmian rynkowych czy ograniczen cenowych.



Reforma finansowania z 1986 r. - kompleksowe podejscie do finansowania inwestycji

Cho¢ reformy z lat 1979 i 1982 stworzyty ramy dla skoordynowanego planowania sieci cieptowniczych oraz mechanizmy
cenowe (m.in. putap ceny gazu powigzany z ropg naftowa, réznicowanie taryf, rozliczanie strat przejsciowych), to
nadal brakowato rozwigzan, ktére w petni uwolnityby potencjat mniejszych systeméw cieptowniczych i zZrodet OZE.
Dlatego w 1986 r. przeprowadzono szeroka reforme, koordynowang przez duniskie Ministerstwo ds. Mieszkaniowych
i Ministerstwo ds. Energii.

Reforma z 1986 r. wprowadzita nowe, korzystne zasady kredytowania dla instalacji energetycznych:

° specjalne kredyty i ulgi podatkowe dla zrédet OZE lub krajowych - preferencyjne rozwigzania
w postaci kredytéw indeksowanych do inflacji oraz zwigzane z nimi ulgi podatkowe dla instalacji
cieptowniczych opartych na krajowych lub odnawialnych zrédtach energii,

° wyzsze limity kredytowania - mozliwos¢ finansowania do 100% kosztéw projektu, a przejsSciowo
powyzej 100%, dzieki kredytom uzupetniajgcym (np. na pokrycie poczatkowych strat),

° dtuzsze okresy sptaty - maksymalnie do 30 lat dla kredytéw nominalnych i 20,5 roku dla kredytéw
indeksowanych,
° szerszy zakres mozliwosci finansowania - kredytowanie nie tylko budowy instalacji, ale takze

kosztéw w zakresie ich utrzymania, modernizacji, remontéw, rozbudowy (w tym sieci cieptowniczych).

Aby modc skorzystaé¢ z nowych, korzystnych zasad finansowania, inwestor (np. cieptownia) musiat uzyskac
gwarancje od gminy, na terenie ktorej realizowat projekt. Bez gwarancji gminy projekt mégt by¢ finansowany
tylko na starych, mniej optacalnych zasadach. Gwarancja byta wiec biletem wstepu do preferencyjnego
finansowania. Kwota gwarancji musiata stanowi¢ minimum 40% catkowitej kwoty udzielonego kredytu. Taki
wymog zapewniat réwniez to, ze dana gmina brata wspoétodpowiedzialnos¢ za projekt realizowany na jej
obszarze i aktywnie go popierata.

Dzieki tym zmianom dunskie gminy i przedsiebiorstwa mogty bez obaw planowac inwestycje roztozone w czasie.
Bezpieczenstwo zapewniaty zaréwno nowe rozwigzania kredytowe, jak i gwarancje zapisane w znowelizowanej ustawie
cieptowniczej. W efekcie udato sie zbudowaé stabilne fundamenty finansowe dla transformacji cieptowniczej, ktére
byty odporne na wahania cen paliw kopalnych.

3.4. Wnioski ptyngce z analizy dunskiego kryzysu

Doswiadczenie Danii pokazuje, ze gteboki kryzys moze sta¢ sie punktem zwrotnym, jesli towarzysza mu poparcie
polityczne i odpowiednie instrumenty prawno-finansowe. Najwazniejsze wnioski ptynace z dunskich doswiadczen:

1. Konieczne sa dtugoterminowa wizja i silne instytucje

Dania szybko wyciggneta wnioski z kryzysu paliwowego, tworzac dtugoterminowa strategie dla
cieptownictwa i powotujagc Dunska Agencje Energii. Stworzyta nowe ramy instytucjonalne do
wdrazania wczesniej opracowane;j strategii.

2. Kompleksowe planowanie - od panstwa do gminy

Stworzony przez duniski rzad zestaw ustaw, w tym ustawa o dostawach ciepta, pozwolit na
wielopoziomowe planowanie zmian na linii kraj-region-gmina. Gminy czuty sie wspétodpowiedzialne
za realizacje planéw dotyczacych cieptownictwa, bo same je tworzyty. Jednoczesnie dziatania te
byty w petni skoordynowane z krajowg strategia.
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3. Realne wsparcie finansowe

Stabilne mechanizmy finansowe (limity cen, zabezpieczenia ze strony paristwa, kredyty indeksowane,
gwarancje gminne) zachecaty inwestorow do podejmowania dtugookresowych projektow
i zapewniaty akceptowalne ceny ciepta dla odbiorcéw.

4. Przemyslana komunikacja spoteczna

Od samego poczatku dunski rzad i samorzady prowadzity kampanie informacyjng o szerokim zasiegu,
wyijasniajac korzysci z odejscia od indywidualnych kottéw olejowych na rzecz sieci cieptowniczych.
Uzyskane w ten sposdb poparcie spoteczne byto kluczowe dla sprawnego wdrazania reform.

5. Ciaggte innowacje

Spadek cen ropy w latach 80. nie spowolnit transformacji - Duniczycy stale inwestowali w kogeneracje,
spalarnie odpadéw, energetyke wiatrowa czy wykorzystanie biomasy. Dzieki temu ich system
stat odporniejszy na wahania rynkowe, a takze nowoczesny i atrakcyjny pod wzgledem eksportu
technologii.

4.  Lekcje dla Polski

Polskie cieptownictwo obecnie znajduje sie w sytuacji zblizonej do tej, w ktérej znajdowata sie Dania w latach
70. XX w., czyli przed kryzysem naftowym i tuz po jego wybuchu. Rozwéj polskiego sektora jest wcigz kreowany na
podstawie biezacych bodzcéw rynkowych, bez odniesienia do krajowych celéw i zasobow czy $wiadomej polityki
przemystowej. Rola paristwa ogranicza sie natomiast do reaktywnych, drobnych korekt.

Powielanie tego schematu dziatania grozi utrwaleniem cyklu przechodzenia od kryzysu do kryzysu, zamiast
rozwigzywania problemoéw z korzyscia dla kraju. Od monokultury weglowej, przez nadmierne uzaleznienie importu
gazu ziemnego, po konkurencje o biomase pomiedzy energetyka a sektorem drzewnym. Ograniczone zasoby biometanu
i wodoru, potrzeby przemystu i transportu czy nieskoordynowana elektryfikacja ogrzewania indywidualnego i ciepta
systemowego to tylko wybrane problemy, ktére beda narastaé w najblizszych latach. Bez aktywnej roli panstwa, ktére
ksztattuje przyszto$¢ sektora cieptowniczego, traktujac go jako integralny element strategii energetycznej obejmujacej
m.in. elektroenergetyke, transport, przemyst i rolnictwo, Polska bedzie dryfowac, a koszty tego braku strategii poniosa
odbiorcy i krajowa gospodarka.

Podobnie jak Dania w latach 70., Polska moze odbi¢ sie od kryzysu, jesli postawi na $wiadome kreowanie polityki
energetycznej panstwa. Na tym przyktadzie pokazujemy, ze kryzys moze by¢ impulsem do skoku rozwojowego.
Konsekwentna, dtugoterminowa polityka oparta na dialogu z uczestnikami rynku i wspierana stabilnymi mechanizmami
legislacyjnymi, finansowymi oraz planistycznymi moze stanowié¢ szanse rozwojowa dla catego kraju.

Dania wykorzystata gteboki kryzys jako impuls do budowy innowacyjnego cieptownictwa, ktéry wzmacnia
bezpieczenstwo energetyczne i stymuluje krajowa gospodarke. Polska moze czerpaé z tych doswiadczen - nie kopiujac
ich mechanicznie, ale dostosowujac do naszych realiéw paliwowych, instytucjonalnych i technologicznych.

Konsekwentne dziatania zamiast wielkich rewolucji

Zmiana logiki dziatania nie oznacza rewolucyjnych zmian, to raczej wyrazny sygnat, ze potrzeba przemyslanych
i konsekwentnych dziatan, ktére potacza modernizacje cieptownictwa z rozwojem krajowego przemystu i dtugofalowa
strategia energetyczna. Sektor ten powinien by¢ postrzegany jako cze$¢ szerokiego krajowego planu, a nie
odizolowana paliwowa wyspa. Projektowane sygnaty regulacyjno-finansowe powinny byc¢ spéjne m.in. z modernizacja
elektroenergetyki, podnoszeniem efektywnosci energetycznej budynkéw i instalacji czy stymulowaniem produkcji
przemystowej. Kluczowe jest myslenie o rozwoju w kategoriach dostepnych zasobéw, petnych kosztéw systemowych
i szans rozwojowych w gospodarce zamiast chaotycznych, fragmentarycznych decyzji.



Takie podejscie - poza podstawowym celem, jakim s3g przystepne ceny ciepta dla odbiorcéw - daje szanse na:

° wsparcie krajowej gospodarki,
° synergie cieptownictwa z sektorem elektroenergetycznym,
° wiekszg odpornos¢ Polski na zaktocenia w dostawach paliw i szoki cenowe.

Wskazujemy pie¢ obszaréw, ktére nalezy uporzadkowad, aby przeksztatci¢ modernizacje polskiego sektora
cieptownictwa w szanse rozwojowa i nada¢ mu nowa dynamike.

1. Determinacja panstwa i instytucjonalna odpowiedzialno$¢ za realizacje strategii

Waznym sygnatem zapowiadajgcym nowe podejscie do sektora jest publikacja dtugofalowej strategii cieptownicze;j.
To dokument, ktéry pokazuje, w jaki sposob panstwo, kierujac sie swoim interesem, definiuje pozadany kierunek
zmian, ktéry moze rézni¢ sie od perspektywy samej branzy, skupionej na biezacych wyzwaniach i uwarunkowaniach
rynkowych. Sama strategia nie moze pozostac tylko deklaracjg - to dopiero poczatek procesu, bo samo ogtoszenie
planu nie rozwiazuje problemu.

Panstwo powinno wzig¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje strategii cieptowniczej. Przetozy¢ j3 na konkretne
regulacje, instrumenty finansowe, a takze raportowacé postepy i dostosowac struktury administracyjne do
nowych wyzwan. W innym wypadku rzagdowa strategia stanie sie jedynie martwym dokumentem.

Ranga polityczna i odpowiedzialnos¢ instytucjonalna

W Polsce kompetencje zwigzane z realizacjg dtugoterminowej strategii energetycznej sa rozproszone na wiele instytucji.
Taki model rodzi sprzeczne interesy pomiedzy resortami i rozmywa odpowiedzialno$¢. Odpowiedzig na to wyzwanie
moze by¢ wyznaczenie jednego podmiotu - np. osobnego ministerstwa - o silnym zapleczu analitycznym i z mandatem
do wyznaczania celdw strategicznych, koordynacji dziatarh i monitorowania postepéw. Realizacja celdw polityki
energetycznej spoczywataby na wyspecjalizowanych ministerstwach.

Dania jest potwierdzeniem skutecznosci takiego modelu. Od publikacji pierwszego planu energetycznego pét wieku
temu proces transformac;ji ksztattuja tam ministerstwo odpowiedzialne za dany obszar i Duniska Agencja Energii.

Strategia energetyczna w Danii nie byta jedynie dokumentem deklaratywnym - stanowita punkt odniesienia dla
prac rzagdowych. Potwierdzit to pakiet ustaw opublikowany w 1979 r.: ustawa o zaopatrzeniu w ciepto, ustawa
o systemie gazowym oraz ustawa o zmianie innych ustaw planistycznych. Zostaty one zaprojektowane jako
wzajemnie ze sobg powigzane akty prawne, tak aby rozwdj infrastruktury gazowej i cieptowniczej przebiegat
zgodnie z zatozeniami strategii energetycznej z 1976 .

Rzad jako straznik realizacji dtugoterminowej strategii

Kazdej strategii krajowej towarzysza sprzeczne interesy poszczegélnych branz. Doswiadczenie Danii pokazuje, jak
istotne znaczenie ma to, aby rzad potrafit tymi konfliktami zarzadza¢. W 1979 r., w trakcie konsultacji pierwszej
ustawy cieptowniczej, organizacje naftowe podnosity gtosy sprzeciwu. Argumentowaty, ze utraca rynki zbytu, a ustawa
powinna zosta¢ odtozona. Dunski rzad podkreslit jednak, ze kluczowym i nienegocjowalnym celem jest zmniejszenie
zaleznosci panstwa od ropy naftowej, a opdznienie zmian uniemozliwi skoordynowane rozpoczecie inwestycji gazowych
i cieptowniczych. Dialog byt prowadzony, ale w granicach, ktére nie kwestionowaty interesu narodowego.
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Aktywne budowanie zrozumienia zmian w spoteczenstwie

Waznym aspektem w modernizacji sektora na podstawie strategicznych celéw jest budowanie zrozumienia
spoteczenstwa dla nadchodzacych zmian. W Danii od poczatku traktowano komunikacje ze spoteczeristwem
jako element polityki energetyczne;j.

W tym celu przed publikacjg nowego planu energetycznego powotano specjalny zespét, ktéry przygotowat szeroko
zakrojong kampanie informacyjng zaplanowang na péttora roku. Materiaty informacyjne byty rozpowszechniane
wszystkimi dostepnymi kanatami - za pomoca radia, telewizji, prasy, plakatéow ulicznych czy ulotek w urzedach,
placéwkach pocztowych i firmach energetycznych. Odwotywano sie do patriotyzmu gospodarczego i odpowiedzialnosci
za przysztosc kraju, aby Dania juz nigdy nie byta tak podatna na kryzysy naftowe.

Rzad nie ograniczat sie tylko do decyzji opartych na nastrojach spotecznych, lecz ksztattowat je, kierujac sie
dtugofalowym interesem kraju.

2. Powiazanie modernizacji cieptownictwa z aktywna polityka przemystowa

Modernizacja sektora cieptowniczego powinna by¢ postrzegana nie tylko jako element transformacji energetycznej,
ale réwniez jako narzedzie do budowania przewag przemystowych i ekspansji eksportowej. Polska posiada drugi co do
wielkosci rynek ciepta systemowego w Europie. To skala, ktora daje szanse, by stac sie jednym z europejskich lideréw
w rozwoju i wdrazaniu niskoemisyjnych technologii cieptowniczych.

Juz dzis Polska zajmuje pierwsze miejsce w UE i drugie na Swiecie pod wzgledem eksportu grzejnikéw. JesteSmy
réwniez najwiekszym globalnym eksporterem wetny mineralnej i drugim eksporterem okien i drzwi. Modernizacja sieci
cieptowniczych - nowoczesne sieci niskotemperaturowe, poprawa efektywnosci energetycznej instalacji czy masowa
termomodernizacja budynkéw - bedzie generowac popyt na te produkty. Strategie europejskie, takie jak Fit for 55
i Renovation Wave?'’, tworza duzy potencjat nowych rynkéw i wzrostu dla polskich producentow.

Nadchodzaca w zwigzku z procesem modernizacji systemow cieptowniczych w catej Europie fala inwestycyjna tworzy
nowe szanse przemystowe. Spodziewany jest wzrost zapotrzebowania na technologie, takie jak wielkoskalowe pompy
ciepta, magazyny ciepta, kotty elektrodowe (power-to-heat) czy systemy informatyczne wspierajace efektywng prace
zrédet ciepta i sieci cieptowniczych. Tworzy to szanse dla rozbudowy krajowych taricuchéw dostaw i rozwdj specjalizacji
przemystowej opartej na modernizacji sektora cieptowniczego.

17 Fit For 55 - pakiet legislacyjny wyznaczajacy m.in. cele UE w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, udziatu OZE czy poprawy
efektywnosci energetycznej; Renovation Wave - strategia UE w zakresie przyspieszenia poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw.



Wykres 13. Pierwsza pigtka eksporteréw poszczegdlnych grup wyrobéw stosowanych w szeroko rozumianym
cieptownictwie (2020 r.)
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w cieptownictwie

Zrédto: P. Kleinschmidt, S. Buchholtz, Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki, Forum Energii, 2022, https:/www.forum-energii.
eu/czyste-cieplo-jako-motor-polskiej-gospodarki.
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3. Myslenie systemowe zamiast ,cieptownictwa dla cieptownikow”

W Polsce 87% energii pierwotnej pochodzi z paliw kopalnych, a 43% zuzywanej energii pochodzi z importu, przy
czym w ostatniej dekadzie udziat ten wzrést o 50%. W roku 2023 koszt importu paliw kopalnych wynidst 139 mid zt,
wystawiajgc wysoki rachunek od zewnetrznych dostawcéw.

Cieptownictwo - zaréwno systemowe, jak i indywidualne - odpowiada za ok. 20% krajowego zuzycia energii pierwotnej
i emisji CO,. Rocznie oznacza to ponad 18 min ton wegla i 6 mld m® gazu ziemnego. To istotny sektor dla bilansu
paliwowego panstwa.

W procesie modernizacji kluczowych sektoréw w Polsce, takich jak cieptownictwo, a takze przemyst, elektroenergetyka,
transport czy rolnictwo powinny opierac sie na strategicznej analizie krajowych zasobéw - biometanu, biomasy,
ciepta odpadowego i lokalnych Zrédet OZE. Pozostawienie decyzji modernizacyjnych wytacznie uczestnikom rynku
i w oderwaniu od interesu panistwa grozi niekontrolowanym wzrostem zuzycia gazu ziemnego i utrwaleniem putapki
importowej?.

Obecnie cieptownictwo ma dostep do wielu rozwiazan, takich jak poprawa efektywnosci energetycznej
(termomodernizacja, obnizanie temperatur sieci cieptowniczych, cyfryzacja, optymalizacja instalacji), pompy ciepta,
kolektory stoneczne czy wykorzystanie ciepta odpadowego (np. z oczyszczalni Sciekéw). To mozliwosci realne, ale
ich wdrozenie wymaga dialogu panstwa z uczestnikami rynku i konsekwentnego budowania warunkéw finansowych
i legislacyjnych. Podobnie jak robi to Dania od kryzysu naftowego.

18 W 2014 r. importowali$émy 28%, a w roku 2022 43%. Zrédto: M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, 2024,
https:/www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024.
19 A. Gawlikowska-Fyk, Mingt czas na gaz?, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/minal-czas-na-gaz.
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Wrykres 14. Transformacja systeméw cieplowniczych od sieci 1G do 4G
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Zrédto: Forum Energii, Niskotemperaturowe sieci cieptownicze: baza dla modernizacji sektora ciepta, 2024, https:/www.forum-energii.
eu/sieci-niskotemperaturowe.
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4. Zintegrowany proces tworzenia lokalnych planéw cieptowniczych ze strategia krajowa

W Polsce funkcjonuje ok. 700 systemoéw cieptowniczych, z ktérych kazdy ma unikalng charakterystyke technologiczna,
rézne parametry sieci, uwarunkowania przestrzenne, odbiorcéw ciepta i lokalne zasoby. Nie ma jednego rozwigzania
w postaci pompy ciepta czy kotta elektrodowego, ktdre bytoby uniwersalne dla wszystkich. Kazdy system, kazda gmina
to odrebny projekt, ktéry musi by¢ szyty na miare.

Dogtebne zrozumienie tej lokalnej specyfiki juz na samym poczatku nowego, strategicznego podejscia do
sektora byto jednym z fundamentéw sukcesu Danii. Nie samo okreslenie celéw strategicznych byto przetomowe
w tym procesie, a sposéb wdrazania tej strategii.

Proces modernizacji sektora rozpoczat sie od wypracowania procesu planowania cieptowniczego. Rzad okreslit ramy,
projektujac wstepne planowanie inwestycji, opierajac sie na gtéwnym celu krajowym - odejsciu od importowanej ropy
naftowej. Gminy przeprowadzaty inwentaryzacje lokalnych zasoboéw, a regiony koordynowaty plany sasiadujacych
ze soba gmin. W ten sposéb nie tylko uniknieto dublowania infrastruktury, np. gazowe;j i cieptowniczej, ale réwniez
ograniczono konflikty o zasoby pomiedzy lokalnymi spotecznos$ciami. Na koricu Duriska Agencja Energii weryfikowata
zgodnos¢ planéw regionalnych ze strategia energetyczng panstwa.

W efekcie powstat zintegrowany system planowania, ktory taczyt dogtebng analize i znajomosc¢ specyfiki lokalnej
na poziomie gmin ze strategicznym kierunkiem panstwa. Polska powinna wypracowa¢ podobny proces koordynacji,
ktéry obejmie plany cieptownicze na poziomie gmin, z koordynacjg na poziomie wojewddztw i w zgodzie z krajowa
strategia cieptownicza.

5. Stabilne i dtugoterminowe finansowanie

Po okresleniu strategicznych celéw panstwa w zakresie modernizacji cieptownictwa nalezy dostosowaé mechanizmy
finansowania do ambitnego programu inwestycyjnego. Dzi$ polski sektor cieptownictwa funkcjonuje w systemie
doraznych programéw dotacyjnych o ograniczonym budzecie. To sktania przedsiebiorstwa do czekania na okazje
i dostosowywania planéw inwestycyjnych do przypadkowych naboréw. Brakuje przewidywalnosci, a budzety sa
oderwane od potrzeb inwestycyjnych, ktére wciagz nie sg zdefiniowane w formie dokumentu strategicznego.

W Danii po ogtoszeniu pierwszej strategii energetycznej wystano do uczestnikdw rynku sygnaty swiadczace
o determinacji panstwa w realizacji stawianych celow. Jasnym sygnatem, ze rzad traktuje powaznie i priorytetowo
modernizacje cieptownictwa, byto wprowadzenie statego, wieloletniego programu finansowania.

Krajowy program wsparcia dla transformacji cieptownictwa powinien obejmowac:

° budzet adekwatny do skali wyzwan - powigzany z przyjetym celem inwestycyjnym na najblizszg
dekade okreslonym w krajowej strategii,

° sjedno okno” dla beneficjentéw - uproszczong $ciezke aplikacyjna i jasne kryteria przyznawania
wsparcia,
° finansowanie oparte na planach inwestycyjnych, a nie pojedynczych urzadzeniach - na wzér

programu ,Cieptownia Przysztosci”? na podstawie zatwierdzonych plandw cieptowniczych zgodnych
ze strategia panstwa,

° premiowanie elastycznosci i krajowych OZE - preferencje dla rozwigzan o wysokiej elastycznosci
operacyjnej (krétki czas rozruchu, szybki czas reakcji, magazyny ciepta) i lokalnych zasobow OZE
oraz ciepta odpadowego (z oczyszczalni $ciekdw).

20 NCBIR, Cieptownia przysztosci, https:/www.gov.pl/web/ncbr/cieplownia-przyszlosci-opis-programu.
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Jesli modernizacja cieptownictwa ma by¢ potraktowana powaznie, adekwatnie do skali wyzwan i z ambicjg osiggniecia
wymiernych rezultatéw juz w najblizszej dekadzie - podobnie jak w Danii, konieczne jest uruchomienie duzych
programéw inwestycyjnych. Projekty oparte na lokalnych zasobach OZE i ciepta odpadowego, ktére tworza fundament
pod uniezaleznienie sie od importowanych paliw, wymagaja wysokich naktadéw inwestycyjnych.

Dzisiaj wiele polskich przedsiebiorstw cieptowniczych wytwarza ciepto w wyeksploatowanych kottach weglowych,
funkcjonujac w warunkach ujemnej rentownosci i w systemie taryfowym nieprzystosowanym do realiéw zmiennego
rynku. W efekcie banki oceniajg dziatalnos$¢ jako zbyt ryzykowna, a przedsiebiorstwa nie majg zdolnosci kredytowe;j.
Bez rozwigzania tego problemu nie moze by¢ mowy o uruchomieniu ambitnych planéw inwestycyjnych. Dania, szukajac
odpowiedzi na to wyzwanie, uchwalita m.in. ustawe kompleksowo zmieniajaca warunki finansowania dla inwestycji
cieptowniczych.

Polska réwniez powinna rozpocza¢ podobny proces w dialogu z bankami, zeby przedsiebiorstwa, ktére majg dzi$ niska
wiarygodnos¢ kredytowa, mogty podjgc duze programy inwestycyjne. W tym celu nalezy rozpocza¢ dyskusje w zakresie:

° przegladu i reformy taryf cieptowniczych - w dialogu z bankami, aby stworzy¢ rozwigzania, ktére
zmniejsza ryzyko dla inwestoréw,

° kredytow dtugoterminowych o niskim oprocentowaniu - wspartych gwarancjami panstwowymi
lub gminnymi,
° wspodlnych standardéw oceny projektéow - na wzor wytycznych do analiz cieptowniczych

wypracowanych przez DAE, aby utatwi¢ bankom ocene projektéw.

Kumulacja wyzwan w sektorze sprawita, ze Polska stoi dzi$ przed trudng decyzja. Czekaja nas przejsciowy wzrost
cen zwigzany z duzym programem inwestycyjnym albo utrzymywanie status quo, co dtugoterminowo dorowadzi do
jeszcze wyzszych, niekontrolowanych kosztow. Potrzebny jest jasny przekaz, ze panstwo jest Swiadome tego wyzwania
i w okresie przejsciowym, jesli zajdzie taka potrzeba, wprowadzi mechanizmy zapobiegawcze. Dania wprowadzita
w tym celu wieloletnie mechanizmy taryfowe i ustawowo zagwarantowata, ze cena gazu nie przekroczy ceny ropy
naftowej. Dunski rzad jasno zakomunikowat tez, ze w razie globalnych, niekorzystnych dla odbiorcéw turbulencji
uruchomi odpowiedni fundusz kompensacyjny.

Zobowigzanie polskiego rzadu do podobnych dziatan podniesie wiarygodnos$¢ sektora z perspektywy inwestoréw
i instytucji finansowych.

Wykres 15. Eaczne koszty zaopatrzenia w cieplo oraz naklady inwestycyjne zwigzane z transformacjg polskiego
cieplownictwa (mld z1/rok)
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Zrédto: P. Kleinschmidt, Przysztos¢ bez gazu i wegla. Strategia dla sektora ciepta, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/
cieplownictwo-bez-wegla-i-gazu.
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5. Jak przelozy¢ strategiczne partnerstwa na konkretne dziatania

Rozwinieta, systemowa i wieloletnia wspdtpraca z Danig i Szwecjg moze stac sie impulsem do przyspieszenia
modernizacji polskiego cieptownictwa. Aktualne partnerstwa strategiczne pomiedzy Polskg a tymi krajami tworza dobre
podstawy do transferu wiedzy, wspélnych inwestycji i wdrozen nowoczesnych technologii. Aby w petni wykorzystaé
potencjat tej wspotpracy, warto przetozy¢ je na konkretne dziatania na poziomach rzagdowym, samorzagdowym oraz

przedsiebiorstw.

Przedstawione w tym raporcie rekomendacje zaktadajg stworzenie kompleksowego programu z jasno okreslonymi
celami do wdrozenia przez administracje rzadowa na najblizsze dwa-trzy lata. Pozwoli to na wypracowanie korzystnych
rozwigzan w zakresie regulacji, struktur planistycznych i mechanizméw finansowania polskiego cieptownictwa, opierajac
sie na sprawdzonych praktykach dunskich i szwedzkich.

1. Kompleksowe partnerstwo polsko-dunsko-szwedzkie

Cel:

° Przetozenie istniejacych porozumien strategicznych na konkretne dziatania - od wspdlnego okreslenia
celéw i priorytetow (np. budowy sieci niskotemperaturowych, elastycznej pracy elektrocieptowni) po
uzgodnienie Sciezki wspdtpracy i spodziewanych efektéw. Wspdtpraca powinna obejmowaé zaréwno
etap przygotowania rekomendacji i raportu okreslajgcego priorytety oraz $ciezke modernizacji, jak
i wdrozenia zmian regulacyjnych, dotyczacych finansowania i inwestycji z kamieniami milowymi na
lata 2025-2027.

° Whystanie wyraznego sygnatu do uczestnikéw rynku, ze rzad priorytetowo traktuje modernizacje

sektora cieptownictwa, otwiera nowa Sciezke wspdtpracy miedzynarodowej i pracuje nad
konkretnymi narzedziami wspierajgcymi zmiany - od regulacji, przez finansowanie, po wdrazanie
nowych technologii.

Zakres dziatan:

° Formalne porozumienie rzagdowe na rzecz pogtebionej wspdtpracy w zakresie modernizacji
cieptownictwa.

° Okreslenie celéw w zakresie dostosowania mechanizméw finansowania, opracowania metodyki
planéw cieptowniczych, udziatu cieptowni w bilansowaniu systemu elektroenergetycznego itp.

2. Staty zesp6t ekspercki polsko-dunsko-szwedzki

Cel:

° Powotanie statej grupy roboczej z udziatem przedstawicieli polskiej administracji oraz ich
odpowiednikéw z Danii i Szwecji.

° Zrozumienie réznic instytucjonalnych, planistycznych i regulacyjnych w krajach, ktére z sukcesem
przezwyciezyty kryzys w cieptownictwie, dzieki pogtebionej wspdtpracy.

° Wypracowanie rozwigzan dostosowanych do warunkéw polskich.

Zakres dziatan:

Przeglad rozwiagzan dotyczacych finansowania, taryf cieptowniczych, wtaczania cieptownictwa
w szersza polityke energetyczna itp.

Analiza barier instytucjonalnych, legislacyjnych, ekonomicznych, ktére blokujg projekty
modernizacyjne.

Rekomendacje dziatarn dostosowanych do polskiego kontekstu, ktére pozwolg z sukcesem
przezwyciezy¢ kryzys.



Program pogtebionej wspétpracy miast i przedsiebiorstw cieptowniczych

Cel:

Uruchomienie programu rzadowego, ktéry umozliwi polskim gminom i przedsiebiorstwom
cieptowniczym pogtebiong wspétprace z ich odpowiednikami z Danii i Szwecji nie tylko w formie
seminariéw czy wizyt studyjnych, lecz takze poprzez wspédlna, wielomiesieczna prace nad nowymi
koncepcjami modernizacji.

Wykorzystanie dekad doswiadczen Danii i Szwecji w zakresie kultury wspétpracy oraz stosowanych
narzedzi do wykorzystania lokalnych zasobdw energetycznych, elastycznego zarzadzania wieloma
zrodtami i koordynacji dziatan po stronie odbiorcéw i sieci cieptowniczej.

Zakres dziatan:

taczenie miast i firm - tworzenie par lub grup wspotpracy (np. polskie miasto + dunskie/szwedzkie
miasto lub polska spotka cieptownicza + skandynawska firma doradcza).

Wielomiesieczne cykle warsztatéw (stacjonarnych i online), wizyty studyjne oraz wspdlne zespoty
projektowe, ktérych zadaniem bytoby opracowanie planéw modernizacyjnych oraz ich wdrozenie.

Integracja lokalnych planéw cieptowniczych z polityka krajowa

Cel:

Opracowanie polskiego modelu strategicznego planowania cieptowniczego spdjnego z celami
strategicznymi panstwa. Przygotowanie i wdrozenie krajowych wytycznych i ram prawnych
umozliwiajacych skoordynowana modernizacje systeméw cieptowniczych.

Wykorzystanie doswiadczen dunskich i szwedzkich w zakresie tworzenia planéw cieptowniczych,
digitalizacji danych, wspoétpracy miedzysektorowej, koordynacji miedzy poziomem lokalnym,
regionalnym i krajowym.

Zakres dziatan:

Wypracowanie modelu integracji planéw cieptowniczych z krajowa strategia dostosowanego do
polskich uwarunkowan i doswiadczen Danii i Szwecji.

Pilotazowe wdrozenie opracowanego modelu w kilku gminach i stopniowa implementacja w catym
kraju.

Mechanizmy finansowania wspierajagce modernizacje cieptownictwa

Cel:

Opracowanie kompleksowych mechanizmoéw finansowania modernizacji sektora, ktére umozliwig
realizacje inwestycji przez przedsiebiorstwa cieptownicze bez przerzucania catosci kosztéw (w okresie
przej$ciowym) na odbiorcéw koncowych.

Wykorzystanie i adaptacja sprawdzonych doswiadczen skandynawskich w zakresie budowy
kompleksowej architektury finansowej - potaczenie reformy taryf, wspétpracy z bankami
rozwojowymi, gwarancji kredytowych, zmian legislacyjnych i systemowego wsparcia ze strony
panstwa.
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Zakres dziatan:

Grupa robocza z udziatem polskich instytucji finansowych i administracji (MKiS, URE, NFOSIGW,
BGK itp.) oraz ich odpowiednikéw z Danii i Szwecji. Tematyka: modele taryfowe, gwarancje bankowe,
wieloletnie fundusze modernizacyjne itp.

Przeglad barier zwigzanych z dtugoterminowym finansowaniem adekwatnym do skali wyzwan.
Analiza mozliwosci wdrozenia sprawdzonych rozwigzan z Danii i Szwecji.

Opracowanie i wdrozenie propozycji umozliwiajgcych przeprowadzenie inwestycji w modernizacje
cieptownictwa i akceptowalny podziat ryzyk dla inwestoréw, odbiorcéw oraz instytucji publicznych.

Budowa kompetencji doradczych i wspédlne projekty przemystowe

Cel:

Rozwdj rynku doradczego i eksperckiego wspierajacego transformacje cieptownictwa w Polsce.

Udziat polskich firm, instytucji i uczelni we wspélnych projektach organizowanych z partnerami
z Danii i Szwegji.

Zacie$nienie wspotpracy badawczo-rozwojowej i ksztatcenie nowej kadry inzynieryjnej oraz
menadzerskiej.

Zakres dziatan:

Wspdlny projekt badawczy i wdrozeniowy pomiedzy polskimi i skandynawskimi uczelniami, instytutami,
firmami inzynieryjnymi, np. w obszarze wielkoskalowych pomp ciepta, sieci niskotemperaturowych,
zarzadzania elastycznoscia Zrédet ciepta.

Programy studiow podyplomowych, kurséw, stazy prowadzonych przez polskich i skandynawskich
ekspertow.

Budowanie kompetencji doradczych w Polsce poprzez udziat we wspdlnych zespotach projektowych
przy projektowaniu i wdrazaniu koncepcji.
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