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Polska gospodarka niecierpliwie czeka, az rzqd wysle sygnat do modernizacji energetyki. Do konsultacji
publicznych wtasnie trafit dtugo oczekiwany projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK).
To wazny i dobry krok. Jednak pomimo gtosnych wyborczych deklaracji partii koalicyjnych sprzed roku, wielu
waznych decyzji ciggle nie podjeto.

Przyktadem jest kontynuacja nierealnych, uzgodnionych pomiedzy rzqdem PiS a slgskimi zwigzkami gérniczymi
planéw wobec wegla kamiennego (zapisanych w tzw. umowie spotecznej). Sq to deklaracje i zobowiqgzania
prawne z 2021 r. dotyczqce utrzymania wydobycia i posrednio spalania wegla w Polsce az do 2049 r.
Napiecie wokét tego tematu rosnie. Jakie sq fakty?

KPEiK! przedstawia dwa scenariusze modernizacji polskiej energetyki - bardziej ambitny (WAM) i mniej
ambitny (WEM). Z naszych analiz wynika, ze w scenariuszu WAM same doptaty do wydobycia wegla wyniosa
miedzy 31 a 83 mld zt tylko do 2040 r. (piszemy o tym nizej). Wsparcie gdérnictwa, zeby utrzymac obietnice
sprzed trzech lat bedzie jednak kosztowa¢ wiecej. Wydobyty wegiel trzeba na biezaco zuzywac, co oznacza
konieczno$¢ finansowego wsparcia elektrowni i elektrocieptowni, ktére od dawna nie zarabiaja na generacji
z wegla. Do tego dochodza odprawy i wczesniejsze emerytury dla gérnikéw. Konieczne bedzie wsparcie
zamykania kopaln i rekultywacji terenéw pogérniczych.

Rozdzwiek pomiedzy deklaracjami politycznymi wobec gérnikéw, obietnicami wyborczymi a rzeczywistoscia
sie pogtebia, a koszt umowy spotecznej zostat przez sam rzad oszacowany na 137 miliardéw ztotych?.

Z dnia na dzien nie da sie wprowadzi¢ zmiany. Ale jej uczciwe zaplanowanie w perspektywie 10 lat - jest
mozliwe.

IMKi$, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji publicznych z 10.2024,
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-
publicznych-z-102024-r.

2MKi$, Zatacznik 5. do aKPEiK Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej, 10.2024,
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-
publicznych-z-102024-r.

! O O GENNNNNNNNND G


https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r

Kontekst - swiat sie zmienia, politycy sie boja

Mimo braku planu, zmiany w energetyce postepuja, kreowane gtéwnie przez rynek, regulacje i technologie.
Udziat wegla (kamiennego i brunatnego) w polskim miksie elektroenergetycznym spadt w 2023 r. do 60,5%
i w tym roku dalej maleje - we wrzeéniu 2024 r. wynidst tylko 48%°. Dzieje sie to pod wptywem rosnacej
produkcji z odnawialnych zrédet energii, ktéra w roku 2023 przekroczyta poziom 27% (we wrzesniu 2024 r.
36,8%). Znaczenie ma tez nizsze zapotrzebowanie na energie (170 TWh w roku 2023 - o 10 TWh mniej niz
w roku 2021)* Wykorzystanie elektrowni weglowych, gtéwnie na wegiel kamienny - spada. Kolejne rzady,
zamiast optymalizowaé¢ wydatki na energetyke i w imieniu podatnikéw zajgé¢ sie opracowaniem planu
inwestycji w nowe moce i infrastrukture przesytowsa, skupiajg sie na wsparciu sektora weglowego. A ten
za 10 lat bedzie miat znikome znaczenie w wytwarzaniu energii. Jest to najdrozszy z mozliwych scenariuszy
transformacji>

Za dokumentami rzadowymi podazaja (przynajmniej w teorii) decyzje inwestycyjne i regulacje. Tymczasem
w ostatnich dekadach kolejne prognozy wszystkich rzadéw w zakresie potrzeb wydobycia wegla byty
catkowicie nietrafione, co obrazuje wykres 1.

Wykres 1. Prognozy i rzeczywiste wydobycie wegla kamiennego w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: MKi$, Zatacznik 1. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, 12.2019,
https://www.gov.pl/attachment/5124f826-a6e3-47db-bf01-6385b30a824b, MKiS, Polityka energetyczna Polski do 2040. Zatacznik 2.
Whioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-energetycznego, 02.2021, https://www.gov.pl/attachment/é6dfde9ce-71df-43e2-
95a2-5ea8863c52ee, ARP, Raporty dynamiczne, Produkcja wegla kamiennego ogdétem -  miesigce, 08.2024,
https://polskirynekwegla.pl/raporty-dynamiczne; prognoza za rok 2024 na podstawie kontynuacji trendu danych za 2024 roku.

Rolag takich dokumentéw jak Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu powinna by¢ koordynacja procesu
transformaciji i optymalizacja jej kosztéw. Duze btedy w planowaniu maja negatywne konsekwencje finansowe
i skutkuja pogarszajacym sie bilansem mocy. A widocznym skutkiem ztego planowania sg najwyzsze w UE ceny
hurtowe energii elektrycznej.

3 Forum Energii, Miesiecznik, 2024, https://www.forum-energii.eu/miesiecznik.

4 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2024, maj 2024, https://www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-
2024, na podstawie ARE.

5 Forum Energii, Polska energetyka 2050 | 4 scenariusze, wrzesien 2017, https://www.forum-energii.eu/polska-energetyka-2050-4-
scenariusze.
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Sprawiedliwos¢ dotyczy ogétu spoteczenstwa, a nie tylko gérnictwa

Polityka to sztuka wazenia intereséw. Jednak w Polsce dominuje interes sektora weglowego, ktéremu
podporzadkowuje sie interes ogdtu spoteczenstwa i gospodarki. Trudno jest rzadowi prowadzi¢ racjonalng
polityke, bo dostep do danych i narzedzi analitycznych jest w administracji publicznej znacznie stabszy niz
w spotkach energetycznych. Nie mozna sie dziwic, ze sp6tki bronig swoich zyskéw. Ale jak uzasadni¢, ze od lat
nie ma woli, zeby wzmocnic¢ kadry po stronie administracji planujgcej przebudowe systemu energetycznego,
cieptownictwa i transportu - ktére to inwestycje, wg réznych analiz, warte beda bilion ztotych? Przy skali
wydatkéw na niezbedne inwestycje, zbudowanie profesjonalnego zaplecza wspierajgcego procesy decyzyjne,
jest kosztem, ktory zwrdci sie w krotkim czasie.

Spoteczne aspekty energetyki oraz sprawiedliwej transformacji w ostatnich latach zostaty sprowadzone do
ochrony intereséw branzy gorniczej, ktéra przejeta narracje, podporzadkowujac energetyke i odbiorcow
(za przyzwoleniem politykow) swoim interesom. Tymczasem wymiar sprawiedliwosci spotecznej
w powszechnych definicjach oznacza réwny podziat praw i obowigzkéw pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi®:

‘ Sprawiedliwo$¢ spoteczna na styku z energetyka i klimatem oznacza:

e Ochrone intereséw odbiorcéw, zapewnienie rownego dostepu do energii dla wszystkich.

e Sprawiedliwg dystrybucje kosztéw i wsparcia mniej zamoznych odbiorcéw,

e Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa - zanieczyszczenia srodowiska czy zmiany klimatu nie powinny
obcigzac kosztami przysztych pokolen.

e Relacja miedzy konsumujacym i emitujgcym - zazwyczaj bardziej zamozni ptaca wiecej, niz ci, ktérzy
emituja i konsumuja mniej. Podstawowa zasada ochrony srodowiska brzmi “zanieczyszczajacy ptaci”.

e Roéwnowazenie intereséw réznych sektoréw gospodarki i spoteczenstwa.

e Transparentno$¢ wykorzystywania publicznego budzetu.

Wsparcie Slaskiego goérnictwa wegla kamiennego w Polsce to typowy przyktad klientelizmu, ktéry dobrze
opisata juz 20 lat temu prof. Kaja Gadowska’. Mimo uptywu lat - ten stan powiazania wtadzy z sektorem sie
utrzymuje.

Polska gospodarka zostata zbudowana na weglu i przez lata rosta dzieki krajowym dostawom surowca. Zawéd
gornika jest wyjatkowo ciezki i niebezpieczny. Praca w kopalni wigze sie z ryzykiem utraty zdrowia lub nawet
zycia. Jednak czas, w ktorym nie byto alternatywy dla wegla sie skonczyt. W uczciwy sposob trzeba zaplanowacé
zmiane.

Skoro daja, trzeba braé

Obecnemu rzadowi trudno jest odej$¢ od dotacji chaotycznie przydzielanych energetyce w ostatnich latach -
w obawie przed pokazaniem realnych kosztéw energii na rachunkach odbiorcéw. Tym samym politycy biorg
na siebie odpowiedzialno$¢ za ceny energii, zapominajac, Ze istnieje rynek. To strategia krétkoterminowa,
zabdjcza dla inwestycji i budzetu. Krétkoterminowa korzy$¢ z mrozenia cen energii odbije sie echem w innym
miejscu, gdy komus bedzie trzeba obcigé¢ wydatki. Cena energii elektrycznej stata sie interfejsem dyskusji
z wyborcami, rzad nie prébuje przejac¢ kontroli nad sytuacjg i podejmowac decyzji systemowych. Refleksji
o poziomie doptat do energetyki nie ma nawet wobec tragicznej powodzi, ktéra nawiedzita potudniowsa Polske
we wrzesniu oraz procedury nadmiernego deficytu, ktéra pod coraz wieksza presja stawia finanse publiczne®.

¢ ). Rawls, Teoria Sprawiedliwosci, 197 1, Wydawnictwo Naukowe PWN.

7 K. Gadowska, Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomicznego: systemowa analiza powiqzan sieciowych na przyktadzie przeksztatcer
sektora gérniczego w Polsce, Krakéw, 2002.

8 PAP, Council launches excessive deficit procedure against Poland, 07.24, https://www.pap.pl/en/news/council-launches-excessive-
deficit-procedure-against-poland.
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Tymczasem o wsparcie zabiegaja:

e Sektor gérniczy wegla kamiennego. Tylko w 2024 r. zaplanowane doptaty z budzetu do $laskich kopaln
wyniosg 7 mld zt, w budzecie na 2025 r. zaplanowano kolejne 9,5 mld zt. Energetyka weglowa pod
postacia doptat w rynku mocy - roczny koszt ok. 5 mld z°.

e Nieprzemystowi odbiorcy energii w postaci dalszego mrozenia cen - roczny koszt w 2024 r.
ok. 8 mid zt'°.

e  Przemyst energochtonny, ktéry jest pod presjg rekordowo wysokiego sladu weglowego, globalnej
konkurencji handlowej oraz najwyzszych w Polsce hurtowych cen energii elektrycznej, na ktére sktada
sie m.in. wysokie udziaty wegla.

Wartosc rachunkéw za energie elektryczng odbiorcéw w Polsce siega rocznie ok. 130 mld zt, do tego dochodzi
rynek ciepta. Podstawowe inwestycje powinny by¢ realizowane z tego strumienia finansowego. Tymczasem
z analizy danych wynika, ze tylko w tym roku wartos$¢ wsparcia z budzetu panstwa dla politycznych projektow
energetycznych przekroczy 10% wartosci rynku energii, czyli 13 mld zt. Do tego dochodza wydatki na budowe
elektrowni jadrowej. Coraz wieksza cze$¢ energetyki jest finansowana nie z rynku, ale budzetu panstwa.
Dlatego warto przenalizowac¢ tzw. umowe spoteczna.

Co jest w ,umowie spotecznej” i jaki jest jej status

W umowie spotecznej z 2021 r. dwczesny rzad i Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych porozumiato sie
z gornikami wegla kamiennego w temacie wydobycia wegla kamiennego na Slasku i LubelszczyZnie!!. Zawarta
wowczas umowa obejmowata tylko czes$é sektora weglowego. Zupetnie pominieto problemy regionéw wegla
brunatnego: Konina, Betchatowa i Turowa, ktére z perspektywy dostaw energii i sytuacji zwiazanej
z wydobyciem oraz potozenia geograficznego, sg poddane najwiekszej presji.

W umowie zawarto m.in.:

e Plan stopniowego wygaszania poszczegdlnych kopaln do korica 2049 roku.

e  Zapisy dotyczace mechanizmu finansowania spétek gérniczych na Slasku.

e Pakiet Swiadczen socjalnych dla pracownikéw z likwidowanych kopaln, w tym program oston, urlopéw
i odpraw.

e Deklaracje wykorzystania unijnego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na wsparcie regionéw
weglowych na Slasku.

Na plus liczy sie to, ze zarysowana zostata Sciezka stopniowego prowadzenia zmiany. Jest to wazne dla ludzi
i regionéw oraz do planowania inwestycji energetycznych w moce, ktére elektrownie weglowe zastapia.

Na minus:

e Brak realnej oceny sytuacji sektora gorniczego i oddziatywania unijnego rynku energii na optacalnos¢
spalania wegla i konieczne wsparcie (projekt NABE, nadal niezrealizowany, obejmowat wytacznie
wydzielenie aktywéw weglowych ze spoétek panstwowych i pod znakiem zapytania pozostawiat
funkcjonowanie tych aktywow).

e Sposoéb procedowania - ustalenia w waskiej grupie oséb, bez konsultacji spotecznych.

e Brak analizy ekonomicznej opartej na realiach rynkowych, podanej do publicznej wiadomosci.

? Forum Energii, Rynek mocy - drogo, drozej, najdrozej, styczen 2022, https://www.forum-energii.eu/rynek-mocy-drogo-drozej-
najdrozej.

10 Forum Energii, Putapka cen energii dla gospodarstw domowych. Jak z niej wyjs¢?, listopad 2023, https://www.forum-
energii.eu/pulapka-cen-rozwiazania.

11 Ministerstwo Aktywdw Panstwowych, Umowa spoteczna dla gérnictwa kamiennego w Polsce z 2021 roku, 28 maja 2021 r., Umowa
spoteczna dla gérnictwa podpisana - Ministerstwo Aktywow Panstwowych - Portal Gov.pl (www.gov.pl), tre$¢ umowy: Umowa-
Spoleczna.pdf (solidarnosckatowice.pl).
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e Pominiecie wegla brunatnego stanowiacego zrédto 1/3 produkcji energii z wegla w Polsce.

Mimo licznych brakéw, niektére czesci ,,umowy spotecznej”, dotyczace oston pracowniczych, zostaty wdrozone
jeszcze przez rzad PiS w formie ustawy i odpowiednich rozporzadzen w 2023 r.12

Obecny rzad utrzymuje deklaracje dotyczace tej umowy i prébuje uzyskaé zgode na jej realizacje w Komisji
Europejskiej. RozdZzwiek pomiedzy trescia umowy a mozliwosciami ekonomicznymi naszego parnstwa,
mozliwoséciami technicznymi oraz skutkami dla gospodarki sie pogtebia - ze wzgledéw, o ktérych piszemy
ponizej.

Zapotrzebowanie na wegiel maleje

Niezgodnos¢ pomiedzy zatozeniami dotyczacymi wydobycia wegla zawartymi w umowie spotecznej
a rzeczywistoscia wida¢ w statystykach. W roku 2023 zuzycie wegla kamiennego w energetyce (elektrownie,
elektrocieptownie i cieptownie) wyniosto 37,8 min ton??, choé na podstawie planu wygaszania kopalrh z umowy
spotecznej zaktadano wydobycie znacznie wyzsze - na poziomie 43 min ton'“.

Ten trend sie pogtebia, zapotrzebowanie na wegiel (kamienny i brunatny) spada dynamicznie, co jest spojne
z wieloma analizami prognostycznymi polskiej energetyki w wykonaniu m.in. CAKE, Instrat®® i Forum Energii®é.
Zgodnie z nowym, przygotowywanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska KPEiK” (w scenariuszu With
Additional Measures - WAM) w 2030 roku zapotrzebowanie na wegiel energetyczny spadnie o ponad potowe,
do ok. 17 milionéw ton'® - tymczasem przewidziane wydobycie na podstawie umowy z gérnikami jest znacznie
wieksze i wynosi 35 min ton. Gdzie zagospodarowac wegiel, na ktéry nie bedzie zapotrzebowania?

Im dalej w czasie, tym bardziej trend sie pogtebia. Wedtug prognoz z KPEiK, w 2035 roku zapotrzebowanie na
wegiel wyniesie 9,2 min ton, a w 2040 r. 1,5 min ton, cho¢ moze to by¢ jeszcze mniej. Tymczasem umowa
spoteczna zaktada utrzymanie kopalni zdolnych do wydobycia az 20 min ton jeszcze w roku 2040. RozdZzwiek
pomiedzy umowg spoteczng a scenariuszami obrazuje Wykres 2.

12 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa
wegla brunatnego, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001737.

13 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2024, maj 2024, https://www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-
2024.

4 |nstytut Jagiellonski, Planowane wydobycie wegla kamiennego wg. umowy spotecznej i prognozowane zapotrzebowanie na wegiel
kamienny w energetyce, listopad 2021, Warszawa

15 Instrat, Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze transformacji energetycznej do 2040 r,06.2023, https://instrat.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Instrat-Policy-Paper-06-2023-Polska-prawie-bezemisyjna-Cztery-scenariusze-transformacji-
energetycznej-do-2040-r.pdf.

16 Forum Energii, OZE moze ograniczy¢ import paliw, 11.2022, https://www.forum-energii.eu/oze-moze-ograniczyc-import-
paliw"https://www.forum-energii.eu/oze-moze-ograniczyc-import-paliw.

7 MKiS$, Projekt Zatacznik 1. do aKPEiK Scenariusz aktywnej transformacji, 11.10.2024, https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-
krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.

18 W KPEiK wartosci podawane sa w ktoe. Do naszych wyliczen przyjelismy zatozenie, ze 1 ktoe=1840 ton wegla, zgodnie z
zatozeniem, ze wartos$c kaloryczna to 22,76 GJ/tong, zgodnie ze Srednia podawang przez KOBiZE, Wartosci opatowe (WO) i
wskazniki emisji CO w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2024, grudzien
2023, https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-
2024.pdf.
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https://www.forum-energii.eu/oze-moze-ograniczyc-import-paliw%22https:/www.forum-energii.eu/oze-moze-ograniczyc-import-paliw
https://www.forum-energii.eu/oze-moze-ograniczyc-import-paliw%22https:/www.forum-energii.eu/oze-moze-ograniczyc-import-paliw
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2024.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/WO_i_WE_do_monitorowania-ETS-2024.pdf

Wykres 2. Prognozowane wydobycie wegla kamiennego na podstawie ,umowy spotecznej” oraz zapotrzebowanie
na wegiel kamienny w energetyce w latach 2025-2040 wg. scenariusza WAM KPEiK 2024

= Prognozowane zapotrzebowanie KPEiK 2024 (WAM) = Prognozowane wydobycie zgodne zumowa spotecza
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Zrédto: Forum Energii na podstawie scenariusza WAM Krajowego planu w dziedzinie Energii i Klimatu oraz zatozenia, ze do 2045 roku
zapotrzebowanie na wegiel energetyczny spadnie do O oraz prognoz popytu na podstawie umowy spotecznej, Instytut Jagiellonski, Planowane
wydobycie wegla kamiennego wg. umowy spotecznej i prognozowane zapotrzebowanie na wegiel kamienny w energetyce, listopad 2021, Warszawa

Polski wegiel jest drogi

Nie jest to jednak dyskusja wytgcznie o nadmiarowym wolumenie produkcji wegla, ale réwniez o jego cenie
oraz kosztach wydobycia - w poréwnaniu do cen na rynku miedzynarodowym?.

W pierwszym kwartale 2024 r. koszt pozyskania polskiego wegla energetycznego wyniést ponad 800 zt
zatone?®, podczas, gdy cena tony wegla w porcie Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia wahata sie miedzy
ok. 400-480 zt/tone?* (wykres 3).

W okresie kryzysu energetycznego wegiel na rynku miedzynarodowym przez krétki czas byt duzo drozszy niz
polski, a przez ok 2 lata polskie kopalnie byty w stanie na siebie zarobié¢. Od poczatku tego roku sytuacja sie
zmienita. Ceny na rynku miedzynarodowym spadty, ale koszty wydobycia w Polsce dalej rosng. Obecnie
do tony wegla wydobytej w kopalniach dotozy¢ trzeba $rednio 200 zt.

19 Wysokienapiecie.pl, Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce: przyczyny sukcesu i upadku, 02.2024,
https://wysokienapiecie.pl/97538-gornictwo-wegla-kamiennego-w-polsce/.

20 ARP, Wyniki techniczno-ekonomiczne dziatalnosci oraz inwestycje w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce, Naktady
rozliczone na produkcje wegla, 01-03.2024, https://polskirynekwegla.pl/statystyka-publiczna, wartos¢

kaloryczna zostata zaktualizowana do 25,1 GJ/tone.

21\WWNP, CENY WEGLA Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia,
https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/?zakres=3; kursy walut: NPB, Archiwum kurséw srednich -
tabela A, https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/.
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https://wysokienapiecie.pl/97538-gornictwo-wegla-kamiennego-w-polsce/
https://polskirynekwegla.pl/statystyka-publiczna
https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/?zakres=3
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/

Wykres 3. Poréwnanie cen wegla (ARA i PSCMI1) do kosztow wydobycia wegla w Polsce

== Cenawegla ARA == Cenawegla polskiego PSCM| 1 == Koszt wydobycia weglaw Polsce
1800zt/t

1600
1400
1200
1000

200 824

600 538

441

400
e
200 ——— W

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Forum Energii na podstawie danych dot. kosztéw rodzajowych i produkcji wegla energetycznego ze sprawozdan z dziatalnosci PGG,
Bogdanki i JSW, pobranych ze strony www.ekrs.ms.gov.pl, cen wegla z portéw ARA: WNP, CENY WEGLA Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia,
https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/?zakres=3; oraz Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2024,
maj 2024, https://www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024. Ceny PSCMI1 oraz koszty wydobycia zostaty ustandaryzowane do
25,1GJ/tone. Kursy walut: NPB, Archiwum kurséw s$rednich - tabela A, https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-
tabela-a-csv-xls/

lle jeszcze bedzie kosztowat Polske wegiel?

Biorac pod uwage rozbiezno$¢ pomiedzy umowa spoteczng a realiami zwigzanymi z wykorzystaniem wegla
w energetyce - rzad zaktada doptaty do wydobycia surowca - ponad 15 mld zt znalazto sie na ten cel
w tegorocznym i przysztym budzecie panstwa. Ale ile to bedzie w przysztosci? Liczymy ponizej - dwa
scenariusze, zaktadajacy wzrost kosztow wydobycia oraz bez wzrostu kosztéw wydobycia do 2040 r.
(podobnie jak KPEIK).

Do analizy przyjeliémy nastepujace zatozenia:

e Srednioroczny poziom inflacji na poziomie 2,5% (w wartosciach nominalnych).

e Miedzynarodowe ceny wegla kamiennego bedg sie normowaty. Wedtug Komisji Europejskiej
w 2025 r. wyniosg 447 zt/tone, spadng do 417 zt/tone w roku 2030 i wzrosng do 566 zt/tone w roku
204072,

e Z danych historycznych wynika, ze koszt wydobycia tony wegla w Polsce w latach 2017-2023 rést
o 5% rocznie, nie uwzgledniajac inflacji?® - przyjeliémy kontynuacje tego trendu.

e  Zapotrzebowanie na wegiel wynikajacy z KPEiK.

Otrzymalismy dwa scenariusze, z ktérych wynika, ze same doptaty do wydobycia wegla beda kosztowad
podatnika pomiedzy 31 a 83 mld zt (wykres 4). Do tego dojda koszty wygaszania wydobycia w ramach Spoétki
Restrukturyzacji Kopali, odpraw gérniczych, wsparcia regionéw weglowych z unijnych funduszy. Tak jak
piszemy wyzej, koszt umowy spotecznej zostat w KPEiK oszacowany na 137 miliardéw ztotych?*. Nie wiadomo
co sie sktada na te liczbe, ale naszym zdaniem bedzie to wartosc¢ jeszcze wieksza.

22 MKi$, Zatacznik 3. do KPEiK, Zatozenia prognostyczne i metodyka prognozowania, 11.10.2024,
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-
konsultacji-publicznych-z-102024-r.

23 Forum Energii na podstawie danych dot. kosztéw rodzajowych i produkcji wegla energetycznego ze sprawozdan z
dziatalnosci PGG, Bogdanki i JSW, pobranych ze strony www.ekrs.ms.gov.pl.

24 MK;S, Zatacznik 5. do aKPEiK, op. cit.
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https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/?zakres=3
https://www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
http://www.ekrs.ms.gov.pl/

Wykres 4. Prognozowany koszt doptat do gérnictwa wegla kamiennego w scenariuszu rosnacych kosztéow gérnictwa
oraz przy utrzymaniu kosztéw (w cenach nominalnych)

[l dofinansowanie do zapotrzebowania z rosnacymi kosztami wydobycia, ceny nominalne
[l dofinansowanie do zapotrzebowania ze statymi kosztami wydobycia, ceny nominalne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatozern wymienionych w punktach nad wykresem.
Whioski

Rzad opublikowat wtasnie projekt Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu. Dokument musi sta¢ sie
narzedziem planowania inwestycji zastepujacych wegiel oraz redukowania kosztéw transformacji
dla spoteczenstwa. Kontynuacja nierealnego scenariusza utrzymania wydobycia wegla na poziomie ustalonym
w 2021 r. oznacza marnowanie srodkdédw publicznych na duza skale oraz zagrozenie bezpieczenstwa
energetycznego. Zamiast planowaé i inwestowa¢ w nowe moce i sieci, pienigdze ptyna do schytkowego
sektora, a gospodarka bedzie ponosi koszty zawyzonych cen energii.

Ekspercka Rada Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu (BEiK) w lutym tego roku opublikowata
rekomendacje dotyczace wyznaczenia aspiracyjnej daty zastgpienia wegla nowymi mocami w perspektywie
do 2035 r.2° Jest to zadanie realne, cho¢ ambitne zaktadajac zmiany w funkcjonowaniu rynku mocy oraz
deklarowany rozwdj OZE.

Konieczne jest przygotowanie nowego planu dotyczacego wydobycia oraz spalania wegla w elektrowniach.
Powinna zosta¢ powotana rzagdowa ekspercka Komisja ds. przysztosci energetyki, ktéra bedzie wspieraé
negocjacje z branza weglowa i energetyczng oraz odbiorcami energii.

Wsparcie dla sektora gérniczego bedzie akceptowane przez spoteczenstwo i przez instytucje Unii Europejskiej,
jesli bedzie racjonalne i transparentne oraz zostang w nim uwzglednione interesy szerokich grup spotecznych,
a nie jedynie wybranych.

Autorzy: dr Joanna Pandera, Tobiasz Adamczewski - Forum Energii;
Data publikacji: 15 paZdziernika 2024

25 Rada BEiK, Stanowisko Rady BEiK ws. planu odejscia od energetyki weglowej w Polsce, luty 2024, https://rada-
energetyczna.pl/stanowisko-rady-beik-ws-planu-odejscia-od-energetyki-weglowej-w-polsce.
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