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ANALIZA

Niemal 10 lat temu rozpoczety sie pierwsze prace nad koncepcjq rynku mocy w Polsce. Dla Komisji Europejskiej byt to mechanizm
wsparcia wytwdrcow energii elektrycznej. Dla operatora systemu przesytowego - istotna czes¢ rynku energii, ktéra dostarcza
narzedzi do utrzymania wymaganych rezerw i ogranicza ryzyko niedoboréw mocy. Dzis mozemy podsumowac efekty oraz skale
kosztéw funkcjonowania rynku mocy w Polsce - tqcznie za lata 2021-2046 bedzie to ok. 200 mld zt. Oznacza to, Ze dyskusja
0 bezpieczerstwie energetycznym nie moze ograniczac sie do samych mocy. Bezpieczerstwo nalezy rozumiec takze jako zdolnosc¢
do dostarczenia energii elektrycznej odbiorcom w kazdej chwili oraz pewnos¢, Ze ta energia bedzie przystepna cenowo. Wobec
zapowiedzi kontynuacji wsparcia, jakim jest rynek mocy, kluczowe staje sie pytanie, czy Polska realizuje cel wystarczalnosci
i bezpieczenstwa dostaw energii w sposob efektywny, czy raczej utrwali podejscie ,moce za wszelkq cene”?

Glowne wnioski:

e Polski rynek mocy ma niejasny cel strategiczny. Mechanizm jest dla operatora systemu przesytowego waznym
narzedziem zapewniania wystarczalnos¢ mocy. Po niemal dekadzie jego funkcjonowania, nadal nie jest jednak jasne,
jaka jest jego dtugoterminowa strategia. Choc¢ deklaratywnie mechanizm ten ma wspierac transformacje, to praktyce
w duzej mierze utrwalit status quo polskiej elektroenergetyki, podtrzymujac prace starych i mato elastycznych blokéw
konwencjonalnych. Réwnolegle sprzyja on tez budowie nowych mocy gazowych, podczas gdy magazyny energii maja
ograniczone znaczenie. Konstrukcja rynku mocy wymaga uporzadkowania i jednoznacznego zdefiniowania celu, aby
w perspektywie nastepnej dekady zapewnic bezpieczng prace KSE w warunkach bezemisyjnego miksu.

e Mechanizm generuje duze koszty. Rynek mocy uzupetnit spadajagce przychody konwencjonalnych
jednostek wytwérczych i dat impuls do budowy nowych mocy. Jest to jednak bardzo kosztowne rozwiazanie
i wieloletnie zobowigzanie. Szacujemy, ze w latach 2021-2046 mechanizm ten pochtonie tacznie ok. 200 mid zt
(w cenach biezacych) i bedzie stanowit znaczaca pozycje na rachunku wszystkich odbiorcéw. Operator systemu oraz
Ministerstwo Energii zapowiadaja utrzymanie rynku mocy, mozna wiec zaktadad, ze koszty beda rosna¢ w kolejnych
latach.

e Rynek mocy niedostatecznie wspiera elastycznos¢. Poprawa elastycznosci systemu elektroenergetycznego jest
niezbednym elementem transformacji energetycznej. Ksztatt aukcji rynku mocy promowat do tej pory istniejace
jednostki weglowe oraz duze jednostki gazowo-parowe (gtéwnie CCGT), ktére w ograniczonym stopniu reaguja
na zmienng podaz energii elektrycznej. Relatywnie mato pojawito sie blokéw gazowych w cyklu prostym (OCGT)
lub silnikéw gazowych. Strategia wobec magazynéw energii byta natomiast zmienna. O ile s3 one bardzo potrzebne
- nie sa to jednostki wytworcze. Petnig one inng funkcje w systemie, ktéra w obecnym modelu rynku mocy nie
byta zauwazana. Réwniez po stronie odbiorcéw konstrukcja optaty mocowe;j jest niekompatybilna z potrzebami
elastycznosci. Sposéb obcigzania optata wciaz premiuje odbiorcéw o niezmiennym dobowym poborze energii
elektrycznej. Premiowanie ptaskiego profilu zuzycia jest sprzeczne z koniecznoscig uelastycznienia popytu
i przesuwania poboru energii na godziny najwiekszej generacji z OZE (czesto w szczycie dnia).
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e Ryzyko przewymiarowania mocy. Operator systemu preferuje dostep do sterowalnych krajowych jednostek
konwencjonalnych. Sa one potrzebne w systemie energetycznym, ale istniejg tez inne formy zapewnienia
odpowiednich pozioméw mocy. Podejscie operatora, oparte na konserwatywnych zatozeniach (co zostato
zakwestionowane rowniez przez ACER?) i priorytecie dla mocy sterowalnych, prowadzi do przewymiarowania
systemu i generowania nadmiarowych kosztéw, zamiast szukania optymalizacji, np. poprzez lepsze wykorzystanie
potaczen transgranicznych, OZE czy innych sektoréw, takich jak przemyst i cieptownictwo.

e Rynek mocy nie jest transparentny. Cho¢ stanowi on element wsparcia publicznego, sposéb publikowania wynikow
aukcji uniemozliwia identyfikacje beneficjentédw kontraktéw.

Czym jest i jak dziala rynek mocy w Polsce?

Przez lata logika funkcjonowania rynku elektroenergetycznego byta prosta: przychody wytwércéow wynikaty gtéwnie ze
sprzedazy energii elektrycznej. Byt to efekt liberalizacji rynku energii, ktérej celem byto wprowadzenie rynkowych zasad
wynagradzania wytwoércéw, kruszenie monopoli i odejscie od centralnego sterowania kosztami energetyki.

Zaktadano, ze nowe inwestycje sfinansuja sie wytacznie z przychoddéw ze sprzedazy energii - w modelu energy-only market,
w ktérym ceny odzwierciedlajg relacje podazy i popytu. Gwattowny rozwdj zrédet odnawialnych o zerowych kosztach
zmiennych obnizyt jednak hurtowe ceny energii, sprawiajac, ze duze, sterowalne jednostki konwencjonalne zaczety traci¢
rentownos¢, mimo ze pozostaja niezbedne dla bezpieczenstwa systemu.

Cho¢ produkcje z OZE mozna dobrze prognozowad, trudniej sie nig steruje. Gdy wieje wiatr i Swieci storce, nie ma tanszej
energii niz ta. Nie da sie jednak uruchomic produkcji ze storica i wiatru podczas bezwietrznej nocy. Jednostki konwencjonalne
sg wiec dalej potrzebne, cho¢ w innym wymiarze niz kiedys. Jesli nie beda one dostosowywac sie do zmieniajacego sie modelu
wytwarzania - straca rynek i przychody.

Wobec deficytu spdjnej koncepcji politycznej dla modernizacji polskiej energetyki, inicjatywe przejat operator systemu
przesytowego (PSE), promujac rynek mocy jako gwaranta dostepnosci zrédet sterowalnych. Operator odegrat kluczowa role
w zaprojektowaniu i wdrozeniu regulacji dotyczacych rynku mocy - obecnie w petni kontroluje on ten instrument, traktujac
go priorytetowo jako narzedzie stuzace do utrzymania bezpieczeristwa dostaw. Szerszy kontekst ekonomiczny transformacji
pozostaje w tym ujeciu na drugim planie.

Wdrazanie rynku mocy rozpoczeto sie ustawa? z 2017 r. majaca by¢ odpowiedzig na pogarszajace sie perspektywy
zbilansowania krajowego systemu energetycznego. Jednostki konwencjonalne funkcjonujace przez lata bez spdjnej koncepcji
modernizacji, zaczety generowac straty wynikajace z:

e zaawansowanego wieku,
e braku inwestycji odtworzeniowych,
e nieefektywnego zarzadzania majagtkiem.

Byto to poktosiem przewlektych rewizji dokumentéw strategicznych i przyjmowania nierealistycznych, gtéwnie politycznie
uzasadnionych celdéw. Jaskrawym tego przyktadem byto permanentne niedoszacowanie tempa rozwoju OZE przy
jednoczesnym przeszacowaniu potrzeby utrzymywania jednostek weglowych. Zte planowanie transformacji energetycznej
podnosi jej koszty i zwieksza obcigzenia dla odbiorcéw.

Réwnoczesnie, w obliczu przyspieszajacej polityki dekarbonizacyjnej UE, mechanizm rynku mocy zostat objety restrykcjami,
szczegolnie w odniesieniu do wegla, a docelowo takze gazu. Kluczowe staty sie unijne zasady pomocy publicznej, w tym reguta
Do No Significant Harm (DNSH), czyli ,nie czyn powaznych szkéd”, wykluczajaca finansowanie projektéw naruszajacych cele
srodowiskowe UE.

Przez kolejne lata na poziomie unijnym wprowadzano ograniczenia dotyczace wsparcia dla mocy weglowych (od 2019 r.,
tzw. limit 550 g CO,/kWh?), a nastepnie réwniez gazowych (zaostrzenie zasad po 2021 r. wraz z pakietem ,Fit for 55™).

1 ACER, ACER suggests better reflecting the benefits of Europe’s internal electricity market in Poland’s National Resource Adequacy Assessment, 2025,
https://www.acer.europa.eu/news/acer-suggests-better-reflecting-benefits-europes-internal-electricity-market-polands-national-resource-adequacy-
assessment.

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 610 ze zm.).

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 158/54
214.06.2019).

4 Komisja Europejska, Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na cele klimatyczne, ochrony srodowiska i cele energetyczne na 2022 r. (Dz.Urz. UE
C80/1z18.02.2022).


https://www.acer.europa.eu/news/acer-suggests-better-reflecting-benefits-europes-internal-electricity-market-polands-national-resource-adequacy-assessment
https://www.acer.europa.eu/news/acer-suggests-better-reflecting-benefits-europes-internal-electricity-market-polands-national-resource-adequacy-assessment
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Polska znajduje sie obecnie w punkcie zwrotnym: mechanizm rynku mocy majacy funkcjonowad po 2030 r. wymaga redefinicji.
Ministerstwo Energii, we wspdtpracy z PSE, prowadzi prace nad nowa regulacja w zakresie wsparcia mocy, co czyni obecny
moment wtasciwym do podsumowania dotychczasowych doswiadczen.

Czym jest rynek mocy?

Rynek mocy to mechanizm wsparcia zgodny z zasadami pomocy publicznej, w ktérym wynagradzana jest gotowosc
do dostarczania mocy, a nie sama wyprodukowana energia. Jego nadrzednym celem jest zapewnienie zdolnosci
do pokrycia szczytowego zapotrzebowania oraz zapewnienia niezbednych rezerw poprzez wsparcie jednostek
konwencjonalnych, magazynéw energii i DSR.

Mechanizm podlega ograniczeniom typowym dla pomocy publicznej, ktére majg chroni¢ odbiorcéw przed kosztami
i zwieksza¢ integracje unijnego rynku energii. Jednoczesnie w Unii Europejskiej trwa dyskusja na temat tego, czy
wynagradzanie mocy (czyli dostepnosci) powinno odbywac sie obok wynagradzania produkcji energii.

Najwieksza staboscia takiego rozwigzania jest jednak brak spojrzenia na system jako catos¢ oraz brak koordynacji dziatan
miedzy kluczowymi interesariuszami: resortami, regulatorem, operatorami sieci, spétkami energetycznymi i sektorem
gorniczym.

W OZE tempo wzrostu jest nieréwnomierne: bardzo szybko przybywa mocy PV, zakontraktowane jest juz ok. 10 GW mocy
wiatrowych na morzu, a jednoczesnie rozwdj wiatru na ladzie - Zzrédta tanszego i kluczowego z perspektywy systemu -
pozostaje wyraznie spowolniony przez bariery administracyjne i proceduralne oraz narastajace tarcia spoteczne zwigzane
z upolitycznieniem tego tematu.

W przypadku energetyki konwencjonalnej wraz z przyrostem nowych mocy dyspozycyjnych - zwtaszcza gazowych -
konieczne jest urealnienie $ciezki odchodzenia od najkosztowniejszych blokéw weglowych. Zbyt zachowawcze scenariusze
w dokumentach strategicznych sg nastepnie szybko weryfikowane przez rzeczywistos¢ rynkowa.

Jednoczesnie utrzymywanie krajowego wydobycia wegla w coraz wiekszym stopniu wynika z mechanizmoéw pozarynkowych
- luka miedzy rosngcymi kosztami wydobycia a ceng akceptowalng dla energetyki jest w praktyce kompensowana srodkami
publicznymi, co utrwala nieefektywna strukture kosztowa sektora. W tle rozwijane sa nowe moce gazowe oraz kontynuowany
jest program energetyki jadrowej jako element dtugoterminowej przebudowy miksu. W takim podejsciu gubi sie rachunek
catosciowy, na ktéry sktadajg sie koszty systemu, wptyw na konkurencyjnos¢ i realne potrzeby odbiorcéw.

Na czym polegajg aukcje mocy?

Wysokos$¢ wsparcia ustalana jest w ramach scentralizowanej aukcji zegarowej z ceng malejaca (ang. descending clock auction)
organizowanej przez operatora systemu - PSE. Cena w kolejnych rundach aukgji jest stopniowo obnizana az do momentu,
w ktérym oferowana podaz mocy pokryje zapotrzebowanie okreslone przez operatora przy mozliwie najnizszym koszcie
systemowym. Wieksza konkurencja podczas aukcji przektada sie na nizsza cene rozliczeniowa kontraktéw mocowych.
Zakontraktowany wolumenmocy orazwynikajace zniego przychodyjednostek sa korygowane owspétczynnik dyspozycyjnosci,
odzwierciedlajacy faktyczng zdolno$¢ poszczegdlnych technologii do dostarczania mocy w okresach zagrozenia bilansu
systemu.

Rynek mocy pozwala kontynuowac dziatalno$¢ tym jednostkom, ktére bez niego mogtyby staé sie nierentowne. Daje on takze
zastrzyk finansowy potencjalnym nowym inwestycjom, stajac sie czynnikiem decydujacym o tym, czy i kiedy dana jednostka
powstanie.

Mechanizm jest finansowany dzieki optacie mocowej na rachunkach energii elektrycznej u odbiorcéw koncowych, ktérzy sa
nig obciazeni w réznym stopniu. Dla gospodarstw domowych optata mocowa jest obecnie naliczana ryczattowo co miesiac,
z kolei pozostali odbiorcy (np. przedsiebiorstwa przemystowe, instytucje publiczne, rolnictwo) ptaca za kazdg zuzyta kWh
w wyznaczonych godzinach.



Forum
Energii

Analizy i dialog

Rynek mocy sktada sie z aukcji gtéwnych, dogrywkowych, dodatkowych i uzupetniajacych, ktére réznig sie miedzy sobg

horyzontem czasowym oraz poziomem zakontraktowanej mocy.

1. Aukcje gtéwne to podstawowe aukcje na rynku mocy. Kontraktuje sie na nich najwiecej obowigzkéw mocowych,

a ich wyniki stanowia baze pod zapotrzebowanie na pozostatych aukcjach. Odbywaja sie 5 lat przed rokiem dostaw,
a zawarte w ten sposob kontrakty réznia sie w zaleznosci od oferowanych jednostek. Kontrakty dzielg sie na:

e 15-letnie (lub 17-letnie, jesli jednostka nie przekracza limitu emisyjnosci 450 kg CO,/MWh) dla nowych jednostek
wytworczych?,

e 5-letnie (lub 7-letnie, jesli jednostka nie przekracza limitu emisyjnosci 450 kg CO,/MWh) dla modernizowanych
jednostek wytworczych oraz DSR,

e jednoroczne dla pozostatych, tj. istniejacych jednostek wytwoérczych, DSR lub zagranicznych.

Ostatnia aukcja gtéwna odbyta sie 11 grudnia 2025r.

. Aukcje dodatkowe to mechanizm funkcjonujagcy od poczatku istnienia rynku mocy. Odbywajg sie w roku

poprzedzajagcym rok dostaw, a przyznawane na nich kwartalne kontrakty koryguja réznice miedzy zapewniong
moca a przewidywanym sezonowym zapotrzebowaniem. Uczestniczg w nich istniejace jednostki wytwércze,
DSR oraz jednostki zagraniczne. Planowane sg kolejne aukcje na poszczegdélne kwartaty w latach 2027-2030.

. Aukcje uzupetniajace s3 efektem przyznania Polsce derogacji® zezwalajacej na udziat starych jednostek weglowych

w rynku mocy do konca 2028 r. Na ten moment odbyty sie dwie aukcje uzupetniajace - na druga potowe 2025 r. oraz
na caty rok 2026. Planowane s3 jeszcze kolejne na lata 2027 i 2028. Moga do nich przystepowac istniejace jednostki
wytwoércze, DSR oraz jednostki zagraniczne. Gtéwnymi beneficjentami sg jednak stare, wysokoemisyjne jednostki
weglowe. Zdaniem operatora systemu przesytowego bez finansowania z rynku mocy statyby sie one nierentowne,
a beda niezbedne przez najblizsze kilka lat do zapewnienia bezpiecznego poziomu mocy dyspozycyjnych.

Wolumen mocy zakontraktowanych w ramach aukcji uzupetniajacych jest poréwnywalny do mocy zakontraktowanej
podczas aukcji gtéwnych. W efekcie okazuje sie, ze na niektére lata zakontraktowano 2-3 razy wiecej mocy niz wynosito
zgtaszane poczatkowo zapotrzebowanie w ramach aukcji gtowne;j.

. Aukcja dogrywkowa przeprowadzona tylko raz w lipcu 2025 r. (z dostawa zaplanowana na 2029 r.) - aukcja

przeprowadzona zostata na identycznych zasadach jak aukcja gtéwna i z takim samym typem kontraktéw. Zostata
uruchomiona w obawie przed potencjalng lukg mocowa. W przeciwienstwie do aukcji uzupetniajacych, miata na celu
wsparcie nowych projektéw gazowych, ktére zostang w systemie na wiele lat.

Jak dotad w Polsce odbyto sie 10 aukcji gtownych, 24 aukcje dodatkowe, 2 pierwotnie nieplanowane aukcje
uzupetniajace i 1 pierwotnie nieplanowana aukcja dogrywkowa.

W obecnym systemie zaplanowanych jest jeszcze 16 aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty w latach
2027-2030 oraz 2 aukcje uzupetniajace na lata 2027 i 2028. Operator moze takze zawnioskowac o uruchomienie
aukcji dogrywkowej na rok 2030, jesli uzna, ze wyniki aukcji gtéwnej nie pozwalajag na wystarczajace pokrycie

zapotrzebowania.

5 Na rynku mocy w sktad jednostek wytwdrczych wchodza wytworcy energii elektrycznej, wytworcy energii elektrycznej i ciepta oraz magazyny energii

elektryczne;j.

6 11 sierpnia 2025 r. zostata podjeta decyzja Komisji Europejskiej o numerze C(2025) 5575 udzielajaca Polsce derogacji do Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. W wyniku tej derogacji przesunieto obowigzek

spetnienia limitu emisyjnosci 550 g CO,/kWh z potowy 2025 r. na koniec 2028 r.
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W dalszej czesci analizy prezentowac bedziemy wykresy przedstawiajace moc osiggalna, moc zgtoszona lub obowigzek
mocowy. Ponizej znajduja sie wyjasnienia tych pojec oraz réznic miedzy nimi.

e Moc osiggalna (netto) - moc czynna, przy ktoérej jednostka wytwdrcza moze pracowad przy parametrach
nominalnych przez czas nie krétszy niz kolejne 4 godziny, bez uszczerbku dla trwatosci tej jednostki, pomniejszona
o zapotrzebowanie wtasne.

e Moc zgtoszona - moc, ktérg dostawca zgtasza w certyfikacji do aukcji rynku mocy. Jest nie wieksza niz moc osiggalna
netto. Wartos¢ te mnozy sie przez KWD (korekcyjny wspdtczynnik dyspozycyjnosci), aby otrzymaé obowigzek
mocowy dla JRM (jednostki rynku mocy) w danej aukgji.

e Obowigzek mocowy / moc zakontraktowana - wielko$¢ podawana w ogtoszeniach wynikéw aukcji mocy. Jest to
moc, ktérag JRM jest zobowigzana dostarczy¢ w okresie przywotania (lub ograniczyé w przypadku jednostek redukcji
zapotrzebowania). Uwzglednia ona korekcyjny wspdtczynnik dyspozycyjnosci i za te moc dostawca otrzymuje
wynagrodzenie z racji kontraktu mocowego.

Co przyniést rynek mocy?

Rynek mocy pomadgt zbilansowac dostawy energii elektrycznej w Polsce. Umozliwit dalsze funkcjonowanie czesci elektrowni
weglowych oraz stworzyt impuls inwestycyjny dla nowych mocy gazowych, magazynéw energii elektrycznej, mechanizméw
redukcji zapotrzebowania (DSR - ang. demand side response). Ponadto, zgodnie z zasadami unijnego wspdlnego rynku
energii, mechanizm ten zostat otwarty na udziat mocy transgranicznych, co miato na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
aukcji oraz optymalizacje kosztéw bezpieczenstwa energetycznego. Jednoczesnie krajowy system elektroenergetyczny
wchodzi w okres stopniowego wytaczania mocy weglowych - najstarsze, najmniej efektywne i najbardziej emisyjne jednostki
sg wycofywane z eksploatacji, co rodzi pytania o zbilansowanie systemu.

W ostatnim czasie w zwycieskich aukcjach pojawito sie jednak sporo mocy gazowych. Pierwsze bloki gazowe zakontraktowane
w ramach rynku mocy juz pracuja w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym, a kolejne inwestycje sg w realizacji
i, mimo opdznien, powinny sukcesywnie rozpoczynaé prace w najblizszych latach. Réwnolegle dynamicznie rozwija sie
segment magazynow energii, ktéry zwieksza elastycznos¢ systemu i pozwala efektywniej wykorzystac rosnaca produkcje
z odnawialnych Zrédet energii. Uzupetnieniem tych zasobéw sg DSR oraz zakontraktowane moce zagraniczne, ktére
wzmacniaja bezpieczerstwo dostaw w okresach szczytowego zapotrzebowania.

Strukture obowigzkéw mocowych wedtug technologii oraz poszczegdlnych aukcji rynku mocy przedstawiono na nastepnych
wykresach. Ze wzgledu na brak transparentnosci wynikéw aukcji mocowych, nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia
tego, ktéra jednostka otrzyma wsparcie i jaka jest jej moc osiggalna. W przypadkach, w ktérych ze wzgledu na brak
dostepnych informacji, nie udato sie przypisa¢ jednostki rynku mocy do fizycznej jednostki wytwoérczej, postuzono sie
szacowana mocg zgtoszona.
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Wykres 1. Obowigzki mocowe na rynku mocy w podziale na typ i technologie

@® Wegiel - nowe Gaz ziemny - nowe ® DSR Zagraniczne Szacowana moc
@® Wegiel - pozostate Gaz ziemny - pozostate @ Magazyny energii - nowe ¢ Inne* w przysztych aukcjach™
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.
Stan zakontraktowania po aukcji gtéwnej na rok 2030.

Wartosci w latach 2021-2026 odpowiadaja Srednim rocznym i moga sie réznic dla poszczegdlnych kwartatow.

* Inne z czego wiekszosc to istniejace lub modernizowane jednostki wodne lub biomasowe.

** Szacunki odnosza sie do aukgji uzupetniajacych na lata 2027-2028 oraz dodatkowych na lata 2027-2030. Zatozono zapotrzebowanie na moc réwne
poziomowi z ostatniego w petni zakontraktowanego roku, tj. 2026 r.

Wykres 2. Obowigzki mocowe w podziale na aukcje

® Aukcja1 Aukcja3 @ Aukcjas Aukcja7 Aukcja9 @ Aukcja 10 @ Aukcje uzupetniajace
® Aukcja2 Aukcja4 @ Aukcja6é Aukcja8 @ Aukcja9.5 Aukcje dodatkowe Szacowana moc w przysztych aukcjach*
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Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.
Stan zakontraktowania po aukcji gtéwnej na rok 2030.

*Szacunki odnosza sie do aukcji uzupetniajacych nalata 2027-2028 oraz dodatkowych na lata 2027-2030. Zatozono zapotrzebowanie na moc réwne poziomowi
z ostatniego w petni zakontraktowanego roku, tj. 2026 r.
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Wykres 3. Szacowana moc osiggalna® w podziale na technologie Zobacz interaktywny wykres k

@ Wegiel @® DSR Zagraniczne Szacowana moc w przysztych aukcjach**
Gazziemny @ Magazyny energii Inne
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Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie wynikdw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.
Stan zakontraktowania po aukcji gtéwnej na rok 2030.
Wartosci w latach 2021-2026 odpowiadaja Srednim rocznym i moga sie réznic dla poszczegdlnych kwartatow.

* W przypadku, gdy ze wzgledu na brak dostepnych informacji, nie udato sie przypisac¢ jednostke rynku mocy do fizycznej jednostki wytwérczej, postuzono sie
moca zgtoszona.

** Szacunki odnosza sie do aukcji uzupetniajacych na lata 2027-2028 oraz dodatkowych na lata 2027-2030. Zatozono zapotrzebowanie na moc réwne
poziomowi z ostatniego w petni zakontraktowanego roku, tj. 2026 r.

Jak pokazuja wykresy, w kolejnych aukcjach rynek mocy przyciagat zréznym natezeniem odmienne technologie - wytwércze,
magazynowe oraz rozwigzania po stronie popytu. Skala ich udziatu zalezata od biezagcych warunkéw ekonomicznych,
dojrzatosci technologii oraz gotowosci uczestnikow rynku do sktadania ofert. Znaczenie miaty réwniez wspétczynniki
korekcyjne, ktére modyfikowaty wycene dostepnej mocy i w efekcie réznicowaty konkurencyjnos¢ poszczegdlnych
technologii. W dalszej czesci omawiamy poszczegdlne technologie.

Jednostki weglowe

Wpierwszychpieciulatachfunkcjonowaniarynkumocywsparcietrafiatogtéwniedojednostekistniejacychimodernizowanych.
Wsraéd zakontraktowanych mocy wytwdrczych ok. 80% stanowity jednostki weglowe. Stare, wysokoemisyjne bloki weglowe
miaty otrzymywac wsparcie do potowy 2025 r., jednak w wyniku derogacji, ogtoszono aukcje uzupetniajace, dzieki ktérym
jednostki te moga uczestniczy¢ w rynku mocy jeszcze do korica 2028 r.

Kontrakty przyznawane przez lata i w duzym wolumenie starym elektrowniom weglowym podtrzymaty status quo. W ten
sposdb przedtuzona zostata praca wielu istniejacych elektrowni - w wiekszosci byty to kilkudziesiecioletnie bloki weglowe.
Koszty pracy tych jednostek sa jednak wysokie, co ma obecnie odzwierciedlenie w rachunkach odbiorcéw.

W 2029 r. dominacja wegla na rynku mocy zakonczy sie. W systemie wsparcia pozostanie jedynie 5,2 GW kontraktow
mocowych dla jednostek weglowych, ktore dostaty wieloletnie kontrakty’. Oznacza to spadek o ponad 2/3 w poréwnaniu
do 2026 r. (16,5 GW). Wsparcie dla mocy weglowych catkowicie przestanie dziata¢ z koricem roku 2035, co nie pozwoli im
pokry¢ kosztéw dziatalnosci wytacznie z przychodéw z rynku energii.

Jednostki gazowe

Rynek mocy poza wsparciem istniejgcych jednostek miat tez da¢ impuls do inwestycji w nowe moce wytwércze. Na poczatku
nie kontraktowano jednak wielu nowych jednostek, a znaczacy przyrost zauwazalny jest dopiero w ostatnich latach trwania
mechanizmu. Od 2029 r. to jednostki gazowe beda najwiekszym beneficjentem rynku mocy. W latach 2025-2030 ich
zakontraktowana moc wzrosnie ponad trzykrotnie z 3,8 do 11,6 GW.

7 Mowa o relatywnie nowych jednostkach, ktére otrzymaty kontrakty mocowe w wyniku pierwszej aukcji gtéwnej: bloku nr 11 w Kozienicach, blokachnr5i 6

w Opolu, bloku nr 7 w Jaworznie oraz bloku nr 7 na wegiel brunatny w Turowie. Do tego dochodza takze modernizowane bloki, dla ktérych wsparcie zakonczy
sie przed 2035r.
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Nowe jednostki gazowe bedg pracowac w systemie co najmniej do korica 2045 r. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich to jednostki
CCGT, ktore nie sa w wystarczajagcym stopniu przystosowane do pracy w systemie z dominujagcym udziatem OZE. W tym
obszarze lepszym wyborem bytaby bardziej elastyczna technologia OCGT.

Na kolejnych wykresach przedstawiono pordwnanie podstawowych parametrow technicznych wybranych jednostek
wytwoérczych, co dobrze ukazuje réznice w poziomie ich elastycznosci. Tabela przedstawia natomiast poréwnanie
podstawowej specyfikacji jednostek wytwérczych w technologiach gazowych oraz bloku zasilanego weglem kamiennym.

Parametr Blok weglowy Blok CCGT Blok OCGT Silniki gazowe
Tempo zmiany mocy 4%/min 15%/min 20-30%/min 30-40%/min
Minimum techniczne ~40-60% ~40% ~40% ~50%

Sprawnosé elektryczna  ~45% ~60% ~40% ~45%

Emisyjnosc CO, ~750kg CO,/MWh ~330 kg CO,/MWh ~500 kg CO,/MWh ~445 kg CO,/MWh
Zimny start 6-10h 2-25h 10-30 min 20 min

Goracy start 2,5-3h 60-90 min 5-15min 5 min

Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie danych DEA, NREL, Agora Energiewende, KOBiZE.

Bateryjne magazyny energii elektrycznej

Bateryjne magazyny energii elektrycznej (BESS - ang. battery energy storage systems) sg potrzebne w systemie energetycznym
na wielu poziomach funkcjonowania sieci. Przez krétki czas BESS zaczety sie intensywnie rozwija¢ w ramach rynku mocy,
ale poniewaz konkurowaty z jednostkami wytwérczymi, ich rola zostata ograniczona. W kolejnych aukcjach obnizono ich
wspotczynnik korekcyjny dyspozycyjnosci (KWD) - zaréwno w aukcji dodatkowej na rok dostaw 2029, jak i w aukcji gtéwnej
na rok dostaw 2030. Mimo tego w ostatniej aukcji gtdwnej przyznano nowym magazynom 0,7 GW obowigzkdéw mocowych.
Kolejny wykres przedstawia, jak zmieniat sie wspdtczynnik KWD dla wybranych technologii na poszczegdélnych aukcjach.

W 2027 r. pojawig sie pierwsze nowe BESS z kontraktem mocowym. Najwiecej mocy pojawi sie jednak w latach 2028-2030.
tacznie przybedzie w tym czasie ok. 5,1 GW obowigzkéw mocowych, tj. 11,3 GW mocy osiagalnej.

Wykres 4. Zmiany korekcyjnego wspoétczynnika dyspozycyjnosci —— "
na kolejnych aukcjach gtéwnych dla wybranych technologii

@ Wegiel CCGT OCGTiSG* @ Wodne przeptywowe @ ESP @ Magazyny energii @ DSR
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Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wiasnych zatozen.
* OCGT isilniki gazowe ttokowe.
** Aukcja 9.5 oznacza aukcje dogrywkowa na rok 2029.
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Wykres 4 przedstawia takze zmiane KWD dla elektrowni szczytowo-pompowych. Do aukcji dogrywkowej byty one
postrzegane na rowni z jednostkami konwencjonalnymi. Jednak w ostatniej aukcji gtéwnej byty traktowane tak samo jak
bateryjne magazyny energii.

Moce zagraniczne

Moce zagraniczne podlegaja szczegdlnym zasadom na rynku mocy. Moga otrzymac maksymalnie jednoroczne kontrakty,
ktoérych wartos¢, zalezna od regionu, z ktérego pochodza?, jest nie wieksza niz ceny dla polskich jednostek. Rynek mocy
zapewnit od 0,6 do 1,6 GW mocy w jednostkach zagranicznych w latach 2025-2030. Ich obecnos¢ jest zgodna z traktatowa
zasada budowy wspdlnego rynku energii w UE, wyréwnywaniem szans podmiotéw i ograniczaniem kosztéw.

DSR

Nie tylko wytwoércy energii moga bra¢ udziat w rynku mocy. Od samego poczatku funkcjonowania mechanizmu obecna jest
takze ustuga redukcji zapotrzebowania (DSR). Te jednostki mimo tego, ze mogg przy spetnieniu okreslonych warunkéw,
otrzymac kontrakty 5-letnie, w zdecydowanej wiekszosci dysponujg kontraktami na nie dtuzej niz rok. W latach 2021-2030
te kontrakty obejmujg od 0,7 do 1,7 GW.

Ostatnia aukcja gléwna z mocg do 2046 r.

11 grudnia 2025 r. na rynku mocy odbyta sie ostatnia aukcja gtéwna (nr 10), ktéra miata zapewnié¢ dodatkowe moce od roku
2030. Poczatkowo konkurencja na ostatniej aukcji miata by¢ wysoka, a zgtoszone projekty miaty osiggnac ok. 12 GW.
Ostatecznie jednak do aukcji przystapito 9 GW jednostek. Czes¢ tych, ktore zostaty, wycofata sie przy spadajacej cenie
i w efekcie aukcja zakonczyta sie w drugiej rundzie z ceng 465,02 zt/kW/rok. Zakontraktowano na niej 6,9 GW obowigzkéw
mocowych na rok 2030.

Ponad 2,8 GW zakontraktowanych mocy to jednostki gazowe, z czego 2,3 GW stanowi¢ bedg nowe bloki OCGT (pierwszy raz
pojawiajace sie w zwycieskich aukcjach) lub silniki gazowe. Zwiekszajace sie zainteresowanie tymi technologiami pokazuje,
ze inwestorzy dostrzegaja wysokie zapotrzebowanie na elastycznos¢ systemu w przysztosci. Jednak z racji na nizsza
sprawnosc, zakontraktowane jednostki cechuja sie tez wyzsza emisyjnoscia. To z kolei sprawia, ze przyznane im kontrakty
obejmuja okres 15, a nie 17 lat, jak w przypadku technologii CCGT. Nowe gazéwki beda wiec otrzymywac wsparcie do konca
2044r.

Kolejne 0,7 GW zajety magazyny energii. Oznacza to, ze ze wzgledu na niskie KWD, moc osiagalna tych magazynéw bedzie
wynosi¢ ok. 5,3 GW. Poza tym pojawity sie takze jednostki wodne czy spalajace biomase, a takze jednostki zagraniczne oraz
DSR. Na nastepnym wykresie przedstawiono wyniki ostatniej aukcji gtéwne;.

Catkowite wsparcie, jakie otrzymaja jednostki przez caty okres trwania kontraktéw mocowych, wyniesie z uwzglednieniem
waloryzacji ok. 29,4 mld zt. Byta to druga najdrozsza aukcja w kraju - wiecej mocy (ponad trzy razy) zakontraktowano tylko
podczas pierwszej aukcji gtéwnej.

8 Rozrdzniasie trzy strefy, tj. system przesytowy Krélestwa Szwecji, system przesytowy Republiki Litewskiej oraz strefe profilu synchronicznego.
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Wykres 5. Wyniki 10. aukcji gtéwnej w podziale na technologie
@ Wspotspalanie Gazziemny @ DSR @ Magazyn energii Zagraniczne Inne k
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytar do spétek oraz wiasnych zatozen.

Ile mocy w rynku mocy?

Przedstawilismy doswiadczenia polskiego rynku mocy w ostatnich latach oraz inwestycje powigzane z tym mechanizmem.
To, jak przetoza sie one na bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w kraju oraz sytuacje kosztowa odbiorcow, zalezy
od sposobu redystrybucji kosztéw i optymalizacji catego procesu transformacji energetycznej w Polsce. Moce sterowalne
stanowig tylko niewielki, cho¢ istotny jej element.

Podstawa oceny bezpieczenstwa europejskiej transformacji jest europejska ocena wystarczalnosci zasobéw ERAA
(ang. European Resource Adequacy Assessment) - przygotowywana przez ENTSO-E. Metodyka, zatozenia i wyniki analizy
podlegaja konsultacjom oraz zatwierdzeniu przez agencje ACER, zrzeszajaca regulatoréw sektora energii w UE. Wktad
do ERAA pochodzi od krajowych operatoréw systemu, ktérzy regularnie przeprowadzaja krajowa ocene wystarczalnosci
NRAA (ang. National Resource Adequacy Assessment).

Czym jest metodyka liczenia wystarczalnosci systemu?

Metodyka oceny wystarczalnosci systemu pozwala oszacowac, z jakim prawdopodobieristwem i jakg skale mogg osiggnac
niedobory pokrycia zapotrzebowania w systemie krajowym oraz w poszczegdlnych systemach w ramach europejskiego
systemu synchronicznego - w szerokim zakresie scenariuszy pogodowych i popytowych.

Wazne jest to, jak dany operator podchodzi do metody liczenia wystarczalnosci mocy. Przy konserwatywnym podejsciu licza
sie gtéwnie dyspozycyjne moce wytworcze - wielu operatoréw systemoéw w UE wybiera takie rozwigzanie, bo ma nad tymi
zrédtami ma kontrole. Réwnie istotne jest jednak uwzglednienie innych czynnikéw wptywajacych na zbilansowanie systemu,
takich jak:

o OZE-opieraniesienacelachmocy OZE zawartychwdokumentachstrategicznych moze prowadzi¢do przeszacowania
potrzeb w zakresie mocy dyspozycyjnych, bo cele te s w praktyce czesto niedoszacowane (takze w najnowszych
dokumentach). Przyktadowo w projekcie aktualizacji KPEiK z grudnia 2025 r. poziom mocy PV w scenariuszu WAM
na 2030 r. bytby realny tylko przy spadku tempa rozwoju fotowoltaiki o ok. 70% wzgledem ostatnich lat. Podobny
problem widaé w krajowej ocenie wystarczalnosci: PSE w analizie z 2024 r. przyjeto 32,7 GW OZE na 2025r., podczas
gdy pod koniec 2025 r. moc OZE byta bliska 40 GW?. Takie rozminiecie prognoz z realnym rynkiem moze skutkowaé
nadmiarowymi inwestycjami w moce dyspozycyjne, a co za tym idzie wyzsza optata mocowa dla odbiorcow.

9 Prognoza poziomu mocy osiagalnych w KSE na podstawie danych PSE, URE i MKiS.
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e Magazyny energii - przyjmowanie aktualnych parametréw technicznych (moc/pojemnosé/sprawnosc) i cen, bo
technologia i rynek zmieniaja sie bardzo dynamicznie.

e Elastycznos¢ popytu - uwzglednienie nie tylko przemystu, ale tez potencjatu odbiorcéow indywidualnych (taryfy
dynamiczne) oraz nowych zrédet elastycznosci, np. centréow danych/obliczeniowych, elektrocieptowni, przemystu
czy EV.

e Cieptownictwo - po rozprzegnieciu produkcji ciepta i energii (np. przez magazyny ciepta, elektryfikacje, zmiane
Zrédet) sektor moze dostarcza¢ moc i elastycznos$é¢ w godzinach i sezonach, w ktdrych do tej pory nie pracowat.

e Zdolnosci przesytowe - ocena z uwzglednieniem petnych mozliwosci wykorzystania interkonektoréw i warunkow
ich dostepnosci.

e Paliwa - ich dostepnos$¢ techniczna i ekonomiczna powinna by¢ oceniana w kontekscie docelowej roli w miksie
energetycznym (np. zatozenia ograniczania wzrostu zuzycia gazu) oraz strukturalnych uwarunkowan kosztowych
i podazowych - jak w przypadku wegla, gdzie spadajace wydobycie oznacza rosnace koszty jednostkowe.

Dobre planowanie wystarczalnosci i bilansu mocy na poziomie panstwa jest wiec bardzo wazne. Kluczowe staja sie tez
szczegdtowe zatozenia na nizszym poziomie, takie jak awaryjno$¢ jednostek konwencjonalnych, realne scenariusze
pogodowe, zatozenia cenowe paliw czy analiza transgraniczna dostepnych mocy handlowych.

Metodologiczne réznice w ocenie wystarczalnosci i ich wplyw na koszty rynku mocy

W listopadzie 2024 r. PSE przygotowato Ocene wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym 2025-2040%°, W lutym 2025 .
ACER opublikowata natomiast opinie!! na temat réznic miedzy polskim NRAA i ERAA. Wynika z niej, ze analiza PSE odbiega
w niektérych aspektach od europejskich wytycznych i zawyza zapotrzebowanie na moc.

Wedtug analizy przeprowadzonej na poziomie europejskim ERAA 2023 wspotczynnik LOLE (ang. loss of load expectation)'?,
wynoszacy standardowo maksymalnie 3 godz./rok, jest przekroczony tylko w jednym roku - 0 5,5 godz. w 2033 r. - podczas
gdy krajowa NRAA wskazuje na powazne przekroczenia w kazdym roku analizy (np. na 2028 r. s3 to 33,3 godz. wedtug NRAA,
ale 1,8 godz. wedtug ERAA).

Krajowa ocena wystarczalnosci zasobéw uargumentowata wniosek o przyznanie Polsce derogacji na dopuszczenie jednostek
wysokoemisyjnych do rynku mocy do roku 2028. Komisja Europejska rozpatrzyta ten wniosek pozytywnie, lecz zgodnie
zopinig ACER w swojej opinii zawarta wezwanie do korekty polskiego podejscia do oceny wystarczalnosci w trzech punktach:

1. NRAA powinna wzia¢ pod uwage zdolnosci eksportowe jednostek wytwérczych w Polsce - zatozenie o zerowym
eksporcie energii elektrycznej do sasiednich panstw moze prowadzi¢ do sztucznego obnizenia przychodéw jednostek
wytwérczych.

2. Analizy optacalnosci jednostek wytwérczych powinny uwzgledniaé dtuzszy okres przychodéw i kosztéw (tj. 10 lat
zamiast roku) - w NRAA przyjeto, ze jednostka, ktora po jednym roku ponosi straty, jest wytaczana. Ta rekomendacja
ma na celu unikniecie przedwczesnego zamkniecia jednostki wytworczej, ktéra w dtuzszej perspektywie mogtaby
okazac sie optacalna kosztowo.

3. Harmonogramy remontowe przyjete w NRAA réznia sie od zawartych z ERAA - PSE powinno uzasadni¢ swoje
zatozenia w tym zakresie i wykazac, ze wynikaja one z krajowej specyfiki. Czestsze remonty takze moga zanizac zyski
jednostek wytwaorczych.

Zaktualizowany dokument uwzgledniajacy uwagi ACER jeszcze nie zostat opublikowany, mimo Ze przeprowadzono juz dwie
aukcje uzupetniajace. Moze to skutkowac zawyzonym zapotrzebowaniem na moc oraz wyzszg optata mocowa.

10 PSE, Publikacja raportu zgodnie z art. 15(i) ustawy Prawo energetyczne, 2024,
https://www.pse.pl/-/publikacja-raportu-zgodnie-z-art-15-i-ustawy-prawo-energetyczne.

11 Acer, Opinion No 01/2025 of the European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators of 3 February 2025 on the differences between the national
resource adequacy assessment of Poland and the 2023 European resource adequacy assessment, 2025,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER_Opinion_01-2025_Polish_
National_Resource_Adequacy_Assessment.pdf.

12 Wspodtczynnik LOLE okresla sumaryczny czas trwania deficytéw mocy w roku.
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Koszty rynku mocy

Rynek mocy to ponad dwudziestoletnie zobowiagzanie, ktérego koszt za lata 2021-2046 w sumie wyniesie co najmniej
187,9 mld zt w wartosciach biezacych, czyli srednio 7,2 mld zt rocznie - z uwzglednieniem szacunkéw dotyczacych
przysztych aukcji. Przez pierwsze lata dziatania mechanizm wspierat istniejgce jednostki lub zachecat do modernizacji
jednostek weglowych. Najwiecej nowych instalacji ze wsparciem rynku mocy zacznie pojawiac sie w systemie od 2029 r.
Patrzac na petny okres funkcjonowania systemu, beneficjentem sa przede wszystkim zrédta gazowe (50,7% lub 95,1 mid zt
w wartosciach biezacych), na drugim miejscu jest wegiel kamienny (26,3% lub 49,2 mld zt w wartosciach biezacych), a dalej
magazyny energii (16% lub 30,1 mld zt w wartosciach biezacych).

Nawykresach 6-8 przedstawiono szacowane catkowite koszty rynku mocy w latach 2021-2046 zuwzglednieniem przysztych
aukgji. Parametry tych aukcji (dodatkowych i uzupetniajacych) nie sg jeszcze znane, mozemy wiec jedynie szacowac ich koszt.
Przy zatozeniu, ze zapotrzebowanie na moc w latach 2027-2030 bedzie takie jak w roku 2026 oraz, ze ceny kontraktéw beda
na podobnym poziomie, mozemy spodziewac sie wartosci rzedu kilku miliardéw ztotych. Wiekszos¢ tych srodkéw przypadnie
prawdopodobnie jednostkom weglowym.

Wykres 6. Sumaryczne koszty rynku mocy w podziale na technologie (ceny biezace)
5,7 mid zt

7,3mld zt
1,7 mid z¢
@ Wegiel
Gaz ziemny
® DSR
4,1 mld zt

@® Magazyny energii
Zagraniczne
Inne
Szacowane koszty przysztych aukcji*

187,9 mld zt

95,1 mid z¢

Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.
*Szacunki odnosza sie do aukcji uzupetniajacych nalata 2027-2028 oraz dodatkowych na lata 2027-2030. Zatozono zapotrzebowanie na moc réwne poziomowi
z ostatniego w petni zakontraktowanego roku, tj. 2026 r.

Wykres 7. Roczne koszty rynku mocy w podziale na technologie (ceny biezace)

@ Wegiel @ DSR Zagraniczne Szacowane koszty przysztych aukcji*
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Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie wynikdw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.

*Szacunki odnosza sie do aukcji uzupetniajacych nalata 2027-2028 oraz dodatkowych na lata 2027-2030. Zatozono zapotrzebowanie na moc réwne poziomowi
z ostatniego w petni zakontraktowanego roku, tj. 2026 r.
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Wykres 8. Roczne koszty rynku mocy w podziale na rodzaj jednostki rynku mocy

@ Nowe jednostki wytwércze @ Modernizowane @ Zagraniczne Szacowane koszty przysztych aukcji*
@ Nowe magazyny energii Istniejace @® DSR
Ceny biezace

12 mid zt
10 mid zt

8mld zt

6mid zt

4mld zt

2mld zt I

Omld zt ‘
I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I

N N TP N S
U I A I U U U

N} o 4 > ) Q " 2
O $H $H > $H & X X
oS o S S S S S o Q Q' Q' Q Q Q QO QO

X H o
X D> I
(SIS S S S SO S S SIS

N S
VA VP A G >
PR PP PP A S

Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie wynikdw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spotek oraz wtasnych zatozen.

* Szacunki odnosza sie do aukcji uzupetniajacych nalata 2027-2028 oraz dodatkowych na lata 2027-2030. Zatozono zapotrzebowanie na moc réwne poziomowi
z ostatniego w petni zakontraktowanego roku, tj. 2026 r.

Woysokie koszty rynku mocy wynikajg ze stale rosngcych cen wywotawczych aukcji oraz niskiej dostepnosci nowych projektow.
Gdy moc ofertowanych projektéw jest nizsza od zapotrzebowania, aukcja konczy sie w pierwszych rundach z bardzo wysoka
cena. Przyktadowo w aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 (na wykresie oznaczonej numerem 9.5) zapotrzebowanie
wynosito 5,2 GW, a do aukcji przystgpito zaledwie 4,5 GW jednostek. Z tego powodu aukcja zakohczyta sie w pierwszej
rundzie z najwyzsza dotad ceng na poziomie 534,1 zt/kW/rok.

Spadek dostepnosci projektéw wynika m.in. ze wspomnianej juz wczesniej zmiany w sposobie wyliczania wspdétczynnika
dyspozycyjnosci, ktéra miata doprowadzi¢ do wypchniecia magazynéw energii poza mechanizm mocy.

Kolejnym problemem rynku mocy, opréocz wysokich kosztow, jest niepewnosé regulacyjna, ktora wptywa na wzrost kosztow
finansowania. W zaleznosci od potrzeb operatora korekcyjny wspétczynnik dyspozycyjnosci moze bardzo sie zmienié, mimo
ze jest to teoretycznie stata cecha danej technologii i od niej w duzej mierze zalezy optacalnos$¢ inwestycji. Mechanizm rynku
mocy nie zapewnia wiec petnej konkurencyjnosci, co moze prowadzic¢ do zawyzenia kosztéw systemowych.

Ceny kontraktéw, jakiceny otwarciaostatnich aukcji gtéwnych wraz z przyznanymi obowigzkami mocowymi, zaprezentowano
na kolejnych wykresach.
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Wykres 9. Obowigzki mocowe oraz cena kontraktow w podziale na technologie e k
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spotek oraz wtasnych zatozen.
* Aukcja 9.5 oznacza aukcje dogrywkowa na 2029r.

Wykres 10. Obowiazki mocowe oraz cena kontraktéw w podziale -
. . acz interaktywny wykres
na rodzaj jednostki rynku mocy
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.
* Aukcja 9.5 oznacza aukcje dogrywkowa na 2029r.

Cena zamkniecia aukcji gtéwnych (i dogrywkowych) jest aktualna dla pierwszego roku dostaw. Jednostki, ktore otrzymaty
kontrakty wieloletnie moga spodziewac sie corocznej waloryzacji tych cen o wskaznik inflacji (CPI). Z tego wynika, ze
wynagrodzenie (w wartosciach biezacych), jakie beda one pobieraé, bedzie rosto z czasem.
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Rynek mocy przez lata wspierat istniejgce moce weglowe, przesuwajac zapotrzebowanie na moce gazowe dalej w czasie.
W konsekwencji doprowadzito to do skumulowania projektéw. Nowe moce gazowe sa dzi$ pozyskiwane po zawyzonych
kosztach gtéwnie z powodu wyraznie wiekszej konkurencji o dostepne zasoby i wykonawstwo - zaréwno na rynku krajowym,
jak i w catej Europie (np. w Niemczech).

Na kolejnych wykresach zestawiono naktady inwestycyjne dla poszczegdlnych technologii gazowych oraz sumarycznego
poziomu wsparcia wynikajacego z rynku mocy dla kontraktéw 17-letnich. Uzyskane wartosci wskazuja, ze taczne
wynagrodzenie z rynku mocy dla wiekszosci projektow znacznie przewyzsza ich naktady inwestycyjne!®. Analiza
ekonomiczna* projektow CCGT w polskich warunkach - ktore mogtyby wejs¢ do eksploatacji w 2030 r. jako inwestycje typu
brownfield (przy istniejacej elektrowni) - przy zatozeniu wysokiego poziomu WACC (pre-tax) na poziomie 14,5% wskazuje
na dodatnig wartos¢ NPV.

Wykres 11 przedstawia poréwnanie naktadéw inwestycyjnych dla réznych technologii gazowych z baz danych i inwestycji
rzeczywistych ze wsparciem pochodzacym z mechanizmu rynku mocy, uzyskanym przez nowe jednostki gazowe.

Wykres 11. Poréwnanie naktadéw inwestycyjnych z tacznym wsparciem z rynku mocy

Elektrownie ® Elektrocieptownie

&
c’é‘ b@ ,\é‘ %«“

Zrédto: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie danych: DEA, NREL, informacji prasowych.

* Wartos¢ odzwierciedla zakres poziomu wsparcia dla nowych jednostek gazowych w ramach rynku mocy, obliczony jako suma wartosci zakontraktowanych
w aukcjach, skumulowana dla catego okresu obowigzywania kontraktéw i podzielona przez tagczng moc zakontraktowana.

o Poziome odcinki, przedstawiaja zakres wartosci dla analizowanych projektéw, natomiast punkty oznaczajg wartosci reprezentatywne.
o Rzeczywiste projekty elektrowni: Dolna Odra (B9, B10), PGE Rybnik, Adaméw (Bé), Grudziadz (B1), Ostroteka (B1), Kozienice (B1, B2).
o Rzeczywiste projekty elektrocieptowni: CCGT Gdansk, EC Stalowa Wola, Zeran (B13), CCGT Wioctawek.

Wysokie ceny kontraktéw oraz waloryzacja sprawiaja, ze jednostkowy koszt mocy gazowych wzrosnie z 281,0 zt/kW
w 2025 r. do 778,6 zt/kW w 2045 r. w cenach biezacych. Dla poréwnania zakontraktowane magazyny beda kosztowac
w 2045 r. niemal dwa razy mniej, tj. 454,2 zt/kW.

Wykres 12 przedstawia jednostkowy koszt gtéwnych technologii w poszczegdlnych latach, zaréwno tacznie dla catego rynku
mocy, jak i w podziale na technologie. Koszt jednostkowy obliczono jako iloraz catkowitego kosztu danej technologii oraz
zakontraktowanej mocy. Nagty skok kosztéw magazynéw energii w 2046 r. wynika z wysokiej ceny zamkniecia 10. aukgji
gtéwne;j.

13 Pordéwnanie to ma charakter orientacyjny, poniewaz nie jest jasne, jakie koszty ponosi inwestor ponad same koszty inwestycyjne. Do nich dochodzg takze
koszty finansowania, ryzyka inwestycyjne, rezerwy na niepewnos¢ regulacyjna lub inne sktadniki odzwierciedlajace indywidualne zatozenia uczestnikow
aukcji.

14 Aurora Energy Research, The Race to Clean Power Baseload in CEE: Storage, Nuclear, Gas and their Impact on Renewables Financing, prezentacja przedstawiona
przez Kore Stycz podczas Aurora Energy Transition Summit Warsaw, 2026, https://cms-production.auroraer.com/wp-content/uploads/2026/02/Kora-
Stycz-Keynote-Presentation.pdf.
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Wykres 12. Jednostkowy koszt wybranych technologii na rynku mocy
w przeliczeniu na obowigzki mocowe k
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytan do spétek oraz wtasnych zatozen.
Stan zakontraktowania po aukcji gtéwnej na rok 2030.

Rynek mocy nie jest transparentny

Rynek mocy, przez nieprzejrzyste publikowanie wynikéw aukcji, moze by¢ postrzegany niczym pilnie strzezona tajemnica.
Tymczasem jest to przeciez mechanizm przyznawania pomocy publicznej dla wytwoércow energii elektrycznej, majacy
zapewni¢ wystarczalnos¢ mocy, a koszty jego funkcjonowania s3 i bedg ponoszone przez wszystkich odbiorcéw energii
elektryczne;j.

Przyktad

O jednostce oznaczonej jako JRM/989 wiadomo jedynie tyle, Ze to nowa jednostka rynku mocy o numerze
identyfikacyjnym 989, nalezagca do spétki ENEA ELKOGAZ. Od 2029 r. przez 17 lat bedzie ona zobowigzana
do utrzymywania mocy blisko 610 MW i otrzyma za to wynagrodzenie na poziomie 534 zt/kW/rok, czyli
6,8 mld zt pomocy publicznej (w wartosciach biezacych) - to jedna z wyzszych kwot w historii funkcjonowania tego
mechanizmu. | to wtasciwie wszystkie dostepne informacje.

Nie wiadomo, co to za jednostka wytwdrcza oraz jaka jest jej aktualna lub - w przypadku nowych instalacji
- planowana moc osiagalna. Nie wiemy takze, gdzie dana jednostka sie znajduje czy nawet tego, jakim paliwem
bedzie opalana. Informacja ta mogtaby by¢ przydatna przy probach modelowania przysztego systemu czy $ledzenia
postepdw w spetnianiu zatozen dokumentéw strategicznych lub po prostu, poméc w kontroli pracy systemu.

Wracajac do JRM/989, dopiero po dogtebnej analizie danych rozproszonych w przestrzeni medialnej, mozna ustali¢,
ze w praktyce oznacza to prawdopodobnie pomoc publiczng dla nowego bloku CCGT na gaz ziemny w Kozienicach
o0 mocy brutto 668 MW. W tym przypadku tatwo powigzaé fakty, bo inwestycja byta szeroko komentowana. Ale co
naprawde kryje sie za przyznaniem wsparcia dla szeregu mniej znanych spétek?

Podobnych jednostek w ramach rynku mocy jest ponad tysiac. Uczestniczg one w réznych rodzajach aukcji, co dodatkowo
utrudnia zrozumienie konsekwencji tego mechanizmu dla bezpieczeristwa energetycznego i polityki energetycznej panstwa.
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Koszty rynku mocy w rachunkach za prad

Koszty funkcjonowania rynku mocy sg przenoszone na odbiorcéw w postaci tzw. optaty mocowej, stanowiagcej odrebny
sktadnik rachunku za energie elektryczna. Jej wysokos¢ jest corocznie ustalana przez Prezesa URE i uzalezniona od grupy
odbiorcéw oraz profilu ich zuzycia energii. Dla gospodarstw domowych stosuje sie stawki ryczattowe (do konca 2027 r.,
po ktérym nastgpi zmiana®?), natomiast dla przedsiebiorstw - stawki zmienne, uzaleznione od wielkosci zuzycia energii
w godzinach szczytowego zapotrzebowania, tj. wybranych godzinach doby ogtaszanych co roku przez Prezesa URE.

Udziat optaty mocowej w catkowitych kosztach energii rézni sie rowniez ze wzgledu na rézne metody kalkulacji cen energii,
optat dystrybucyjnych i innych sktadnikéw rachunku dla poszczegélnych grup odbiorcéw.

e Gospodarstwa domowe - w 2026 r. optata mocowa dla przecietnego gospodarstwa domowego wzrosnie z 11,4 zt
do 17,2 zt miesiecznie, co bedzie stanowic 8,1% rachunku za energie elektryczna gospodarstwa domowego.

e Maliisredniprzedsiebiorcy - przedsiebiorstwa o mocy zaméwionej ponad 16 kW ptaca za wolumen energii zuzytej
miedzy godzing 7.00 a 21.59 w dni robocze (godziny szczytowego zapotrzebowania). Stawka na 2026 r. wynosi
219,4 zt/MWh i stanowi 10,1% rachunku za energie elektryczna.

e Przemyst - dla niektérych zaktadéw przemystowych optata mocowa w 2026 r. wynosi tyle samo, ile dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, tj. 219,4 zt/MWh w wybranych godzinach, stanowiac 14,7% ich rachunku. Jednak
zaktady, ktére cechujg sie statym dobowym profilem zuzycia energii elektrycznej (gtéwnie przemyst ciezki), moga
obnizyc te optate nawet do 37,3 zt/MWh, wtedy optata stanowi 2,5% rachunku za energie elektryczna.

Wykres 13. Rachunki za energie elektryczng w 2026 r.
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Zrédta: opracowanie wtasne Forum Energii:

o dla gospodarstw domowych - na podstawie danych PGE Obrét S.A. (taryfa G11), PGE Dystrybucja S.A. (taryfa G11), URE, MKi$, zatozone roczne zuzycie
2000 kWh,

o dlamatych i $rednich przedsiebiorstw - na podstawie danych PGE Obrét S.A. (taryfa C11), PGE Dystrybucja S.A. (taryfa C11), URE, MKi$, zatozone roczne
zuzycie 50 MWh,

o dla przemystu - na podstawie danych TGE, PGE Dystrybucja S.A. (taryfa B21), URE, MKi$ zatozone roczne zuzycie 4 GWh.
Na wykresach przedstawiono wartosci przeliczone na catkowite roczne zuzycie, wtacznie z tym w godzinach pozaszczytowych.
* Optata mocowa dla przedsiebiorstw i przemystu naliczana jest od pobranej energii elektrycznej w godzinach szczytowych w dniach roboczych.
** Optata jakosciowa, OZE, kogeneracyjna.

15 Podziat na odbiorcéw korcowych rozliczanych w sposéb ryczattowy i pozostatych, rozliczanych za ilos¢ pobranej energii w godzinach szczytowego
zapotrzebowania, bedzie aktualny do korica 2027 r. Od 2028 r. wszyscy odbiorcy energii elektrycznej beda rozliczani na podstawie zuzytych kWh w godzinach
szczytowego zapotrzebowania.
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Sposdb, w jaki naliczana jest optata mocowa, premiuje odbiorcéw o réwnomiernym dobowym poborze energii elektryczne;j.
Ci o najbardziej ptaskim profilu moga liczy¢ na obnizke nawet o 83%%¢.

Od sierpnia 2024 r. znaczna cze$¢ odbiorcéw indywidualnych moze odbierac sygnaty z rynku energii bezposrednio dzieki
taryfom dynamicznym, ktére zachecajg do zwiekszania zuzycia w godzinach niskich cen hurtowych. Od poczatku 2028 r.
bodziec z optaty mocowej - premiujacy redukcje poboru w godzinach szczytowego zapotrzebowania - obejmie takze
gospodarstwa domowe. Taka metoda wyznaczania cen bardziej pasuje jednak do modelu energetyki poprzedniej dekady,
gdy w systemie nie byto tylu instalacji fotowoltaicznych, diametralnie zmieniajacych profil zapotrzebowania rezydualnego
(zapotrzebowania na prace elektrowni konwencjonalnych, czyli zapotrzebowania netto KSE po odjeciu generacji z wiatru
i PV).

Obrazuje to nastepny wykres przedstawiajagcy maksymalne zapotrzebowanie rezydualne w kazdej godzinie analizowanego
okresu, wskazujac, kiedy system potrzebuje najwiecej mocy dyspozycyjnych. Wida¢ wyrazng zmiane profilu - szczegdlnie
latem, gdy najwyzsze wartosci przesuwaja sie z szerokiego przedziatu miedzy godz. 7.00 a 21.59 na krétkie szczyty poranne
i wieczorne. Konstrukcja optaty mocowej powinna te zmiany uwzgledniac.

Wykres 14. Maksymalne zapotrzebowanie rezydualne netto dla kazdej godziny w 2015 r. oraz w 2025 r.

Lato

Zima

24GW -
22GW -
20GW -
18GW -
16GW -
14GW -

I I I I I I I I I I I I I I I

QQQQ 0'500 © : quo '\')'00 '»"QQ '3’00 '\i‘"og QOQQ Q%QQ 0"’00 0“00 000 '»"QQ '3’60 ’L"’Q

Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych PSE.

Lato oznacza okres od 1 czerwca do 31 sierpnia, a zima - od 1 grudnia do 28/29 lutego roku nastepnego. Zapotrzebowanie rezydualne obliczono jako réznice
miedzy zapotrzebowaniem KSE a planowana generacja z wiatru i PV, na podstawie Biezacych Planéw Koordynacyjnych Dobowych.

* PSE w czerwcu 2024 r. zmienito konwencje raportowania danych o zuzyciu energii elektrycznej: zamiast zapotrzebowania brutto raportowane jest obecnie
zapotrzebowanie netto. W efekcie danych sprzed i po zmianie nie da sie poréwnac wprost. Dlatego na wykresie pokazano wartosci netto oszacowane dla 2015r.
na podstawie srednich rocznych strat sieciowych oraz potrzeb wtasnych elektrowni.

Problemem dla systemu elektroenergetycznego sg takze okresy, w ktérych - przy wcigz ograniczonej elastycznosci KSE -
konieczne staje sie ograniczanie generacji OZE. Skala zjawiska rosnie: w 2025 r. gtéwnie z przyczyn bilansowych do sieci nie
trafito ok. 1,4 TWh energii z OZE. To niemal dwukrotnie wiecej nizw 2024 .

Do curtailmentu dochodzi przede wszystkim w godzinach uznawanych w ustawie o rynku mocy za szczytowe (w komunikatach
URE: dni robocze 7.00-21.59) - w tych godzinach przypadato 84% energii ograniczonej w 2024 r. i 79% w 2025 r. W tym
kontekscie optata mocowa, zachecajaca do redukcji poboru wtasnie w tych godzinach, dziata wbrew sygnatom z rynku
energii. W momentach wskazujacych na nadwyzke generacji powinna by¢ ona czasowo znoszona, aby premiowac chwilowe
zwiekszenie zapotrzebowania.

16 Zgodnie z art. 70a ustawy o rynku mocy, stawke optaty mocowej mnozy sie przez jedna z czterech wartosci wspoétczynnika A, w zaleznosci od réznicy
sredniego zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytowych oraz sSredniego zuzycia energii elektrycznej w godzinach innych niz godziny szczytowe w dni
robocze. Wspdtczynniki te wynosza: 0,17 dla odbiorcéw o $redniej réznicy <5%; 0,5 dla odbiorcéw o Sredniej réznicy <10%; 0,83 dla odbiorcéw o Sredniej
réznicy <15%. Dla pozostatych odbiorcow, tj. o Sredniej roznicy >=15%, wspdtczynnik ten wynosi 1.

D G 6 ¢ 18


https://public.flourish.studio/visualisation/27618377/

Forum
Energii

Analizy i dialog

Optata mocowa premiuje rownomierny profil poboru energii elektrycznej, podczas gdy inne instrumenty zachecaja
odbiorcow do elastycznego zuzycia - zmiennego w ciggu doby i dostosowanego do warunkéw panujacych
w danym czasie w systemie. Przyktadem s3 taryfy dynamiczne, w ktérych cena energii w poszczegdlnych godzinach
odzwierciedla notowania Rynku Dnia Nastepnego (RDN) i sktania do przenoszenia zuzycia na godziny tansze.

Kolejnewykresy przedstawiajgstandardowe profile poboruenergiielektrycznejwréznychgrupachtaryfowychwrazzinformacja
o0 wymaganej zmiennosci dobowej pozwalajgcej odbiorcom trafi¢ do grupy o obnizonej optacie mocowej (kategorii). Okazuje
sie, ze nawet grupa taryfowa G12, ktérg cechuje bardziej ptaski profil zuzycia, nie spetnia wymogow zadnej z korzystniejszych
kategorii. Pokazuje to, jak trudno spetni¢ warunki przydzielenia do kategorii K1-K3. Z tego powodu zaktadamy, ze gtéwnie duzi
odbiorcy energochtonni (w taryfach A oraz w czesci taryf B) o statym poborze energii kwalifikuja sie do tych grup.

Wykres 15. Godzinowy przebieg zuzycia energii elektrycznej w ciggu doby
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Wykres 16. Uproszczony przebieg zuzycia energii elektrycznej z podziatem
na godziny szczytowego zapotrzebowania oraz pozaszczytowe k
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Zrédta: opracowanie whasne Forum Energii na podstawie danych ENEA.

Odbiorcy sa przydzielani do poszczegdlnych kategorii na podstawie réznicy sredniego zuzycia w godzinach szczytowych i Sredniego zuzycia w pozostatych
godzinach.

K1 - odbiorcy o réznicy <5% z optatg obnizong o0 83%

K2 - odbiorcy o réznicy <10% z optata obnizong o 50%

K3 - odbiorcy o réznicy <15% z optata obnizong o 17%

K4 - odbiorcy o réznicy >=15%

Wykresy 17 i 18 przedstawiaja profile zuzycia energii elektrycznej w dni robocze dla wybranych taryf. Pierwszy
obrazuje godzinowy przebieg zuzycia w ciggu doby. Drugi to model uproszczony, dzielagcy dobe na godziny szczytowego
zapotrzebowania i pozaszczytowe. To wtasnie ten podziat decyduje o zakwalifikowaniu odbiorcy do jednej z czterech
kategorii (K1-K4), od ktérych zalezy wysoko$¢ znizki w optacie mocowe;j.

Szacowane koszty rynku mocy w 2030 r. moga osiggna¢ nawet 10,7 mld zt (w wartosciach biezacych). Po uwzglednieniu
zmiany wyznaczania optaty mocowej dla gospodarstw domowych od 2028 r. mozna uznac, ze:

e w latach 2027-2029 optata mocowa dla gospodarstw domowych nie powinna wzrosna¢ - w roku 2030, ktéry
prawdopodobnie bedzie najdrozszym rokiem z perspektywy rynku mocy, optata ta moze wynies¢ 18,2 zt/msc
(w wartosciach biezacych), co oznacza wzrost wzgledem 2026 r. 0 1,0 zt/msc.

e pozostali odbiorcy, w tym przemyst, takze beda mogli odczu¢ chwilowa ulge az do roku 2030, w ktérym szacowana
stawka optaty mocowe] bedzie wynosi¢ 222,8 zt/MWh (w wartosciach biezacych), czyli o 3,3 zt/MWh wiecej niz
w 2026 r. - nalezy pamieta¢, ze optata ta bedzie jednak znacznie nizsza dla przedsiebiorstw o statym dobowym
profilu zapotrzebowania na energie.

Nastepne wykresy przedstawiaja, jak w najblizszych latach moze sie zmieniac¢ optata mocowa z uwzglednieniem szacowanych
kosztéw przysztych aukcji. Doktadne wartosci beda jednak zalezaty od wielu czynnikéw, m.in. od wynikéw aukcji dodatkowych
i uzupetniajacych, struktury poboru energii elektrycznej przez odbiorcéw kornicowych czy wskaznika inflacji.
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Wykres 17. Szacowana optata mocowa dla gospodarstw o rocznym zuzyciu 2000 kWh*
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie URE, wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytar do spétek oraz wtasnych zatozen.
Wiliczono szacowane koszty przysztych aukcji, tj. aukcji dodatkowych na lata 2027-2030 oraz aukcji uzupetniajacych na lata 2027-2028.

* Do konca 2027 r. optata mocowa dla gospodarstw domowych naliczana jest ryczattowo. Od poczatku 2028 r. bedzie ona naliczana od kWh pobranej z sieci
w trakcie godzin szczytowych, wiec do wizualizacji nalezato przyja¢ konkretng wartos¢ rocznego zuzycia.

Wykres 18. Szacowana optata mocowa dla pozostatych odbiorcéw P W ——
w zaleznosci od profilu zuzycia energii elektrycznej k
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie URE, wynikéw aukcji rynku mocy, komunikatéw medialnych, pytar do spétek oraz wtasnych zatozen.
Wiliczono szacowane koszty przysztych aukcji, tj. aukcji dodatkowych na lata 2027-2030 oraz aukcji uzupetniajacych na lata 2027-2028.

Odbiorcy sa przydzielani do poszczegdlnych kategorii na podstawie réznicy sredniego zuzycia w godzinach szczytowych i Sredniego zuzycia w pozostatych
godzinach.

K1 - odbiorcy o réznicy <5% z optatg obnizong o0 83%
K2 - odbiorcy o réznicy <10% z optata obnizong o0 50%
K3 - odbiorcy o réznicy <15% z optatg obnizong o 17%
K4 - odbiorcy o réznicy >=15%
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Rynek mocy 2.0 — rekomendacije

Jak wskazalismy w raporcie Moc i elastycznosé. Jakiego rynku mocy potrzebuje nowoczesny system energetyczny?'’ w polskiej
energetyce, ktorej rozwoj nie jest dostatecznie zaplanowany i koordynowany przez organy panstwa, a dominujaca role
odgrywa operator systemu, trudno liczy¢ na odejscie od mechanizmu wsparcia mocy. Trzeba jednak za wszelka cene
ograniczac koszty jego wdrazania oraz naciskac¢ na to, aby uwzgledniat przyszte potrzeby rynku opartego o zmienne Zrédta
OZE, a nie powielat model pracy z przesztosci.

We wspomnianym raporcie przedstawilismy nasze rekomendacje dla reformy rynku mocy, ktére polegaja na wprowadzeniu
dwaéch réznych produktéw kupowanych na odrebnych aukcjach na:

e moc elastyczna charakteryzujaca sie krétkim czasem aktywacji odpowiadajaca na potrzeby dynamicznych zmian
w systemie; aukcje tego typu bytyby odpowiednie dla technologii szybkiego reagowania, m.in. takich jak silniki
gazowe, turbiny gazowe w cyklu otwartym (OCGT), magazyny energii elektrycznej (réwniez wspodtpracujace
w uktadach hybrydowych z pogodozaleznymi OZE),

e moc dyspozycyjng z czasem aktywacji do 4 godzin - w tych aukcjach mogtyby startowac np. jednostki gazowe,
kogeneracyjne oraz DSR.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo Krajowego Systemu Elektroenergetycznego zalezy od szeregu czynnikéw, w tym: wystarczalnosci
mocy dyspozycyjnych, efektywnych systemoéow zachet rynkowych, stanu sieci oraz elastycznosci systemu. Istotnym
uwarunkowaniem pozostaje utrzymanie akceptowalnych kosztéw dla odbiorcéw oraz minimalizacja uzaleznienia od importu
surowcow. Z tej perspektywy rynek mocy, zapewniajacy niezbedne rezerwy, jest zaledwie jednym z elementéw systemu
bezpieczenstwa, wbrew krajowej debacie, ktéra koncentruje sie gtéwnie na tym mechanizmie.

Z pewnoscia rynek mocy w obecnym ksztatcie zasypat luke mocowa na najblizsze lata, kupujac czas na podjecie decyzji
o docelowej roli tego mechanizmu i ksztattu systemu elektroenergetycznego. Koszty jego funkcjonowania sg jednak wysokie,
dlatego trzeba wyciggnaé wnioski - pozostanie przy strategii ,mocy za wszelka cene” przetozy sie na wysokos¢ optaty
mocowej, a w konsekwencji na utrate konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Przy znaczacej stabosci panstwa w planowaniu modernizacji energetyki PSE przejeto role centralnego planisty,
podporzadkowujac bezpieczenstwo dostaw wtasnym potrzebom operacyjnym. Oznacza to preferowanie mocy sterowalnych
- w duzej mierze niezaleznie od kosztow oraz rosngcego importu gazu i ekspozycji na jego zmienng cene, przy jedynie
ograniczonym uwzglednieniu kryteriéw emisyjnosci. Konieczna jest wiec szeroka wspodtpraca z uczestnikami rynku, ktéra
pozwolinietylko lepiejwykorzystacistniejgce zasoby jako zrédta mocy dyspozycyjnejielastycznosci, lecz takze zaprojektowac
przyszte mechanizmy w sposéb uwzgledniajacy zaréwno interesy sektora elektroenergetycznego, jak i catej gospodarki.

Z punktu widzenia interesu Polski konieczne jest catosciowe podejscie do bilansu energetycznego w tym uzycia gazu
w polskiej gospodarce.

W cieptownictwie i ogrzewnictwie czy procesach przemystowych korzystajacych z ciepta niskotemperaturowego?®, nalezy
konsekwentnie stawiaé na elektryfikacje - przede wszystkim poprzez rozwdj pomp ciepta oraz szersze wykorzystanie energii
odpadowej i OZE. Wazna jest tez poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki. Jednoczesnie polski przemyst i sektor
ciepta moga aktywnie wspiera¢ bilansowanie KSE, zwiekszajac pobér energii w godzinach nadwyzek. Wymaga to jednak
dostosowania optaty mocowej do systemu z wysokim udziatem OZE.

Obecnie w elektroenergetyce trudno obejs¢ sie bez gazu. Wazne jest jednak ro, aby nie zwieksza¢ uzaleznienia polskiej
gospodarki od jego importu - m.in. ze wzgledu na napiecia geopolityczne, z ktérymi mamy do czynienia. Rozwigzaniem bytaby
strategia zmniejszania udziatu gazu w sektorze budynkow i przemystu (najwieksza konsumpcja gazu) na rzecz elektryfikacji.
Polski system energetyczny potrzebuje dobrej diagnozy, transparentnosci i wyznaczenia celu, jakim jest zapewnienie
relatywnie taniejenergii elektrycznej odbiorcom. Nieefektywne planowanie modernizacjienergetycznejwigze sie zrosngcymi
w ostatnich latach doptatami dla energetyki - do wydobycia wegla i wykorzystywania go na rynku mocy, za emisje CO,,
a na koncu doptat dla odbiorcéw, bo energia jest za droga.

Luty 2026.

17 Forum energii, Moc i elastycznosc. Jakiego rynku mocy potrzebuje nowoczesny system energetyczny?, 2025,
https://www.forum-energii.eu/moc-i-elastycznosc-jakiego-rynku-mocy-potrzebuje-nowoczesny-system-energetyczny.

18 Wiecejotym:
https://www.forum-energii.eu/modernizacja-albo-marginalizacja-jak-elektryfikacja-przemyslu-moze-zapewnic-polsce-bezpieczenstwo-konkurencyjnosc-
i-wzort-gospodarczy.

D G 6 ¢ 2



