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Nowe rozdanie budzetowe
w Unii Europejskie;j

Czy przyspieszy niskoemisyjng modernizacje energetyki w Polsce?

ANALIZA

Trwaja prace nad nowymi Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE (WRF) na lata 2028-2034. W Polsce réwnolegle rozpoczeto
programowanie Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR), ktéry okresli sposdb wykorzystania przysztych
srodkéw unijnych. Stawka negocjacji nie jest juz wytacznie skala budzetu. Kluczowe jest to, czy w warunkach presji fiskalnej
i nowych zasad programowania na poziomie krajowym, srodki te zostang skierowane na dtugofalowe inwestycje rozwojowe,
czy na projekty tatwiejsze do wdrozenia i politycznie mniej ryzykowne. Tempo rozwoju gospodarczego Polski zalezy teraz od
spéjnosci planu inwestycyjnego i precyzyjnie zaprojektowanych reform. To one zadecyduja, czy srodki UE przetoza sie na
przyspieszenie transformacji energetycznej i wzmocnienie konkurencyjnosci. Kierunek zmian powinien wynikac z Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK)!. Zgodno$¢ budzetu (WRF) i strategii (KPEiK) warunkuje wiec to, czy srodki unijne
stang sie narzedziem realnej transformacji gospodarczej Polski.

Kontekst — stawka programowania srodkéw UE dla transformacji

WRF, wyznaczajace limity budzetéw rocznych UE, s3 jednym z najwazniejszych narzedzi finansowania modernizacji
energetycznej i dekarbonizacji, w tym obszaréw kluczowych dla budowania konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
energetycznego. Sposéb ich zaprojektowania ma bezposredni wptyw na tempo i poziom inwestycji w panstwach
cztonkowskich. Dla Polski znaczenie tego procesu jest szczegdlne. Aktualizacja Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu
jasno pokazuje skale potrzeb inwestycyjnych.

W grudniu 2025 r. Polska opublikowata nowq wersje Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu jako ostatnie panstwo
cztonkowskie UE. Dokument wyznacza dwie Sciezki transformacji energetycznej, bardziej ambitng (WAM) oraz bazowq, mniej
ambitng (WEM), do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. i stanowi kluczowy punkt odniesienia dla polityk publicznych oraz decyzji
inwestycyjnych, w kontekscie realizacji unijnych celéw klimatyczno-energetycznych. KPEIK wskazuje ramy zapotrzebowania
inwestycyjnego (Zatqgcznik 5) kierunki zmian strukturalnych w sektorze energii. Spéjny i wiarygodny plan transformacji ogranicza
koszty systemowe, lepiej ukierunkowuje wsparcie publiczne i zwieksza przewidywalnos¢ dla inwestoréw. Srodki przeznaczone na
transformacje nie sq zatem jedynie kosztem, lecz inwestycjq w polskq gospodarke, miejsca pracy i konkurencyjnosc.

Nowa perspektywa budzetowa wramach WRF moze by¢ jedna z ostatnich, w ktorych pozostajemy najwiekszym beneficjentem
netto srodkéw unijnych. Punkt startu Polski w transformacji jest inny niz w wielu krajach Unii Europejskiej. Polski system
energetyczny w duzym stopniu opiera sie na paliwach kopalnych?, a wyzwania obejmuja zaréwno bezpieczenstwo dostaw,
stabilnosc¢ cen energii, modernizacje sieci i budynkéw oraz budowe nowych zrédet wytwarzania. Innymi stowy, modernizacja
polskiej energetyki wymaga znaczacych inwestycji. Jednoczesnie rosnace przyspieszenie zmian energetycznych napedzane
zaréwno celami klimatycznymi, jak i czynnikami geopolitycznymi (globalnie oraz sytuacjg za wschodnia granica), daje Polsce
silny impuls do rozwoju. Dlatego KPEiK powinien sta¢ sie punktem odniesienia przy programowaniu wydatkéw srodkéw
unijnych i krajowych - planem inwestycyjnym, na ktéry nalezatoby natozy¢ spdjna strategie finansowania w ramach
nowego budzetu UE i krajowych instrumentéw. Obecnie jednak takie powiazanie pozostaje w duzej mierze teoretyczne.

1 Ministerstwo Energii, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r., grudzien 2025, https:/www.gov.pl/
web/energia/ministerstwo-energii-opublikowalo-projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-i-2040-roku-to-kluczowy-do-
kument-dla-polskiej-energetyki-i-polskiej-gospodarki.

2 W 2023 r. w Polsce 85,2% zuzycia energii pierwotnej pokrywaty paliwa kopalne z czego 40,8% stanowit wegiel, opracowanie Forum Energii na
podstawie danych Eurostatu, https:/www.forum-energii.eu/transformacja-energetyczna-polski-edycja-2025.
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Nowa logika budzetu

W 2025 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje projektu nowych WRF, ktére w istotny sposéb zmieniajg logike
funkcjonowania budzetu UE®. Celem zmian jest przesuniecie akcentu z samej redystrybucji sSrodkéow na skuteczniejsze
powiazanie wydatkéow z konkretnymi, jasno okreslonymi reformami i celami. Propozycja Komisji wpisuja sie w szersza
zmiane podejscia do polityki gospodarczej UE, w tym w diagnoze przedstawiong w raporcie Mario Draghi'ego dotyczacym
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki*. Dokument wskazuje na rosnacg luke inwestycyjng i technologiczng UE wobec
Stanéw Zjednoczonych i Chin oraz podkresla, ze bez lepiej skoordynowanych, dtugoterminowych inwestycji, wspieranych
takze przez finansowanie publiczne oraz zmiany architektury wspdlnego budzetu, Europa bedzie traci¢ pozycje w sektorach
strategicznych, w tym w czystych technologiach (ang. clean tech).

Gtéwne filary proponowanej reformy budzetu UE

Propozycja Komisji Europejskiej przewiduje istotng przebudowe struktury budzetu UE, majaca na celu lepsze planowanie
wydatkdéw, wsparcie konkurencyjnosci gospodarek oraz uproszczenie relacji i proceséw decyzyjnych miedzy poziomem
unijnym a panstwami cztonkowskimi. Ma to by¢ realizowane za pomoca dwéch narzedzi: Planéw Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego (PPKR) oraz Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK).

1. Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR), czyli wieksza decyzyjnos¢ panstw cztonkowskich
KE proponuje wprowadzenie Plandéw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla wszystkich panstw
cztonkowskich, zarzadzanych w modelu zblizonym do Krajowych Planéw Odbudowy (KPO). Nowym
elementem jest silniejsza warunkowosé. Wyptaty srodkéw majg by¢ powigzane z realizacjg uzgodnionych
reform i kamieni milowych, a w przypadku naruszen zasad praworzadnosci moga zostaé czesciowo
lub catkowicie wstrzymane, podobnie jak w przypadku Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
QOdpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility). Dzieki temu $rodki z UE trafiatyby do krajow nie tylko
w momencie ich wydawania, lecz przede wszystkim wtedy, gdy faktycznie wprowadzaja uzgodnione
reformy zwigzane ze wspdélnymi celami panstw i UE. W sektorze energetycznym mechanizm ten
odpowiadatby na wiele barier, ktére w ostatniej dekadzie spowalniaty modernizacje.

® PPKR ma po 2027 r. petni¢ role gtébwnego dokumentu programujacego srodki UE, tgczac
w jednym mechanizmie dotychczas rozdzielone dziatania polityki. Oznaczatoby to odejscie
od rozproszonych kopert funduszowych na rzecz jednego zintegrowanego instrumentu oraz
wiekszg decyzyjnos¢ panstw cztonkowskich w alokacji sSrodkéw miedzy regionami i priorytetami.
Tworzy to realng szanse na wprowadzenie mechanizmu taczenia twardych inwestycji z miekkimi
interwencjami w ramach jednego strumienia finansowania obejmujagcego m.in. wsparcie
doradcze. Zdecentralizowana transformacja realizowana na poziomie samorzadéw bardzo
potrzebuje takiej elastycznosci, gdyz wiele inwestycji wymaga pozyskania poparcia spotecznego,
a nierzadko wspoétudziatu obywateli.

) Propozycja KE przewiduje, ze w ramach tej alokacji dla Polski miatoby zosta¢ przyznane ok.
123 mld euro (wraz ze $rodkami ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego) - najwiecej sposrdod
wszystkich panstw cztonkowskich.

3 Komisja Europejska, The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe, 2025, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-

term-eu-budget/eu-budget-2028-2034 _en.
4 Komisja Europejska, The Draghi report on EU competitiveness, 2024, https:/commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en.
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® Jednoczednie przewidziano zabezpieczenia $rodkéw (ang. earmarking) dla rolnictwa oraz
poszerzenie zakresu m.in. o wsparcie przemystu obronnego. Dla wydatkéw klimatycznych
i Srodowiskowych, nie ma wydzielonych srodkéw, natomiast Komisja zaktada, ze poziom alokacji
w ramach Planéw Partnerstwa powinien wynosi¢ 43%° zgodnie z horyzontalng metodyka
monitorowania budzetu UES. Interwencje zwigzane z energetyka w duzej mierze wpisujg sie
w realizacje celu tagodzenia zmiany klimatu.

® Oprocz tego, jedna czwarta alokacji pozostaje elastyczna i moze by¢é wykorzystywana
w odpowiedzi na kryzysy oraz zmieniajace sie priorytety, co w przypadku Polski moze okazad sie
szczegdlnie wazne. W aktualnej propozycji Komisji Europejskiej nie uwzgledniono Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktorego Polska jest obecnie najwiekszym beneficjentem
(3,85 mild euro).

® Brak wyraZnego zabezpieczenia $Srodkéw na tagodzenie spotecznych i ekonomicznych skutkéw
odejscia od wegla w WRF bedzie wymagac od Polski wygospodarowania ich w ramach alokacji
krajowej PPKR oraz odpowiedniego podziatu funduszy pomiedzy wszystkimi regionami
weglowymi. Nie bedzie to mozliwe bez bliskiej wspdtpracy wtadz centralnych i regionalnych
oraz przygotowania kompleksowych strategii rozwoju poszczegdlnych obszaréw transformacji.
Powinny one zawiera¢ plany dotyczace przewidywanych inwestycji, dywersyfikacji ekonomicznej,
rekultywacji terenéw poprzemystowych i zdegradowanych. Niezbedne jest réwniez wsparcie
spotecznosci lokalnych, w tym programy przekwalifikowania pracownikéw branzy gérniczej,
aktywizacji zawodowej oraz inicjatywy na rzecz podnoszenia kwalifikacji i rozwoju kompetencji
mieszkancéw regionéw weglowych.

2. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
Drugim kluczowym elementem propozycji KE jest utworzenie nowego Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (EFK) do ktérego ma trafi¢ 234 miliardéw euro w ramach nowego nagtéwka
budzetowego. Fundusz ma taczy¢ czternascie dotychczasowych programéw UE w jeden instrument,
skoncentrowany na strategicznych obszarach, takich jak transformacja i dekarbonizacja przemystu,
technologie cyfrowe oraz sektor obronny i kosmiczny’.

Srodki z funduszu beda dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich, wiec kluczowe stana sie
kryteria wyboru projektéw. Z punktu widzenia polskiej modernizacji energetycznej fundusz ten moze
odegrac decydujaca role w realizacji projektéw o znaczeniu europejskim, wykraczajacych poza granice
pojedynczych panstw, w tym w dekarbonizacji przemystu i rozwoju infrastruktury energetycznej®.
Doswiadczenia z Funduszu Innowacyjnego pokazuja’, ze instrumenty oparte na konkurencyjnym naborze
projektéw i wysokich progach inwestycyjnych w naturalny sposéb faworyzujg panstwa o rozwinietym
juz ekosystemie przemystowym oraz silnej polityce przemystowej. 37% $rodkéw od poczatku naboréw
w Funduszu, trafito do trzech panstw: Niemiec, Hiszpanii oraz Szwecji, a 10 na 60 wielkoskalowych
projektéw z najwiekszym finansowaniem znajduje sie w Niemczech.

5 European Commission: Directorate-General for Budget, Europe’s budget - National and regional partnership plans, 2025, https://data.europa.eu/
doi/10.2761/9109969.
) Komisja Europejska, Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego ramy monitorowania wydatkéw budzetowych

i ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programéw i dziatari Unii, COM(2025) 545 final, 2025,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24blec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF.
Euractiv, The MEPs shaping the EU’s next budget, styczen 2026, https:/www.euractiv.com/news/the-meps-shaping-the-eus-next-budget/

8 European Council on Foreign Relations, It’s not easy being green: Breaking Europe’s climate spending deadlock, pazdziernik 2025,
https://ecfr.eu/publication/its-not-easy-being-green-breaking-europes-climate-spending-deadlock/.

9 Komisja Europejska, 2025 Annual Knowledge Sharing Report of the Innovation Fund - De-risking innovative low-carbon technologies, lipiec 2025,
https://op.europa.eu/webpub/clima/innovation-fund-2025/en/.
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Zrédlo: Komisja Europejska, 2025 Annual Knowledge Sharing Report of the Innovation Fund — De-risking innovative low-carbon
technologies, lipiec 2025, https:/op.europa.eu/webpub/clima/innovation-fund-2025/en/.

W praktyce oznacza to, ze srodki kierowane sg gtdownie do panstw posiadajacych juz dobrze rozwiniete zaplecze projektowe
i techniczne, zamiast wspiera¢ rozwdéj nowych technologii i tancuchéw dostaw w catej Unii. Kluczowa staje sie zdolno$¢ panstw
do jasnego zdefiniowania priorytetéw przemystowych i technologicznych. Polska powinna zidentyfikowa¢ kluczowe branze
i segmenty tancucha wartosci w obszarze czystych technologii, ktére moga stac sie fundamentem dekarbonizacji gospodarki
(obecnie w Forum Energii prowadzimy analize potencjatu rozwoju wybranych segmentéw czystych technologii w Polsce.
Bez strategicznego ukierunkowania istnieje ryzyko, ze $rodki EFK nie zostang wykorzystane do budowy nowych zdolnosci
przemystowych w kraju, lecz jedynie wzmocnig juz istniejaca produkcje w innych panstwach cztonkowskich.

Jak bedg przebiegaé dalsze negocjacje?

Poziom UE

Przedstawiona propozycja Komisji jest punktem wyjscia do negocjacji i wiele moze sie jeszcze zmieni¢. Budzet wymaga
jednomyslinej zgody panstw cztonkowskich w Radzie UE (w praktyce na poziomie ministréw finanséw) oraz uzyskania zgody
Parlamentu Europejskiego?®, przy czym zasadnicze rozstrzygniecia zapadajg na poziomie Rady Europejskiej, co historycznie
oznaczato dtugie i ztozone negocjacje!!. Natomiast gtdwna logika budzetu, oparta na krajowych planach oraz konsolidacji
instrumentéw, raczej pozostanie.

Zgodnie z zapowiedziami w 2026 r. kluczowa role odegra pakiet negocjacyjny (tzw. negotiating box), przygotowywany przez
sprawujacy obecnie prezydencje Rady UE Cypr. Dokument ten bedzie zawierat propozycje dotyczace struktury i alokacji
srodkéw. Jednym z celdw obecnej prezydencji jest osiggniecie politycznego porozumienia do korica 2026 r. tak aby umozliwié¢
formalne przyjecie aktéw prawnych w 2027 r. i rozpocza¢ wdrazanie budzetu od stycznia 2028 r.*2 Oprécz tego toczyc sie beda
rozmowy dotyczace nowych zasobéw wtasnych UE, ktére majg finansowac zaréwno budzet, jak i obstuge wspdlnego dtugu.

10 Komisja Europejska, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), art. 312, 2008,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12008E312.
11 European Parliamentary Research Service, Timeline of the 2021-2027 MFF and NGEU negotiations, 2020,

https:/epthinktank.eu/2020/07/16/negotiations-on-the-next-mff-and-the-eu-recovery-instrument-key-issues-ahead-of-the-july-european-
council/timeline-of-the-2021-2027-mff-and-ngeu-negotiations/.

12 European Parliamentary Research Service, Outlook for upcoming Presidency, 2026.
https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782590/EPRS_BRI(2026)782590_EN.pdf.
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Poziom krajowy

Réwnolegle do negocjacji na poziomie UE, w Polsce rozpoczety sie prace przygotowawcze do nowej perspektywy
finansowej. Kluczowym elementem bedzie PPKR, ktéry stanie sie gtdwnym dokumentem programujacym wykorzystanie
funduszy unijnych. Plan Partnerstwa bedzie oparty na krajowych dokumentach strategicznych, w szczegdlnosci Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r. oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2035.1° Harmonogram zaktada zakoriczenie prac
strategicznych do konca 2027 r. i przedtozenie Planu Partnerstwa Komisji Europejskiej na poczatku 2028 r. Kluczowe w tym
kontekscie sa réwniez samorzady regionalne. Zgodnie z deklaracjami rzadu, zasada partnerstwa ma zosta¢ utrzymana,
a regiony majg wspottworzy¢ czesé terytorialng Planu Partnerstwa. To, w jakim stopniu uda sie realnie zachowac ich
role w nowym, bardziej scentralizowanym modelu, pozostanie jednym z giéwnych punktéw napiecia w krajowych
negocjacjach. Samorzady wojewddztw sygnalizuja obawy zwigzane z potencjalng centralizacjg decyzji inwestycyjnych,
podkreslajac znaczenie rzeczywistej zasady partnerstwa i utrzymania decyzyjnosci regionéw, w szczegoélnosci w obszarach
sprawiedliwej transformacji i inwestycji terytorialnych4.

Whioski i implikacje

Proces negocjacji i programowania budzetu w latach 2026-2028 bedzie miat decydujace znaczenie dla kierunkéw wsparcia
w kolejnej dekadzie. Nadchodzaca perspektywa moze by¢ ostatnig, w ktérej Polska pozostanie najwiekszym beneficjentem
netto budzetu UE. Dlatego szczegdlnej uwagi wymagajg obszary, w ktérych potrzebne jest wspoétfinansowanie publiczne,
aby obnizy¢ koszt kapitatu i przyspieszy¢ skale inwestycji, w tym modernizacje infrastruktury energetycznej, dekarbonizacje
cieptownictwa i przemystu oraz instrumenty wzmacniajgce konkurencyjnos¢ gospodarki przy jednoczesnej ochronie
odbiorcéw wrazliwych. Dla Polski kluczowe bedzie nie tylko utrzymanie wysokiego poziomu alokacji, lecz réwniez wptywu
na ksztatt regut dostepu do srodkdéw, w szczegdlnosci w zakresie konkurencyjnych instrumentéw takich jak EFK.

Nowa perspektywa finansowa UE powinna by¢ traktowana jako narzedzie realizacji planu inwestycyjnego modernizacji
energetycznej, a nie jako mechanizm finansowania najtatwiejszych projektéw. W przypadku Polski kluczowe bedzie Sciste
powiazanie programowania WRF i Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego z potrzebami inwestycyjnymi wskazanymi
w KPEiK oraz zapewnienie spojnosci miedzy poziomem krajowym i regionalnym.

Budzet UE nie jest ani magiczna r6zdzka, ani narzedziem do ,tatania” luk inwestycyjnych. O powodzeniu nowej perspektywy
finansowej zdecyduje nie tylko skala dostepnych $rodkéw, lecz przede wszystkim jako$¢ ich zaprogramowania oraz zdolnos¢
do kierowania $rodkéw tam, gdzie moga one realnie odblokowaé inwestycje prywatne i wzmocni¢ dtugoterminowa
konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki.
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Karolina Grotowska - Starsza Specjalistka w Programie Europejskim
Magdalena Chawuta - Dyrektorka Programu Ludzie, Miasta, Regiony

Katarzyna Smetek - Kierowniczka Projektu Sprawiedliwa Transformacja

13 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wystgpienie wiceminister Moniki Sikory, grudzien 2025,
https:/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/prace-nad-nowa-polityka-regionalna-i-krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-do-2035-r.

14 Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Przypominamy stanowisko Zwigzku Wojewddztw RP w sprawie polityki spéjnosci UE po 2027 roku,
2025, https:/polskieregiony.pl/przypominamy-stanowisko-zwiazku-wojewodztw-rp-w-sprawie-polityki-spojnosci-ue-po-2027-roku/.
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