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Nowe taryfy na nowe czasy

Zmiana zasad taryfowania ciepla systemowego

jako warunek transformacji sektora i konkurencyjnosci cenowej

ANALIZA

Mechanizm ksztattowania cen ciepta systemowego w Polsce, wprowadzony nieobowiqgzujgcym juz rozporzqdzeniem taryfowym?
w 1998 r., pomimo wielokrotnych nowelizacji, wcigz nie przystaje do wspdtczesnosci. To ramy ograniczajgce swobode dziatan
modernizacyjnych oraz realizowanie nowych rozwigzan biznesowych w cieptownictwie. To hibernacja status quo - sektor
technologicznie nadal tkwi w rozwigzaniach pochodzqcych z potowy XX wieku. Polskie cieptownictwo potrzebuje wiec
mechanizméw, ktére uwolniq innowacyjnos¢ oraz przyspieszq procesy inwestycyjne w nowe czyste technologie, gwarantujgce
odbiorcom dostawy ciepta bez ryzyka szokéw cenowych.

Kondycja polskiego cieptownictwa

Obecny system taryfowania ciepta? taczy kontrole kosztowa sektora z rownolegta ochrong odbiorcéw przed nieuzasadnionym
wzrostem cen. Jednoczes$nie w swoich zatozeniach ma zapewnié przedsiebiorstwom mozliwo$¢ rozwoju i osiggniecia
stabilnego zwrotu z inwestycji.

Tyle w teorii. W praktyce sytuacja wyglada inaczej. Przedsiebiorstwa w wiekszos$ci wykorzystujg przestarzate technologie,
a obecny model operacyjny nie nadaza za dynamicznymi wyzwaniami wspotczesnego rynku energii i potrzebami zwigzanymi
z transformacja cieptownictwa. Polski sektor cieptowniczy stoi przed ogromnymi inwestycjami w dekarbonizacje
i modernizacje infrastruktury. Przedsiebiorstwa cieptownicze maja powazne trudnosci finansowe - rentownosc¢ branzy jest
alarmujaca, a szczegodlnie Zle radza sobie mate i $rednie systemy.

Wykres 1. Rentownos$é polskich przedsiebiorstw cieplowniczych w latach 2013-2024
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Zrédto: URE, raporty Energetyka cieplna w liczbach.

1 Rozporzqgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 paZdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. z 1998 r. Nr 132 poz. 867) - uchylone.

2 Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2025 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz.U. z 2025 r. poz. 1200).

D G o o 1



Forum
Energii

Analizy i dialog

Funkcjonujacy dzisiaj mechanizm ksztattowania taryf pozwala pokry¢ gtéwnie biezace koszty operacyjne, nie zapewniajac
firmom mozliwosci wygenerowania wystarczajacych zyskéw potrzebnych do realizacji kolejnych inwestycji rozwojowych.
Konieczne sg zmiany prawne, by taryfy uwzgledniaty takze $rodki na rozwdj i modernizacje, a nie tylko ,przetrwanie”. Brak
takich mozliwosci blokuje transformacje - firmy nie maja $rodkéw ani zachet do inwestowania w czyste technologie, ktére
mogtyby dostarczy¢ ciepto taniej. W efekcie mamy nieadekwatny do obecnych wyzwan majatek wytwérczy, duzy udziat paliw
kopalnych i wysokie koszty produkcji ciepta.

Przedsiebiorstwa cieptownicze musza sie zmienié, jezeli chca by¢ konkurencyjne cenowo i wykorzysta¢ caty swéj
potencjat. Dysponuja olbrzymim rynkiem oraz maja mozliwos$¢ uzyskania korzysci ptynacych z integracji z sektorem
elektroenergetycznym. Jednak czasy ich naturalnego monopolu powoli przemijaja. Pojawiaja sie technologie alternatywne,
np. pompy ciepta oraz technologie wykorzystujace energie stoneczna. Zaczyna by¢ widoczna konkurencja na lokalnych
rynkach ciepta. Pojawiajg sie przedsiebiorstwa oferujgce ustugi energetyczne oraz wtasne Zrédta energii.

Stanowi to jednoczesnie zagrozenie dla dotychczasowych dostawcéw ciepta systemowego. Odtaczenia od sieci
cieptowniczych i przejscie na wtasne Zrédta powodujg obcigzenie niezmienionym kosztem statym pozostatych uzytkownikéw
ciepta systemowego, czyli wzrost ceny ciepta. Grozi to niezadowoleniem odbiorcow ciepta, kolejnymi odtaczeniami
i w konsekwencji zagrozeniem dla dalszego funkcjonowania przedsiebiorstw. Sektor cieptowniczy musi aktywniej wyjs¢
naprzeciw wyzwaniom i konkurencji rynkowej. Potrzebuje nowych modeli biznesowych i elastycznego funkcjonowania
w Scistej integracji z systemem elektroenergetycznym, aby moéc zapewni¢ atrakcyjng oferte swoim klientom.

W tym celu pod koniec 2025 r. Ministerstwo Energii przystapito do prac nad korekta zasad ksztattowania cen ciepfta.
Przedstawiony do konsultacji publicznych projekt ustawy deregulacyjnej (UDER923) jest krokiem w dobrg strone, dajac
szanse na przyspieszenie modernizacji cieptownictwa. Zawarte w nim propozycje zmian dotyczg m.in.:

® zasad ustalania zwrotu z kapitatu oraz zwiekszenie ich motywacyjnego charakteru w celu pobudzenia
inwestycji w zrédta bezemisyjne,

) wprowadzenia swobody rozliczen za ciepto z odbiorcami przemystowymi,

® wiekszenia elastycznosci operacyjnej cieptownictwa dzieki stymulacji budowy magazynéw ciepta oraz
kottow elektrodowych,

® wsparcia rozwoju kogeneracji.

Zaproponowane zmiany sg waznym krokiem w pozadanym kierunku, lecz nie zapewniajg one wszystkich niezbednych
rozwigzan. Potrzebne s3 szerokie spojrzenie na sektor oraz dalsze zmiany prawa dostosowane do wizji transformacji sektora.
Jednym z kierunkéw dziatania powinny by¢ dalsze prace nad mechanizmami finansowania i ksztattowania cen ciepta, ktére
zapewnia efektywne kosztowo przemiany krajowego cieptownictwa systemowego.

Niniejsza analiza jest proba pokazania szerszej gamy wyzwan i dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w obszarze
taryfowania ciepta, aby wesprze¢ przemiany w sektorze. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione propozycje korekty
mechanizmu ksztattowania ceny ciepta w niektérych przypadkach moga prowadzi¢ do przejSciowego wzrostu cen
ciepta. Zaniechanie dziatan bedzie jednak prowadzito do zdecydowanie wiekszych i trwatych wzrostéw cen oraz
kosztéw ogrzewania dla odbiorcéw. Ostatecznie zrédto finansowania modernizacji sektora jest decyzjg polityczna,
ktéra pozwoli rozstrzygna¢, na ile modernizacja bedzie wynikata z wyzszych taryf, a ile np. z programéw dotacyjnych
lub pozyczek niskoprocentowych.

3 Minister Energii, Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki, 2025, https:/www.gov.pl/web/
premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-dokonania-deregulacji-w-zakresie-energetyki4.
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Jak dotychczasowy model finansowy uksztaltowat polskie cieptownictwo

Dzisiejsze zasady taryfowania powstaty pod koniec pierwszej dekady przemian ustrojowych Polski u schytku XX wieku.
Byt to okres wielkich zmian w sektorze energii i cieptownictwa, a przede wszystkim terapia szokowa urealniania kosztéw
dostawy ciepta. Nastgpito woéwczas przejscie od cen urzedowych, wyznaczanych uchwatami Rady Ministréw, do cen
odzwierciedlajgcych prawdziwe koszty. Juz samo to byto rewolucyjne, a szoki cenowe nieuniknione. Dlatego powstanie
w 1997 r. Urzedu Regulacji Energetyki (URE), ktéry miat nadzorowac raczkujacy rynek energii i stanowi¢ jednoczesnie
tarcze dla odbiorcéw energii, byto koniecznoscia. Przedsiebiorstwa cieptownicze znajdowaty sie w fatalnej kondycji
technicznej, straty ciepta byty ogromne, a parametry srodowiskowe optakane. Alternatyw technicznych dla odbiorcéw ciepta
systemowego nie byto. Mieliémy naturalny monopol przedsiebiorstw i ogromne koszty przenoszone na mieszkancéw miast.
Sytuacja wymagata wiec prawnego uporzadkowania.

W 1998 r., rok po wejsciu w zycie Ustawy Prawo energetyczne, przyjeto regulacje dotyczace zasad kalkulacji taryf na ciepto*.
Ceny ciepta od tego czasu miaty by¢ kalkulowane na podstawie kosztéw uzasadnionych, a nastepnie zatwierdzane przez URE.
Dotychczas regulacje te byty modyfikowane kilka razy, aby bardziej dostosowac przepisy do wymogoéw chwili. Podstawowy
mechanizm ksztattowania ceny ciepta pozostat jednak niezmieniony.

Dzisiejszy model taryfowy to tzw. model koszt plus, w ktérym ,plus” oznacza minimalny zysk, jaki przedsiebiorstwo ma prawo
do uwzglednienia w swoich kosztach taryfowych. Uzasadnione koszty, na podstawie ktérych obliczana jest taryfa, w ogélnym
zarysie sktadajg sie z nastepujacych elementéw:

) koszty dziatalnosci podstawowej - koszty state i zmienne, koszt paliw, zakupionej energii, materiatow,
ustug, ptac, amortyzacji istniejacych urzadzen, koszt emisji CO, itp.,

® koszty inwestycyjne, rozwoju i modernizacji - amortyzacja liczona od nowych aktywoéw (urzadzen
wytworczych, instalacji itp.) wybudowanych zgodnie z zatwierdzonym planem rozwoju, koszty
eksploatacyjne nowych srodkéw, koszty zwigzane z poprawa efektywnosci energetycznej itp.,

) koszty regulacyjne i Srodowiskowe - koszt realizacji obowigzku poprawy efektywnosci energetycznej
(biate certyfikaty), koszty utrzymania zapaséw paliw, optaty srodowiskowe itp.,

® zwrot z kapitatu - zwrot z kapitatu, z aktywoéw zaangazowanych w dziatalnos$¢ taryfowa, czyli wartosé
regulacyjna aktywow pomnozona przez Sredniowazony koszt kapitatu (WACC) publikowany przez URE
(wedtug informacji URE 72/2025 z 23 grudnia 2025 r.> post tax WACC wynosi 7,543%).

Aby wyliczy¢ wszystkie koszty w nadchodzacym okresie taryfowym, przedsiebiorstwo musi przyjac:
® odpowiedniag wielko$¢ zaméwionej mocy i produkcji ciepta,

® ceny zakupu paliw, energii, uprawnien do emisji CO, (i dziesiatek innych pozycji kosztowych).

Parametry techniczne (produkcja, moc) s3 relatywnie tatwe do okres$lenia, gdyz wynikaja z podpisanych umoéw z odbiorcami
i trenddw historycznych produkcji oraz prognoz pogodowych. Wiekszym problemem jest przyjecie do taryfy wtasciwej ceny
zakupu paliw, energii elektrycznej czy CO, i innych istotnych sktadnikéw kosztotwérczych. Jezeli przedsigbiorstwo posiada
umowy dtugoterminowe, to szacunek kosztu taryfowego wynika z zawartych uméw. Gorzej, gdy umow nie ma i potrzebne
jest okreslenie przysztych cen rynkowych. W czasach stabilnosci rynkowej wystarczaty trend historyczny i korekta inflacyjna.
Obecnie przy duzej dynamice zmian cen rynkowych okreslenie wtasciwego poziomu cen zakupu moze by¢ trudne.

4 Rozporzqgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczerr w obro-
cie energiq elektryczng, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. z 1998 r. Nr 153 poz. 1002) - uchylone.

5 URE, Informacja Prezesa URE nr 72/2025 z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu
7 kapitatu (kosztu kapitatu) na 2026 rok, 2025, https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/13019,Informacja-
nr-722025.html.
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Konsekwencjami przyjecia w taryfie btednych kosztéw sg nieadekwatnosé ceny ciepta do sytuacji rynkowej i najczesciej
straty przedsiebiorstwa cieptowniczego (czego dowodzi praktyka ostatnich lat).

Wazny dla rentownosci przedsiebiorstw cieptowniczych jest zwrot z kapitatu, czyli zysk, jaki moze doliczy¢ sobie
przedsiebiorstwo z prowadzonej dziatalnosci. Zwrot z kapitatu wylicza sie jako iloczyn wartosci regulacyjnej aktywow (WRA)
i Sredniowazonego kosztu kapitatu (WACC), ktérego zasady wyliczenia ksztattuje URES. Dodatkowo zwrot z kapitatu moze
by¢ korygowany wskaznikiem efektywnego wykorzystania majatku (EWA). Jezeli przedsiebiorstwo posiada zbyt duzg moc
zainstalowana urzadzen w stosunku do progu ustalonego przez URE lub posiada zbyt duze straty przesytu ciepta wobec
wartosci definiowanych przez URE, wskaznik EWA maleje od wartosci jeden do zera.

Po ustaleniu uzasadnionej bazy kosztowej na nadchodzacy okres taryfowy nastepuje wyodrebnienie z kosztéw czesci
kosztéw statych oraz zmiennych, aby odpowiednio wyliczy¢ jednostkowe sktadniki state i zmienne w cennikach oferowanych
odbiorcom ciepta.

Opisana powyzej metoda ksztattowania ceny ciepta (koszt plus minimalny zysk) stosowana jest zaréwno do cieptowni
wyposazonych w kotty wodne, jak i elektrocieptowni z jednostkami kogeneracyjnymi. W przypadku tych drugich istnieje
pewien ktopot z przypisaniem kosztéw przypadajacych na strumien ciepta i pradu wyprodukowanych w jednym urzadzeniu
wytworczym. Rozwigzaniem jest tzw. klucz podziatu kosztéw. W praktyce stosuje sie kilka metod podziatu kosztow.

Przyktadowo jednym ze sposobdéw podzielenia kosztéw jest klucz wynikajacy z wielkosci mocy zainstalowanej
wykorzystywanej do produkcji ciepta i pradu (np. 200 MWt /100 MWe, co oznacza przypisanie 67% kosztéw produkcji
i wartosci majatku do strumienia ciepta, a pozostate 33% do pradu). W zwigzku z pewng sztucznoscia takiego dzielenia
kosztow i majatku oraz ztozonoscia procesu wyliczania ceny ciepta z jednostek kogeneracji wprowadzono do rozporzadzenia
o ksztattowaniu cen ciepta mozliwo$¢ wyliczania ceny ciepta z jednostek kogeneracyjnych metoda uproszczona. Pozwala ona
na odstapienie od drobiazgowego wyliczenia kosztu wytworzenia ciepta, jezeli proponowana przez przedsiebiorstwo cena
ciepta na kolejny okres taryfowy jest nizsza niz cena referencyjna (dla danego rodzaju paliwa).

Ceny referencyjne publikowane przez URE” to nic innego jak koszt produkcji ciepta w kottach wodnych w okresie taryfowym
poprzedzajacym date publikacji. Ceny s3 podstawa dla jednostek kogeneracyjnych do wyliczenia wtasnej ceny ciepta
w nadchodzacym okresie taryfowym.

Jak tatwo zauwazy¢, metoda uproszczona obarczona jest duzg inercjag w przenoszeniu sygnatéw cenowych (np. z rynku paliw),
bowiem $redni koszt produkcji ciepta (z jednostek niekogeneracyjnych) pochodzacy z roku minionego ma by¢ podstawa do
okreslenia ceny ciepta z kogeneracji w roku przysztym. Taka inercja byta do zaakceptowania w czasach stabilnosci rynkowej
i niskiej inflacji. Teraz, w dobie gwattownych wahan rynkowych cen surowcow, jest to nie do przyjecia. W zaleznosci od tego,
czy mamy gwattowny skok cen, czy niespodziewany spadek, przedsiebiorstwo albo ponosi strate finansowa, albo uzyskuje
nieuzasadniony zysk - z oczywistg szkoda dla odbiorcéw.

Patrzac na obecny stan cieptownictwa systemowego, mozna zauwazy¢, ze dotychczasowa polityka panstwa wobec sektora
oraz formuta wynagradzania przedsiebiorstw nie zdaty egzaminu. Brak wtasciwej strategii panstwa przetozyt sie na polityke
taryfowa URE, ktére bardziej koncentrowato sie na ochronie obywateli przed wzrostami cen ciepta niz na stymulowaniu
modernizacji przedsigbiorstw cieptowniczych. W konsekwencji cieptownictwo jest silnie zdekapitalizowane i jednoczes$nie
nie dokonato znaczacych zmian, jezeli chodzi o park maszynowy i strukture paliw (wykres 2). Jednoczesnie koszty utrzymania
nieefektywnych instalacji, a co za tym idzie - ceny ciepta utrzymuja sie na rekordowo wysokim poziomie (wykres 6).

6 URE, Informacja Prezesa URE nr 29/2024 w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu
kapitatu) na lata 2024-2025, 2024, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/zasady-zwrotu-z-kapita/11906,Informacja-nr-292024.html.
7 URE, Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezqcych do przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje jednostkach wytworczych niebedqcych

jednostkami kogeneracji, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/ceny-wskazniki/7904,Srednie-ceny-sprzedazy-ciepla-wytworzonego-w-nalezacych-do-
przedsiebiorstw-posia.html.
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Wykres 2. Struktura paliw zuzytych do produkc;ji ciepta w 2002 r. oraz w 2024 r.
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Zrédio: URE, raporty Energetyka cieplna w liczbach.

Miara postepu modernizacji i wymiany Zrdédet ciepta na nowoczesne i czyste technologie jest wskaznik jednostkowej
emisji CO, przypadajacej na GJ cieptfa. Przez 21 lat (od 2002 r. do 2023 r.) emisyjnos¢ ciepta spadta zaledwie o 18,7%®
(z 120,8 kg CO,/GJ do 98,2 kg CO,/GJ). Wiekszy spadek miat miejsce w pierwszej dekadzie. Od 2010 r. wskaznik ten
pozostaje praktycznie niezmieniony, co oznacza, ze wymiana zrédet ciepta na mniej emisyjne praktycznie nie miata miejsca
(wykres 3).

Wykres 3. Intensywnosé emisji CO, na jednostke ciepta w latach 2002-2024
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Zrédto: URE, raporty Energetyka cieplna w liczbach.

Jedynym niezaprzeczalnym sukcesem minionego okresu (2002-2023) byta budowa instalacji ochrony powietrza, dzieki
czemu jednostkowe emisje gazéw i pytéw zostaty bardzo ograniczone - SO, o 83%, NO_o 65%, a pyty 0 97%’°. W tym
przypadku przedsiebiorstwa musiaty pozyska¢ srodki na inwestycje, gdyz poziom dopuszczalnych emisji zostat wyraznie
okreslony w przepisach. Przekroczenie norm grozito zamknieciem zaktadu. Instalacje ochrony srodowiska musiaty zosta¢

wykonane w terminach przewidzianych przez prawo i nie byto alternatywy.

Inaczej jest w przypadku emisji CO,,. Tutaj istnieje mozliwos¢ przeniesienia kosztu zakupu uprawnien do emisji w ceng ciepta.
Ze wzgledu na brak srodkéw na kapitatochtonne inwestycje w czyste technologie przedsiebiorstwa wybieraty najczesciej
opcje obcigzania kosztami CO, odbiorcéw ciepta, ktore systematycznie rosty. Dodatkowo szoki cenowe na rynku paliw,
z jakimi mielismy do czynienia w minionych pieciu latach, pokazaty, ze odktadanie waznych decyzji inwestycyjnych na pdzniej
konczy sie jedynie skokiem cen ciepta, frustracjg spoteczng i gaszeniem pozaréw przez rzad w postaci mrozenia cen.

URE, Energetyka cieplna w liczbach - 2023, tab. 10, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/12424,2023.html.
9 URE, Energetyka cieplna w liczbach, roczniki od 2002 do 2024.
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Cieptownictwo musi sie zmienié, aby w przysztosci by¢ bardziej odporne na zawirowania rynkowe i oferowac atrakcyjne
produkty swoim klientom. Mechanizmy finansowania modernizacji cieptownictwa oraz mechanizmy ksztattowania ceny
ciepta powinny skuteczniej, niz ma to miejsce obecnie, wspiera¢ transformacje sektora.

Kierunki przemian w krajowym cieptownictwie

Mozna przewidywad, ze modernizacja sektora bedzie przebiegata w dwdch wymiarach:
1) transformacja technologiczna m.in. w kierunku elektryfikacji,

2) integracja sektorowa i dostosowanie modelu biznesowego cieptownictwa w celu umozliwienia elastycznej
wspotpracy z rynkiem energii elektrycznej.

Obserwacja biezacych zjawisk zaréwno w kraju, jak i na wielu innych rozwinietych rynkach ciepta wskazuje kierunek zmian
technologicznych. To przede wszystkim wieksze wykorzystanie energii z OZE (np. biomasy, biogazu, energii stonecznej,
geotermii, ciepta otoczenia) oraz energii odpadowej (oczyszczalni Sciekdw, centrow danych, wentylacji itp.). Narzedziem
wspomagajagcym beda pompy ciepta transferujace energie cieplng do sieci cieptowniczej. Termomodernizacja budynkéw
nie tylko zmniejszy zapotrzebowanie na ogrzewanie, ale réwniez pozwoli obnizy¢ temperature pracy sieci cieptowniczej.
Zmniejszy to koszt wykorzystania réznorakich Zrédet energii z OZE i odpadowej. Beda tez powstawaty sieci nowych generacji
o obnizonych temperaturach.

Kolejnym krokiem ewolucji bedzie pojawienie sie sieci wyspowych z wiasnymi zZrédtami ciepta - catkowicie autonomicznych
lub rezerwowanych przez gtéwna sie¢ miejska na wypadek silnych mrozéw. Pojawig sie takze prosumenci cieplni, ktérzy beda
pobierali ciepto z sieci lub oddawali niewykorzystane nadwyzki do sieci. Te dwukierunkowe przeptywy bedg mozliwe dzieki
rozwojowi niskotemperaturowych sieci cieptowniczych. Z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia juz dzisiaj w obszarze
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych, gdzie przeptywy energii przebiegajg w dwdéch kierunkach - do i od prosumentéw.

Gazowe jednostki kogeneracyjne beda pracowaty w trybie start/stop, czyli wtedy, kiedy beda potrzebne dla KSE, a nie
rynku ciepta. Kotty elektrodowe bedg dopetnieniem mozaiki technicznej zZrodet wytworczych. Ich praca bedzie miata miejsce
gtéwnie w okresach nadwyzek produkcji energii elektrycznej w KSE i niskich cen pradu na rynku hurtowym. Akumulatory
ciepta, ktérych dzisiaj bardzo brakuje, pozwolg bilansowaé podaz z popytem na lokalnym rynku ciepta. Mozliwo$¢ elastycznej
pracy cieptownictwa bedzie warunkiem niezbednym do utrzymania rentownosci produkgji ciepta.

Wykres 4. Koncepcja przejscia od centralnego Zrédia ciepta do Zrédet rozproszonych

OBECNIE W PRZYSZ+OSCI

centralne Zrédto ciepta rozproszone zrédta ciepta
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Zrédlo: opracowanie wiasne Forum Energii.
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Zmiany technologiczne, rozproszenie zrddet ciepta zasilajacych lokalng sie¢, TPA (dostep strony trzeciej) oraz integracja
z sektorem elektroenergetycznym sita rzeczy wymusza zmiany w modelu biznesowym przedsiebiorstw cieptowniczych.
Oznacza to odejsécie od klasycznego modelu produkcji ciepta w funkcji temperatur otoczenia na rzecz dziatania na kilku
rynkach w celu zapewnienia dostaw ciepta w atrakcyjnej cenie.

Szczegdlnie wazna bedzie integracja cieptownictwa z krajowym systemem elektroenergetycznym (KSE). Przedsiebiorstwa
cieptownicze beda oferowaty ustugi bilansowania KSE (podaz mocy / pobdér mocy), wykorzystujac jednostki kogeneracyjne
oraz kotty elektrodowe i pompy ciepta wspoétpracujace z akumulatorami ciepta. Chwilowa cena energii elektrycznej na rynku
hurtowym bedzie decydowata, ktére zrédto ciepta zostanie uruchomione (wykres 5). Ujemne lub bliskie zera ceny energii
elektrycznej to okazja do produkcji taniego ciepta w kottach elektrodowych. Wysokie ceny pradu w godzinach szczytu to
z kolei ekstra premia dla jednostek kogeneracyjnych, ktéra tez finalnie obnizy ceny ciepta dla gospodarstw domowych.

Mamy tu przyktad klasycznej sytuacji wygranej obu stron, czyli win-win KSE i cieptownictwa - KSE zyska narzedzie do
bilansowania systemu, a cieptownictwo obnizy cene ciepta. Oczekuje sie, ze cieptownictwo bedzie efektywnym stabilizatorem
pracy KSE, tak bardzo potrzebnym wraz ze wzrostem udziatu zmiennych zrédet OZE (elektrowni wiatrowych, fotowoltaiki).
Ustugi bilansowania KSE oraz skuteczna ,gra” na cenach energii mogg by¢ istotnym Zrédtem przychoddéw przedsiebiorstw
cieptowniczych i pozwola zmniejszy¢ koszt wytworzenia ciepta. To wymaga jednak fundamentalnej zmiany paradygmatu
funkcjonowania cieptownictwa systemowego - koncentracji na rynku energii, a nie wytgcznie na wtasnym rynku ciepta.

Wykres 5. Obszary ekonomicznej pracy urzadzen w zaleznosci od poziomu rynkowych cen energii elektrycznej w ciggu doby
— wykres pogladowy

Cena energii elektrycznej (zt/MWh)

Obszar pracy kogeneracji

Obszar pracy pomp ciepta

godz.
Obszar pracy

0 13 24 kottéw elektrodowych

= CENA RYNKOWA ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Zroédlo: opracowanie wlasne Forum Energii.

Jest tylko jedno ,ale”. Caty ten obraz wielokierunkowej dziatalnosci operacyjnej, nowych modeli biznesowych oraz
wykorzystywania okazji cenowych na rynku energii elektrycznej w celu wygenerowania przysztych korzysci dla odbiorcow
ciepta teoretycznie jest mozliwy, ale w praktyce niezmiernie trudny do zrealizowania przy dzisiejszym sposobie ksztattowania
ceny ciepta.
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Wady obecnego modelu taryfowego

Funkcjonujacy dzi$ mechanizm ksztattowania ceny ciepta systemowego nie stymuluje przemian. Regulacja typu ,koszt plus”
powoduje, Ze przedsiebiorstwa otrzymujg niedostateczne bodzce do modernizacji, poprawy efektywnosci i redukcji kosztéw,
poniewaz najczesciej i tak mozna je przerzucié na odbiorcéw.

Przedsiebiorstwo pragnace by¢ efektywne kosztowo nie ma dzi$ mozliwosci uzyskania korzysci finansowych wynikajacych
z ograniczenia kosztow i tym samym nie generuje dodatkowych $rodkéw na wtasng transformacije.

Dodatkowo dtugotrwatos$¢ procesu taryfowania oraz brak mozliwosci szybkiej reakcji na zmiany zachodzace na rynkach
paliw i CO, powoduja, ze wielu przedsiebiorstwom (szczegélnie tym mniejszym) brakuje zdolnosci kredytowej i mozliwosci
finansowania nowych, kapitatochtonnych projektéw. Nierzadko nie majg one nawet mozliwosci uzyskania dotacji na
inwestycje rozwojowe, gdyz brakuje srodkéw na pokrycie wymaganego udziatu wtasnego.

Oceniajac zasady ksztattowania cen ciepta, nalezy spojrzec na nie z dwdch perspektyw - spotecznej i operacyjnej. Ta pierwsza
to punkt widzenia politykéw, a druga to wykonywanie uprawnien wynikajacych z obowigzujacego prawa.

Perspektywa spoteczna

Na ptaszczyznie spotecznej, czyli de facto politycznej, wciagz istnieje obawa, ze wycofanie sie z recznego sterowania cenami
ciepta systemowego moze spowodowac ich gwattowny wzrost. Ciggle pokutuje przekonanie, ze rynek ciepta jest rynkiem
niekonkurencyjnym, rzadzonym przez naturalnego monopoliste - lokalne przedsiebiorstwo cieptownicze. O ile w przypadku
sieci cieptowniczej i kosztéow dystrybucji ciepta jest to nadal prawda, o tyle w przypadku zrédet ciepta juz niekoniecznie.

Jak juz wspomniano, istnieje cata gama rozwiagzan substytucyjnych, szczegdlnie w zakresie wytwarzania ciepta, do relatywnie
tatwego zastosowania. Jest to naturalny mechanizm wyznaczajacy rynkowg cene ciepta, ktérej przedsiebiorstwa cieptownicze
nie powinny przekracza¢, jezeli nie chca traci¢ odbiorcéw. Sieci cieptownicze nadal maja w sobie elementy monopolu
lokalnego, w ktérym wymagana jest kontrola regulatora, tym niemniej prorynkowa polityka unijna konsekwentnie dazy do
otwarcia sieci na konkurencyjne Zrédta energii i ograniczenia negatywnych skutkéw monopolizacji.

Dla krajowych decydentéw uwolnienie cen ciepta grozi ich skokowym wzrostem, co spotecznie nie jest akceptowalne.
Bezpieczniej jest trwac przy dotychczasowych regutach - moze niedoskonatych, ale za to znanych. Jest to zachowawcze
podejscie. Pomijajac jego cele polityczne, mozna powiedziec, ze wynika rowniez z braku wizji dotyczacej przysztosci sektora
i celéw, jakie ma osiggnac. A jezeli nie ma pomystu na przysztos¢ cieptownictwa, to nie ma tez pomystu na mechanizmy
finansowania i narzedzia stymulujace jego rozwaj.

Perspektywa operacyjna

Obowiazujacy system ksztattowania cen ciepta systemowego, czyli taryfowanie kosztowe pod kontrola regulatora, od 27 lat
z dobrym skutkiem chroni odbiorcow przed potencjalnymi monopolistycznymi naduzyciami. Niestety jego gtéwnymi wadami
sg brak zachet do poprawy efektywnosci, redukcji kosztéw oraz innowacyjnosci technicznej, a takze niedopasowanie do
polityki klimatycznej. Lista zastrzezen jest dtuga. Przedstawiciele sektora od lat zgtaszaja propozycje korekt, ktére powoli
modyfikuja rozporzadzenie taryfowe, tym niemniej wiele problemow ciggle pozostaje nierozwigzanych. Oto niektére z nich.

() Kara za poprawe efektywnosci

Taryfy zatwierdzane przez URE opieraja sie na uzasadnionych kosztach powiekszonych o stope zwrotu
z aktywow. To oznacza, ze przedsiebiorstwa majg stabe bodZce do redukcji kosztéw i podnoszenia
efektywnosci, czyli ograniczania strat produkcji oraz przesytu. W konsekwencji wiekszos¢ kosztow
jest przerzucana na odbiorcéw. Mechanizm stabo motywuje do wykonywania istotnych modernizacji.
Dodatkowo w przypadku wykonania inwestycji zmniejszajacych koszt zmienny przedsiebiorstwo ,ryzykuje”
pomniejszenie wartosci kosztéw taryfowych, a tym samym obnizenie ceny ciepta w nadchodzacym okresie
taryfowym. Generuje to problemy z uzyskaniem rentownosci wykonanych inwestycji i sptaty zobowigzan
finansowych zaciggnietych pod te inwestycje.
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) Brak czasu na uzyskanie efektéw modernizacji

Praktyka jednorocznego taryfowania zniecheca do dziatan nastawionych na poprawe efektywnosci
i ograniczenie kosztéw w perspektywie wieloletniej. Przedsiebiorstwo nie ma mozliwosci wygenerowania
dodatkowego zysku, ktory mégtby by¢ reinwestowany, gdyz w kolejnym roku taryfowym obnizona zostaje
baza kosztéw taryfowych (o czym wspomniano w poprzednim punkcie).

) Dodatkowe bezptatne uprawnienia do emisji CO, stabo wspieraja inwestycje modernizacyjne

Zgodnie z obowigzujacymi krajowymi regulacjami przedsiebiorstwa cieptownicze pomniejszaja koszty
taryfowe o réwnowartos¢ otrzymanych bezptatnych?® uprawnien do emisji CO,. Chroni to odbiorcéw
ciepta przed petnym przeniesieniem kosztu CO, i wzrostu kosztu ogrzewania, ale nie generuje nadwyzki
finansowej, ktéra mogtaby by¢ przeznaczona na inwestycje rozwojowe. W regulacjach unijnych pojawita
sie jednak nowa zacheta do modernizacji w postaci dodatkowej!! puli nieodptatnych uprawnien do
emisji CO, (oprécz tej juz wczedniej przyznanej). Warunkiem jest ztozenie przez przedsigbiorstwa
tzw. planéw neutralnosci klimatycznej i realizacji do roku 2030 projektéw redukujacych emisje CO,,. Kwota
réwnowazna dodatkowym uprawnieniom do emisji powinna by¢ przeznaczona na inwestycje wskazane
w planach osiagniecia neutralnosci klimatyczne;j.

Problemem w krajowej praktyce regulacyjnej okazato sie jednak zastosowanie do dodatkowej puli
bezptatnych uprawnien do emisji CO, dotychczasowych regulacji, jakie maja miejsce przy pierwotnej
darmowej puli uprawnien. W konsekwencji te dodatkowe uprawnienia réwniez sg odejmowane od puli
kosztéw taryfowych, co obniza cene ciepta, ale jednoczes$nie pozbawia przedsiebiorstwa mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych, ktére powinny zosta¢ przeznaczone na inwestycje ograniczajgce
emisje CO,. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze mechanizm ksztattowania ceny ciepta w tym zakresie pozostaje
W sprzecznosci z celem przyznania dodatkowych bezptatnych uprawnien dla sektora cieptowniczego.

() Ograniczona mozliwos¢ korzystania z kredytéw inwestycyjnych

Brak bezposredniego pokrycia kosztéw kapitatowych (odsetek od kredytéw) w kosztach taryfowych
zniecheca do pozyskiwania komercyjnych kredytéw bankowych na inwestycje. W praktyce regulacyjnej
uznaje sie, ze odsetki od kredytu znajdujg pokrycie w wyliczonej kwocie zwrotu z kapitatu, co bywa
niewystarczajgce do obstugi kredytow. Problem jest szczegdlnie dotkliwy dla przedsiebiorstw z silnie
zamortyzowanym majatkiem.

Jak wspomniano wczesniej, koszt taryfowy bedacy podstawa wyliczenia ceny ciepta sktada sie z kilku
gtéwnych elementdéw: uzasadnionych kosztéw operacyjnych, amortyzacji i zwrotu z kapitatu. Zwrot
z kapitatu jest iloczynem biezacej wartosci aktywow (WRA) i sredniowazonego kosztu kapitatu (WACC).
W przypadku podmiotéw ze zdekapitalizowanym majatkiem zwrot z kapitatu jest niewielki, wobec czego
cena ciepta pokrywa praktycznie jedynie koszty operacyjne (nie dajagc mozliwosci sptaty odsetek od
kredytow). Pogarsza to zdolnos$¢ kredytowa przedsiebiorstw i ogranicza mozliwos$é wykorzystania kredytéw
komercyjnych na dziatalnos¢ inwestycyjna. W konsekwencji wiele projektéw realizuje sie w oparciu
o $rodki wtasne lub czeka w wieloletnich procesach na rozstrzygniecia dotacyjne. Przy matej puli srodkéw
wtasnych mozliwosci inwestycyjne sa mocno ograniczone, co rzutuje na tempo transformacji sektora.

10 Zgodnie z przepisami jest to pula 30% uprawnien, ktére przedsiebiorstwo musiatoby zakupi¢ na rynku. Wolumen darmowych uprawnien jest
jednak liczony dla emisji z technologii benchmarkowej, czyli kotta gazowego. Dla polskiego cieptownictwa z ciagle wysoka intensywnoscia emisji
CO, oznacza to, ze w praktyce przydziat wynosi jedynie ok. 16% darmowych uprawnien.

11 Wolumen dodatkowej puli uprawnien jest wyliczany tak samo, jak opisano powyzej, dla pierwotnej puli. Zatem dodatkowa pula w krajowych
realiach to ok. 16% potrzebnych uprawnien. Zrédto: https:/www.gov.pl/web/klimat/darmowe-uprawnienia-do-emisji-co2-dla-cieplownictwa2.
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Systemowe niedostosowanie do dynamiki rynku

Koszty taryfowe bazuja na kosztach planowanych wynikajacych z trendéw historycznych oraz kontraktéw
terminowych obowiazujacych w momencie kalkulacji taryfy (np. kontraktéw terminowych na rynku CO,).
W przypadku gwattownego wzrostu cen na rynku paliw i CO, taryfa pozostaje niezmienna do momentu
kolejnej korekty (co moze trwac wiele miesiecy), generujac straty u wytwdrcdw ciepta. Jest to szczegdlnie
dotkliwe w metodzie uproszczonej ksztattowania ceny ciepta w jednostkach kogeneracji, w ktorej
opdzZnienie w przenoszeniu sygnatéw rynkowych trwa ok. dwoch lat. Wprowadzone w ostatnim czasie
zmiany w postaci mozliwo$ci wyboru metody taryfowania (kosztowej czy uproszczonej) lub kwotowe
dodatki do ceny ciepta w pewnym stopniu poprawity sytuacje jednostek kogeneracyjnych. Nie mozna
jednak uzna¢ tego za rozwigzanie kompleksowe wobec powolnej zmiany paradygmatu pracy jednostek
kogeneracyjnych i przejmowania coraz wiekszej roli w bilansowaniu chwilowych zmian w KSE.

Dtugotrwatos¢ procesu zatwierdzania taryf przez URE

Problem systemowego opdznienia w przenoszeniu sygnatéw rynkowych (opisany wczesniej) jest
potegowany przez przeciagajace sie, wielomiesieczne procedury zatwierdzania taryf przez URE. Naraza to
przedsiebiorstwa na dodatkowe straty finansowe w przypadku wzrostu cen paliw i CO,, a takze odbiorcow
ciepta w sytuacji odwrotnej - spadku cen surowcow.

Przeregulowanie relacji biznesowych cieptownictwa z przemystem

Przedsiebiorstwo cieptownicze musi wystepowac o zatwierdzenie taryfy przeznaczonej dla danego
odbiorcy przemystowego. Dtugotrwaty proces taryfowania oraz brak elastycznosci zatwierdzonej ceny
ciepta (elastycznosci w stosunku do warunkéw rynkowych badz potrzeb odbiorcy) ograniczaja swobode
dziatalnosci gospodarczej i nierzadko prowadza do zaniechania wykorzystania ciepta systemowego
przez przemyst - z ewidentng stratg dla obu stron. Przedsiebiorstwo cieptownicze pozostaje bowiem
z niewykorzystanymi mocami produkcyjnymi, a przedsiebiorstwo przemystowe zmuszone jest do budowy
wtasnego zrodta ciepta i poniesienia potencjalnie wyzszych kosztéw (niz w przypadku skorzystania
z oferty cieptownikéw).

Problem wystepuje réwniez w relacji odwrotnej. Przemyst dysponuje nierzadko cieptem odpadowym,
ktére moze by¢ wykorzystane do zasilenia systemu cieptowniczego. Wymaég wtasciwego oszacowania
kosztu zakupu takiego ciepta przez przedsiebiorstwo cieptownicze w celu uznania go za koszt uzasadniony
w taryfie dziata demotywujgco i skutecznie zniecheca do wykorzystania ciepta odpadowego dla celéw
grzewczych.

Niska elastyczno$¢ ceny ciepta dla odbiorcéw koncowych

Zasady taryfowania ograniczajg mozliwosci oferowania ustug bilansowych (na wzér rynku energii
elektrycznej), stosowania upustow cenowych i rabatéw zachecajacych odbiorcéow do okreslonych
dziatan korzystnych ekonomicznie dla catosci systemu cieptowniczego. Przyktadem moze by¢ rabat za
obnizenie temperatury powrotnej wody sieciowej, elastycznos¢ po stronie odbiorczej i akumulacja ciepta.
Dziatania te pozwalajg zmniejszy¢ straty w systemie oraz ograniczaja prace nieefektywnych jednostek
szczytowych. Brak swobody ksztattowania ceny ciepta zaweza palete korzystnych rozwiazan technicznych
i organizacyjnych w systemie cieptowniczym.
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Najpierw porozumienie, potem zmiany

Zamiast obecnego modelu ustalania ceny metoda kosztowa (na podstawie uzasadnionych kosztéow oraz dopuszczalnego
zwrotu z kapitatu) potrzebna jest regulacja bodzcowa (ang. incentive-based regulation), ktora zachecataby do zwiekszania
efektywnosci i innowacyjnosci. Nowa regulacja powinna da¢ mozliwos¢ zachowania przez przedsiebiorstwo czesci
oszczednosci jako nagrody za poprawe efektywnosci i jednoczesnie tworzenia bazy finansowej pod kolejne inwestycje.

Nalezy podkresli¢, ze celem dziatan prowadzacych do zmiany mechanizmu taryfowania nie powinno by¢ wytacznie
poprawienie wynikéw przedsiebiorstw dla samych wynikéw, ale zmobilizowanie sektora do wejscia na $ciezke
modernizacji w celu zapewnienia akceptowalnych cenowo dostaw czystego ciepta odbiorcom.

Jako czyste ciepto nalezy w tym przypadku rozumiec nie tylko przyjazny dla srodowiska produkt, ale réwniez (co akurat sie
taczy) ciepto odporne cenowo na zawirowania na $wiatowych rynkach paliw i kosztach CO,. Przyktady pokazuja, ze wzrost
udziatu OZE w strumieniach ciepta chroni odbiorcéw przed nagtym wzrostem kosztu ogrzewania. Z wykresu 6 wynika, ze
duzy udziat OZE w miksie paliwowym w krajach skandynawskich spowodowat, ze wzrost ceny ciepta w ostatnich latach byt
dla tych panstw zblizony do trendu inflacyjnego pomimo powaznych kryzyséw na rynkach paliw.

Wykres 6. Wplyw miksu paliwowego na zmiane ceny ciepta systemowego

ZMIANA CEN CIEPEA SYSTEMOWEGO ORAZ INFLACJI (2015 = 100)
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Zrédlo: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Tymczasem w Polsce, gdzie 80% ciepta pochodzi z paliw kopalnych, ekspozycja na ryzyko kosztowe paliw i CO, jest bardzo
duza (por. wykres 6). W konsekwencji w minionych pieciu latach cena ciepta wzrosta duzo bardziej, niz wynikatoby to
z poziomu inflacji w tym okresie. Co gorsza, pomimo spadku cen surowcow energetycznych w ostatnich latach cena ciepta
nadal utrzymywata sie na bardzo wysokim poziomie.
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Reforma systemu taryfowania powinna zacza¢ sie od wypracowania konsensusu politycznego, czyli spotecznego
kontraktu energetycznego - porozumienia dotyczacego strategii przemian w obszarze zaopatrzenia w ciepto?’2.

Cel i kierunki zmian w ogrzewaniu systemowym i indywidualnym muszg by¢ zaakceptowane spotecznie oraz przez
kluczowych interesariuszy i sity polityczne. Transformacja cieptownictwa i ogrzewnictwa jest procesem wieloletnim.
Nie zamknie sie w ciggu jednej kadencji sejmowej. Jest to zbyt duzy wysitek finansowy i organizacyjny, aby mozna byto
pozwoli¢ sobie na zawracanie z przyjetej Sciezki dziatan po kolejnych wyborach parlamentarnych.

Porozumienie jest potrzebne, poniewaz mamy do czynienia z duzym sektorem energii oraz setkami miliardéw ztotych do
zainwestowania w jego modernizacje w ciggu dwdch zblizajacych sie dekad®®. Aby proces przemian przebiegat prawidtowo,
potrzebna jest spojna i stabilna strategia w perspektywie dtugookresowej. Cate cieptownictwo (systemowe i indywidualne) to
co$ wiecej niz cena ciepta i czyste powietrze. To rowniez szansa na poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju i wsparcie
rozwoju gospodarki. Oczywiscie pod warunkiem wdrozenia wtasciwych bodZcéw i mechanizméw finansowania. Musimy
pamietad, ze cieptownictwo (systemowe i indywidualne) to drugi sektor energetyczny kraju pod wzgledem zuzywanych paliw
(w2023 r. - 18,7 miIn ton wegla, 5,2 mld m® gazu, 15,3 min ton biomasy, rynkowy koszt zakupu paliw wynidst 74,4 mid zt'4).
To duzy strumien energii i przeptywy pieniezne. Jezeli sektor bedzie wtasciwie zarzadzany, moze pozytywnie wptynaé na
poprawe krajowego bilansu paliwowego, w tym réwniez importu paliw.

Cieptownictwo to takze wielkie moce zainstalowane w przedsiebiorstwach cieptowniczych i w budynkach ogrzewanych
indywidualnie wynoszace ok. 170 tys. MWt mocy cieplnej. Ponad dwa razy wiecej niz obecna moc elektryczna KSE®. Jezeli
wiasciwie zintegrujemy sektory, okaze sie, ze cieptownictwo moze bardzo pozytywnie wptywaé na stabilno$¢ pracy KSE.

Sama transformacja cieptownictwa systemowego ma kosztowac - w zaleznosci od szacunkow - 299-466 mld zt'”. Podobne
kwoty przypadna na termomodernizacje budynkéw oraz wymiane indywidualnych zZrédet ciepta. Te srodki powinny przede
wszystkim napedzaé polski przemyst, instytuty badawczo-rozwojowe i tworzy¢ nowe miejsca pracy. | wtasnie do osiagniecia
tych celéw potrzebne sg dobre i trwate polityki sektorowe oraz mechanizmy sterujace, tak aby osiggna¢ maksimum korzysci
z perspektywy catej gospodarki. Niestety ciagle nie zostaty przyjete kluczowe dokumenty, ktére wyznaczytyby jednoznaczny

kierunek zmian sektora cieptownictwa?é.

12 J. Pandera, Spoteczny kontrakt energetyczny dla gospodarstw domowych - pilnie potrzebny, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/
spoleczny-kontrakt-energetyczny.

13 PTEC, Integracja sektora cieptowniczego i elektroenergetycznego, czyli jak wykorzystaé transformacje cieptownictwa systemowego do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw ciepta i stabilizacji pracy systemu elektroenergetycznego, 2025, https://ptec.org.pl/raporty/raport-integracja-sektora-
cieplowniczego-i-elektroenergetycznego-czyli-jak-wykorzystac-transformacje-cieplownictwa-systemowego-do-zapewnienia-bezpieczenstwa-
dostaw-ciepla-i-stabilizacji-pracy-syste/.

14 A. Musiat, P. Kleinschmidt, A. Rubczynski, Transformacja cieptownictwa. Edycja 2025, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/
transformacja-cieplownictwa-w-polsce-edycja-2025. Liczby dotycza cieptownictwa systemowego i ogrzewnictwa.

15 Forum Energii, Czyste ciepto 2030 | Strategia dla cieptownictwa, 2019, https:/www.forum-energii.eu/czyste-cieplo-2030-strategia-dla-
cieplownictwa.

16 Moc elektryczna i cieplna to dwie rézne wielkosci fizyczne, niemniej chodzi o wskazanie skali sektora ciepta. Cieptownictwo systemowe posiada
moc zainstalowana 53 GWHt, a ogrzewnictwo ok. 117-120 GWt.

17 PTEC, op.cit.

18 W momencie publikacji niniejszej analizy w marcu 2026 r. zaréwno Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, jak i strategia dla cieptownictwa nie

zostaty oficjalnie przyjete przez rzad.
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Propozycje zmian w mechanizmie taryfowym?

Mechanizm finansowania cieptownictwa oraz zasady ksztattowania cen ciepta wymagajg korekt. Niektore zmiany powinny
by¢ wykonywane szybko, inne poddane gtebszej refleksji i ocenie ich wptywu na osigganie strategicznych celéw. Ponizej
przedstawiamy zestaw propozycji zmian, liczac, ze stang sie one pewnga inspiracja dla decydentéw. Lista powstata na
podstawie doswiadczen krajowych, opinii przedstawicieli sektora cieptownictwa oraz ocen mechanizmoéw stosowanych
w niektorych krajach Unii Europejskiej.

Uproszczenie procesu taryfowania

Tto przedstawionych propozycji w ponizszej grupie dziatan wynika z problemu, jakim jest inercja catego procesu decyzji URE
w stosunku do dynamiki zmian w otoczeniu gospodarczym.

® Odstgpienie od taryfowania ciepta i chtodu dla odbiorcéw przemystowych
Cel:
1. Uwolnienie swobody dziatan gospodarczych przedsiebiorstw cieptowniczych oraz lepsze

wykorzystanie majatku.

2. Umozliwienie przedsiebiorstwom cieptowniczym przedstawienia przemystowi atrakcyjnej oferty
produktowej.
3. Wygenerowanie dodatkowych przychoddw pozwalajacych utrzymac konkurencyjnosé cenowa

ciepta systemowego.
Dziatanie:

Uznanie dostaw ciepta oraz chtodu systemowego do celéw przemystowych i technicznych za rynek
konkurencyjny. Odbiorcy przemystowi albo posiadajg wtasne zrédta, albo sg zdolni do ich budowy. Wybér
przedsiebiorstwa cieptowniczego jako dostawcy ciepta przemystowego jest elementem swobodnej dziatalnosci
gospodarczej obu stron. Podlega mechanizmom rynkowym. Regulowanie ceny produktu jest zbedne.
Réwnoczesnie nalezy zwiekszy¢ swobode zawierania uméw w zakresie wykorzystania ciepta odpadowego.

° Brak obowiazku akceptacji taryfy w przypadku ceny nizszej niz cena referencyjna
Cel:
1. Motywowanie przedsiebiorstw do poszukiwania rezerw kosztowych.
2. Uwolnienie zasobow eksperckich URE od pracy przy zatwierdzaniu wszystkich taryf.
3. Przyspieszenie proceséw decyzyjnych URE.
Dziatanie:

Cykliczne opracowywanie przez URE cen referencyjnych dla Zzrédet ciepta - zréznicowanych pod wzgledem
technologii i mocy. Cena referencyjna odzwierciedlataby biezace koszty produkcji w wytypowanych
grupach urzadzen w nadchodzacym okresie taryfowym. W przypadku przedsiebiorstw, w ktérych ceny sa
nizsze niz ceny referencyjne, zatwierdzanie taryfy przez URE przestaje by¢ obowigzkowe.

19 Niektore z przedstawionych tu propozycji dziatan sa zbiezne z Projektem ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie
energetyki (https:/www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-dokonania-deregulacji-w-zakresie-energetyki4).
Biorac pod uwage, ze ustawa obecnie (marzec 2026 r.) jest ciagle w fazie przygotowawczej Ministerstwa Energii i przed catym ztozonym procesem
legislacyjnym, postanowili$my utrzymac w niniejszej analizie opisy propozycji dziatan dla podkreslenia ich znaczenia dla sektora cieptownictwa.
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Krajowa baza cen ciepta systemowego

Cel:

1. Zwiekszenie jawnosci procesu ksztattowania ceny ciepta, a tym samym zwiekszenie zaufania
spotecznego do przedsiebiorstw dziatajgcych na lokalnym rynku.

2. Motywowanie przedsiebiorstw do optymalizacji bazy kosztowej i obnizki cen dzieki mozliwosci
poréwnania wtasnej pozycji z innymi podobnymi przedsiebiorstwami.

3. Wywotywanie oddolnej presji na przedsiebiorstwo przez odbiorcéw ciepta oraz przez lokalne
wtadze administracyjne dzieki mozliwosci poréwnywania cen z innymi przedsiebiorstwami.

Dziatanie:

Utworzenie Rejestru Cen Ciepta Systemowego (RCCS), czyli krajowej bazy danych cen ciepta (zarzadzanej
np. przez URE), ktéra pozwoli w tatwy sposdb poréwnaé ceny ciepta oferowane przez przedsiebiorstwa
cieptownicze. Ustanowienie wystandaryzowanej metody wyliczania jednosktadnikowej ceny ciepta
w podziale na wytwarzanie i przesyt. Wprowadzenie dla wszystkich koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych obowigzku umieszczania w RCCS informacji na temat stawek optat statych i zmiennych
oraz ceny jednosktadnikowe;j.

Taryfa wieloletnia

Cel:

1. Poprawa efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstw i zmniejszenie kosztéw wytwarzania.

2. Bodziec do realizacji inwestycji generujacych dodatkowe zyski, przeznaczone do dalszego
reinwestowania w kolejne projekty rozwojowe.

3. Zmniejszenie obowigzkéw naktadanych na organ regulacyjny - URE.

Dziatanie:

Udzielenie przedsiebiorstwom prawa do wyboru okresu taryfowania - na jeden rok jak obecnie lub
wiecej, np. dwa-trzy lata. Przywrdcenie mozliwosci stosowania taryfy wieloletniej wraz z klarowng
metoda waloryzacji w przypadku istotnych zmian czynnikéw zewnetrznych. Warunkiem otrzymania taryfy
wieloletniej powinien by¢ zatwierdzony przez URE plan inwestycyjny, ktéry w okresie obowiazywania
taryfy bytby obowigzkowo realizowany.

Piaskownica regulacyjna - testowe uwolnienie taryfowania i nowe modele biznesowe

Cel:

1. Zbadanie wptywu swobody dziatalnosci gospodarczej na zdolnos¢ do tworzenia nowych modeli
biznesowych oraz nowych ustug przez przedsiebiorstwa cieptownicze.

2. Ocena, jak zmiana paradygmatu funkcjonowania przedsiebiorstw (odejscie od wytacznego

dostawcy GJ ciepta na rzecz dostawcy ustug energetycznych i komfortu cieplnego) wptynie na
konkurencyjnos¢ ciepta systemowego w stosunku do alternatywnych technologii grzewczych.
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Dziatanie:

Widrozenie zasady funkcjonowania ,piaskownic regulacyjnych” w obszarze rynku ciepta obok juz istniejagcych
dla rynku energii elektrycznej w Prawie energetycznym (art. 24d). Opracowanie zasad funkcjonalnych
oraz mechanizméw kontrolnych ograniczajacych ryzyko niekontrolowanych zmian cen ciepta w ramach
realizowanego testu. Okreslenie zasad ,wyjscia z testu” w przypadkach niemozliwych do przewidzenia na
etapie poczatkowym. Wytypowanie przedsiebiorstw sktonnych do dziatania w nadzorowanym otoczeniu
przy catkowitej liberalizacji rynku ciepta i braku obowigzku uzgadniania taryf na ciepto oraz posiadajacych
zdolnos¢ techniczng do realizacji nowych modeli biznesowych i ustug zwiazanych z bilansowaniem
KSE. Zebranie doswiadczen umozliwiajacych nowelizacje prawa oraz wspierajacych reforme modeli
biznesowych krajowego cieptownictwa.

® Uwolnienie z obowiagzku uzgadniania z URE taryf na ciepto
Cel:
1. Umozliwienie przedsiebiorstwom cieptowniczym wdrazania nowych modeli biznesowych,

szybszej transformacji technicznej i efektywniejszego pozyskiwania nowych Zrédet czystej energii

pierwotnej.
2. Urealnienie cen ciepta i biezace reagowania na zmiany rynkowe.
Dziatanie:

Na podstawie doswiadczen ,piaskownic regulacyjnych” rozpoczecie procesu uwalniania z obowigzku
zatwierdzania taryf w przedsiebiorstwach, ktére zadeklaruja che¢ odejscia od dotychczasowych procedur.
W takiej sytuacji nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ kontroli wyrywkowej przez URE lub kontroli na zadanie
w przypadku zastrzezen zgtaszanych przez odbiorcow ciepta. Jako dziatania poprzedzajace nalezy
opracowac klarowne zasady wyliczania ceny ciepta, sktadowych kosztowych oraz poziomu godziwego
zysku, ktérymi maja sie kierowac przedsiebiorstwa przy ksztattowaniu ceny ciepta. Dodatkowo nalezy
opracowac jednoznaczne formuty mechanizméw korekcyjnych ceny ciepta w zaleznosci od zmian
czynnikéw rynkowych. Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ obowigzek transparentnosci, czyli jawnosci
kosztéw i przychoddéw przedsiebiorstw cieptowniczych, w celu uwiarygodnienia ich polityki cenowej
w oczach odbiorcow oraz utatwienia zrozumienia realizowanych dziatan. Dla bezpieczenstwa procesu
powinny by¢ tez opracowane mechanizmy zabezpieczajace odbiorcéw przed szokami cenowymi oraz
warunki brzegowe wymuszajace powrét do obowiagzku taryfowania ex ante.

Elastycznosc ceny ciepta

Tto niniejszych propozycji wynika z braku mozliwosci kierowania bodZzcéw cenowych dla odbiorcéw ciepta pozwalajacych
stymulowac dziatania korzystne dla catego systemu cieptowniczego i w konsekwencji samych odbiorcow.

® Rozliczenie wtérne na koniec roku obrachunkowego
Cel:
1. Umozliwienie szybszej reakcji ceny ciepta na zmiany w otoczeniu rynkowym przedsiebiorstw.
2. Umozliwienie rozliczenia z odbiorcami dodatnich i ujemnych réznic pomiedzy zaplanowanym

a wykonanym wynikiem finansowym.
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Dziatanie:

W przypadku cen ciepta przewyzszajacych ceny referencyjne wprowadzenie mechanizmu dwuetapowego
ksztattowania taryfy - taryfa wstepna na bazie wstepnych zatozen i planéw oraz rozliczenie korygujace
na koniec roku kalendarzowego na podstawie rzeczywistego wykonania. Przedsiebiorstwa, ktoére
przekraczatyby ustalony poziom godziwego zysku, mogtyby wtacza¢ uzyskane korzysci majatkowe w bilans
otwarcia nastepnego roku, pomniejszajac dzieki temu cene ciepta (lub Srodki te zostatyby przeznaczone
na inwestycje w celu trwatego obnizania cen ciepta). Zasada dziatataby réwniez w druga strone
- nieplanowane uzasadnione koszty operacyjne minionego okresu powiekszatyby baze kosztowa roku
nastepnego. W celu unikniecia nadmiernych wahan ceny ciepta w wyniku wtérnego rozliczenia, nalezy
ustali¢ poziom dopuszczalnych zmian w kolejnym okresie rozliczeniowym, a takze wprowadzi¢ do prawa
krajowego definicje godziwego zysku i sposobu okreslania jego wielkosci.

° Rabaty i promocje
Cel:

Stymulacja odbiorcéow ciepta do dziatarn zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstwa
i w konsekwencji zmniejszajacych koszty produkcji i cene ciepta.

Dziatanie:

Woprowadzenie mozliwosci stosowania promocji i rabatéw cenowych za poprawe parametréw jakosciowych
wody sieciowej (np. obnizenie temperatury wody powrotnej w celu zwiekszenia efektywnosci systemu
cieptowniczego). Wprowadzenie mozliwosci zastosowania taryfy dynamicznej uzaleznionej od temperatur
otoczenia i kosztéw produkcji przedsiebiorstwa. Moze to stac sie bodZzcem do proceséw optymalizacyjnych
po stronie odbiorcy - np. wiasciwej regulacji instalacji wewnatrzbudynkowych, termomodernizacji czy
budowy lokalnych akumulatoréw ciepta. Wraz z obnizaniem temperatury czynnika w sieciach grzewczych
bodzce cenowe i elastyczna reakcja odbiorcy beda nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia.

Wiasciwa wycena majatku i motywujacy zwrot z kapitatu

Propozycje przedstawione w tej cze$ci majg na celu stymulacje inwestycji w nowe czyste technologie dzieki ukierunkowanym
bodZcom finansowym. Ich wdrozenie wydaje sie niezbedne dla zwiekszenia ,bankowalnosci” przedsiebiorstw cieptowniczych
i umozliwienia pozyskania srodkéw finansowych na inwestycje.

® Elektryfikacja cieptownictwa i integracja z KSE

Cel:

Rozwodj technologii cieptowniczych wzmacniajacych integracje z KSE i lepsze wykorzystanie cieptownictwa
do $wiadczenia ustug bilansowych.

Dziatanie:

Inwestycje zwiagzane z elektryfikacja ciepta, takie jak kotty elektrodowe, pompy ciepta, akumulatory energii
oraz aparatura kontrolno-pomiarowa, pozwalajace na realizacje ustug bilansowania KSE powinny w catosci
stanowi¢ element wartosci regulacyjnej aktywéw. Zwrot z zainwestowanego kapitatu powinien by¢ liczony
z dodatkowa premia w celu zachety do realizacji inwestycji potrzebnych réwniez z perspektywy KSE.
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Dodatkowo, majac na uwadze korzysci ekonomiczne ptynace z integracji sektorowej, nalezy przeanalizowac
mozliwosci obnizki optat narzucanych przez operatoréw systemu przesytowego i dystrybucyjnych (optata
mocowa, sieciowa i kogeneracyjna) obcigzajacych finansowo prace kottéow elektrodowych w chwilach,
w ktérych petnia funkcje stabilizacji pracy KSE (np. okresach, gdy hurtowa cena energii jest mniejsza niz
0 zt/MWh lub na wezwanie OSP).

® Zwrot z zainwestowanego kapitatu liczony etapowo od majatku oddawanego w kolejnych krokach
milowych inwestycji przedsiebiorstwa

Cel:

1. Ztagodzenie skokowej zmiany ceny ciepta z chwilg zakoriczenia inwestycji o duzych naktadach
inwestycyjnych (CAPEX) poprzez roztozenie w czasie wartosci naliczanego zwrotu z kapitatu.

2. Poprawa ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa w trakcie trwania wieloletniego procesu
inwestycyjnego.

Dziatanie:

W przypadku wieloletnich i kapitatochtonnych inwestycji nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zwiekszenia
wartosci regulacyjnej aktywow (WRA) przedsiebiorstwa juz w trakcie procesu inwestycyjnego (przed
ostatecznym odbiorem inwestycji). Zwiekszenie WRA wynikatoby z wartosci zakorczonego kamienia
milowego projektu. Warunkiem jest, aby inwestycje wynikaty z przyjetych planéw osiggania neutralnosci
klimatycznej, a dla dokonania aktualizacji WRA bytaby konieczna akceptacja przez URE zakonczenia
realizacji kamienia milowego inwestycji.

Korekta WRA w trakcie procesu inwestycyjnego pozwoli na wygenerowanie dodatkowego zwrotu
z kapitatu (liczonego jako iloczyn WRA i $sredniowazonego kosztu kapitatu WACC). Zwiekszony przychéod
przedsiebiorstwa utatwi dalsza realizacje inwestycji i regulowanie zobowigzan finansowych z instytucjami
kredytowymi. Dodatkowo stopniowanie wzrostu WRA zmniejszy jednorazowy skok ceny ciepta, ktéry
wynikatby z wyliczenia kwoty zwrotu z catej inwestycji w momencie zakonczenia jej realizacji i przekazania
do eksploatacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze postulat jest szczegélnie wazny dla przedsiebiorstw ze zdekapitalizowanym
majatkiem o matej wartosci aktywéw i zwrotu z kapitatu. W przypadku wykonywania kapitatochtonnych
inwestycji skok ceny ciepta z tytutu dodatkowych odpiséw od nowego majatku moze by¢ trudny w odbiorze
spotecznym.

® Odsetki od kredytéw inwestycyjnych kosztem taryfowym

Cel:

Utatwienie zaciagania kredytow inwestycyjnych na nowe czyste technologie i wzrost efektywnosci
energetyczne;j.

Dziatanie:

Odstapienie od obecnej zasady, w ktorej uznaje sie, ze odsetki od zaciggnietych kredytéw pokrywane
sg przez zwrot z kapitatu (WRA x WACC). Metoda ta nie pokrywa rzeczywistych kosztéow kredytow
bankowych, wobec czego proponuje sie zaliczenie kosztéw finansowych odsetek od kapitatu obcego jako
bezposrednie koszty finansowe stanowigce baze do ksztattowania taryfy.
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° Promocja bezemisyjnych Zrédet ciepta
Cel:
1. Redukcja uzaleznienia cieptownictwa od importu paliw kopalnych.

2. Osiaggniecie krajowego celu w zakresie udziatu energii z OZE i odpadowej w cieple systemowym.

Dziatanie:

W celu osiaggniecia celéw dotyczacych udziatu energii z OZE i energii odpadowej przedstawionych
w propozycji KPEiK (oraz w dyrektywach EED i RED lll), nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowej
premii od 1,5 do 2,5 p.p. przy wyliczaniu zwrotu z kapitatu oraz mozliwos$¢ zastosowania przyspieszonej
amortyzacji. Powyzsze powinno by¢ uwarunkowane obowiazkiem reinwestowania dodatkowych zyskow
w kolejne etapy modernizacji przedsiebiorstw. Ze wzgledu na potencjalny wzrost cen ciepta poziom
dodatkowej premii musi uwzglednia¢ dtugofalowe skutki realizowanych inwestycji.

° Inwestycje dzieki dodatkowym nieodptatnym uprawnieniom do emisji CO,
Cel:
Pozyskanie srodkéw umozliwiajacych inwestycje w czyste technologie.
Dziatanie:

Nalezy wprowadzi¢ zmiane przepiséw dotyczacych zasad rozliczania w kosztach taryfowych dodatkowych
bezptatnych uprawnien do emisji CO,. Pula przyznanych dodatkowych uprawnien powinna byc
sktadnikiem kosztéw taryfowych stanowigcych podstawe wyliczenia ceny ciepta. Nie powinna obnizac
kosztu taryfowego i ustalonej ceny ciepta (tak jak w przypadku pierwotnej puli darmowych uprawnien).
Tym sposobem bedzie stanowic forme zachety i wygeneruje $rodki umozliwiajace finansowanie inwestycji
przedsiebiorstw cieptowniczych (zapisanych w planach neutralnosci klimatycznej).

To nie wszystko

Przedstawiona w niniejszej analize lista nie wyczerpuje catej palety mozliwych propozycji, ktére beda zalezaty od przysztej
polityki panstwa dotyczacej funkcjonowania sektora. Oprécz opisywanych korekt mechanizmu taryfowania potrzebne sa
réwniez dziatania w innych obszarach, m.in. finansowym. Potrzebne sa:

® przygotowanie instrumentéw zapewniajgcych nisko oprocentowane kredytowanie - zielone obligacje,
kredyty uzaleznione od wyniku $rodowiskowego itp.,

® gwarancje panstwowe dla kredytéw przedsiebiorstw cieptowniczych oraz podmioty zajmujace sie
wykupem dtugéw w celu umozliwienia cieptownictwu realizacji kolejnych inwestycji i zaciagania dalszych
zobowiazan,

) zwiekszenie puli dostepnych $rodkdow z programéw wsparcia dla cieptownictwa, np. z Funduszu

Modernizacyjnego czy funduszy unijnych.
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Potrzebna jest réwniez refleksja nad mechanizmami dotacji, by unikng¢ sytuacji, w ktérej pomysty na nowe inwestycje
w przedsiebiorstwach rodza sie po ogtoszeniu kolejnych programéw pomocowych. Nie zawsze s3 to projekty optymalne
zaréwno z perspektywy przedsiebiorstwa, jak i kraju. Nalezy da¢ pierwszenstwo krajowej strategii cieptownictwa
i wynikajacym z niej lokalnym planom zaopatrzenia w ciepto. Powinny mie¢ one range prawng podobnga do tej, jakg maja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego bedace wyktadnia dla inwestoréw budowlanych. Udzielane wsparcie
dotacyjne powinno by¢ zsynchronizowane z realizacjg planéw zaopatrzenia w ciepto.

Wazna jest tez polityka ochrony gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym. Nalezy starac sie, by
polityka socjalna nie zaktdcata sygnatéw rynkowych, jak to miato miejsce w przypadku mrozenia cen ciepta. Potrzebne jest
wsparcie stworzone z mysla o grupie potrzebujacych (jak wprowadzany bon energetyczny), a nie ograniczanie ceny réwno
dla wszystkich odbiorcow. To nie stymuluje przemian i checi poprawy efektywnosci energetycznej?°.

Podsumowanie

Cieptownictwo systemowe w Polsce wymaga modernizacji. To jest pewne. Przestarzate technologie nie sa w stanie bez konca
dostarczac ciepto w atrakcyjnej cenie. A rynek nie $pi. Pojawiaja sie konkurencja substytucyjna, nowe technologie grzewcze,
rozproszone zrédta ciepta i coraz bardziej efektywne energetycznie budynki. Odbiorcy ciepta nie sg bezbronni i zdani
wytacznie na oferte dotychczasowego dostawcy. Jezeli nie beda nig usatysfakcjonowani, beda sie odtgcza¢ od systemow
cieptowniczych. A to jest prosta droga do spirali cenowej, w ktérej pozostali odbiorcy bedg ptacic¢ coraz wiecej i nie pozostanie
im nic innego niz poszukanie mozliwosci ucieczki.

Z innej strony cieptownictwo systemowe to nasze krajowe ,rodowe srebra” i drugi rynek ciepta w Unii Europejskiej. To wazny
element budowania bezpieczenstwa energetycznego kraju i stabilizacji pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.
Nie uda sie wykorzystac wszystkich dodatkowych zalet cieptownictwa w tradycyjnym modelu ksztattowania cen. Bedzie tez
trudno prowadzi¢ dalszy proces transformacji i wymiany parku maszynowego.

Liczymy, ze niniejsza analiza zacheci do refleksji nad tym, jak poméc przedsiebiorstwom cieptowniczym w ich wysitkach
modernizacyjnych i jak wesprze¢ zmiane modeli biznesowych. A wszystko po to, by podstawowe dobro, jakim s3 ciepto
i komfort cieplny, byto dostepne w akceptowalnej cenie bez koniecznosci recznych interwencji ratunkowych przez wtadze
krajowe, z jakimi mieli$my ostatnio do czynienia. Jednoczesnie transformacja cieptownictwa oznacza mniejsze uzaleznienie
od importu paliw, czystsze $rodowisko i szanse dla rozwoju gatezi przemystu zwigzanego z szeroko pojetym zaopatrzeniem
w ciepto.

Chcemy tez podkresli¢, ze reforma cieptownictwa to proces roztozony na lata. Nie da sie jej przeprowadzi¢ z dnia na dzien
i zaprojektowad w ciszy ministerialnych gabinetéw. Potrzebny jest szeroki dialog ze wszystkimi interesariuszami. Potrzebne
jest zderzenie pogladdéw skrajnie réznych - od protekcjonistycznych do wolnorynkowych. Dlatego pierwszym krokiem
po oczekiwanym przez wszystkich przyjeciu KPEiK oraz strategii cieptownictwa powinno by¢ powotanie przez wtasciwe
ministerstwo zespotu eksperckiego do spraw reformy rynku ciepta systemowego, ktéry reprezentowatby szeroka game
pogladdéw. Tylko ogdlny konsensus i dobra komunikacja ze spoteczeristwem moga zapewni¢ to, by proces transformacji nie
byt zatrzymywany po kolejnej turze wyboréw parlamentarnych. Kazde zawirowanie to dziatanie na niekorzys¢ odbiorcow
ciepta, sektora cieptowniczego oraz krajowego przemystu, dla ktérego transformacja obszaru zaopatrzenia w ciepto moze
by¢ silnym bodZcem rozwojowym.

20 Wiecej o propozycji mechanizméw wsparcia w raporcie: K. Ziétkowska, Plan Spoteczno-Klimatyczny - jak wspierac obywateli i obywatelki

w transformac;ji?, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/plan-spoleczno-klimatyczny-jak-wspierac-obywateli-i-obywatelki-w-
transformacji.
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