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Wstep

Trudne relacje polityczne miedzy Warszawg a Brukselg zaszkodzity wdrozeniu w Polsce Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Polska zaczeta juz wydawaé pienigdze, ale refinansowanie wydatkéw
nadal nie jest pewne. Pandemia COVID-19 byta pierwotnym powodem wprowadzenia KPO. Jej skutki okazaty sie na
szczescie relatywnie tagodne dla polskiej gospodarki. Znacznie wiekszym wyzwaniem jest dzis budowa odpornosci
gospodarczej w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine i energetycznej konfrontacji Rosji z Europa.

To ostatni dzwonek na wykorzystanie funduszy z KPO. Uwazamy, ze kompromis jest mozliwy, cho¢ Polska ma coraz
mniej czasu na sensowne wydatkowanie tych $srodkéw finansowych. Tymczasem inwazja Rosji na Ukraine unaocznia
potrzebe szybszej i gtebszej poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju zrédet odnawialnych i redukcji uzycia
paliw kopalnych w poréwnaniu z tym, co zaktadano jeszcze przed rokiem. Takie programy - zwtaszcza na poziomie
gospodarstw domowych i MSP - wymagaja wsparcia paristwa. Z duzg determinacja zmniejszamy role rosyjskich
weglowodorow w miksie energetycznym, co jest kluczowe dla strategii bezpieczenstwa w Polsce. Mimo Ze ceny paliw
kopalnych spadaja, ryzyka zwigzane z ich dostepnoscia i ponownym wzrostem cen s3 bardzo duze. Efektywnosc
energetyczna i OZE zmniejszaja nie tylko presje cenowa, ale i potrzebe importu paliw. Wysokie ceny paliw i problemy
z optaceniem rachunkéw za energie przez gospodarstwa domowe i firmy - to najwieksze wyzwanie gospodarcze
ostatnich lat.

Nowy KPO musi na te aktualne wyzwania odpowiedzie¢. W tej chwili wspiera jednak gtéwnie duze, komercyjne
projekty w spétkach skarbu panstwa. KPO powinien z transformacji energetycznej uczyni¢ szanse dla réznych gatezi
gospodarki. Jego zadaniem jest tez skuteczne przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu i wsparcie spoteczenstwa.
Opédznienie wdrozenia KPO w Polsce pozwala dostosowa¢ plan do biezacych wyzwan.

W raporcie przedstawiamy inwestycje, ktérych Polska potrzebuje najpilniej, aby pokonac kryzys energetyczny
i realizowad jednoczesnie strategie neutralnosci klimatycznej. Sprawdzamy réwniez, jakie dziatania zostaty zawarte
w zatwierdzonym przez Komisje Europejska KPO i jakie sg szanse, by jeszcze go zmienié. Analizujemy takze dalsze
scenariusze polskiej transformacji energetycznej - takie, w ktérych opdznienia sg tylko przejsciowe i moga by¢
postrzegane jako szansa na poprawe krajowej polityki, a takze takie, w ktorych transformacja energetyczna jest
wypadkowa walk miedzy frakcjami politycznymi.

Zachecamy do lektury i dyskusji.

Z powazaniem,
dr Joanna Mac¢kowiak-Pandera
Prezeska Forum Energii



Ostatni dzwonek dla KPO

Streszczenie

e  WramachKPO Polskachcerozdysponowac natransformacje energetyczng (cieptownictwo, efektywnosé
energetyczna, OZE, wodér, transformacja miast) w sumie 9,2 mld euro. Cato$¢ zaplanowanych
wydatkéw stuzacych osiggnieciu neutralnosci klimatycznej wynosi 42,7%. Komplementarne wobec
wsparcia finansowego sg reformy zawarte w KPO, ktére Polska zobowiazata sie wdrozy¢. Wsréd
nich znalazty sie liberalizacja ustawy odlegtosciowej (10 H), normy jakosciowe dla paliw statych czy
wdrozenie Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii.

o Komisja Europejska dopuszcza jeszcze wprowadzanie zmian w wydatkowaniu KPO w zwiagzku z kryzysem
energetycznym, ktére beda zgodne z REPowerEU®. Dlatego proponujemy zmiany w wydatkowaniu
majace na celu:

1. Zmniejszenie zapotrzebowania na energie w polskiej gospodarce.
2. Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym.

3.  Zwiekszeniekorzyscigospodarczychwynikajacychztransformacjienergetycznejdziekizwiekszeniu
roli krajowych podmiotéw w jej realizacji (local content). Przyczyni sie to do pokonania kryzysu
energetycznego i wiekszej akceptacji dla realizacji celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

e  Zatwierdzony przez Komisje Europejska polski KPO spetnia te cele tylko cze$ciowo. Obok pozytywnie
ocenianych dziatanr, pominieto inwestycje kluczowe dla tworzenia odpornosci gospodarczej
i transformacji energetycznej (np. wybrane dziatania na rzecz rozwoju sieci dystrybucyjnych -
w zakresie, w jakim jest to mozliwe czasowo). Niektére obszary zdefiniowano btednie (np. rozwéj
gospodarki wodorowe] przypisano do celéw mobilnosci, a nie rozwoju przemystu). Inne inwestycje
w ogodle powinny zostaé wytaczone z KPO, poniewaz uzyskujg wsparcie operacyjne (offshore) lub istniejg
bardziej efektywne kosztowo rozwigzania niz te proponowane w KPO (np. przydomowe magazyny
energii).

e Ponowne otwarcie dyskusji o zawartosci KPO jest mozliwe. Jest to dla Polski bardzo wazne w kontekscie
kryzysu energetycznego i wysokiej inflacji, ktére wptywajg na inne sfery funkcjonowania parstwa.
W 2023 r. wciaz bedzie mozna zwiekszy¢ pule finansowania zwrotnego, chociaz bedzie to wymagac
ponownego zatwierdzenia planu.

Do konica kwietnia 2023 r. paristwa cztonkowskie powinny zmodyfikowaé swoje plany uwzgledniajace
wdrazanie strategii REPowerEU. Warto te okolicznos$ci wykorzysta¢ do zwiekszenia skalii przyspieszenia
polskiej transformacji energetycznej - realizacji brakujacych celéw oraz eliminacji tych zbednych,
a takze dopracowania kierunkow i uspdjnienia wydatkowania z réznych zrédet.

1 Komisja Europejska, REPowerEU: przystepna cenowo, bezpieczna i zrownowazona Energia dla Europy, 2022, https:/commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl.



W raporcie formutujemy 11 rekomendacji nieinwestycyjnych, ktére powinny Polske przygotowac do
reakcji na kryzys energetyczny, a jednoczesnie madre wydatkowanie srodkéw z KPO.

1. Widrozenie dyrektywy rynkowej? w czesci dotyczacej planowania rozwoju sieci.
2. Widrozenie dyrektywy rynkowej w czesci dotyczacej linii bezposredniej.
3. Organizacja systemu rozliczania prosumentéw z jasnym mechanizmem bodzcow

ekonomicznych.

4, Stworzenie ram prawnych dla systemu wsparcia produkgji zielonego wodoru dla przemystu.
5. Woprowadzenie minimalnych warunkéw technicznych (WT) dla istniejagcych budynkow.

6. Stworzenie zatozen do zmiany modelu taryfowania ciepta systemowego.

7. Woprowadzenie prawnego zobowigzania panstwa w zakresie terminu odejscia od wegla i gazu

w cieptownictwie.

8. Zwiekszenie zasobéw Urzedu Regulacji Energetyki adekwatnie do wykonywanych zadan.
9. Przygotowanie zatozen do reformy taryfowania energii elektrycznej.

10. Publikacja i aktualizacja kluczowych dokumentow strategicznych.

11. Publikacja aktualnej strategii przemystowe;.

Ich uzupetnienie stanowig rekomendacje inwestycyjne, ktére polegaja na realokowaniu wydatkow.
Dzieki ograniczeniu wsparcia dla offshore i przydomowych magazyndw mozliwe stang sie inne dziatania:

1. Przeprowadzenie dziatan przygotowawczych stuzacych rozbudowie i modernizacji sieci
niskiego i sredniego napiecia.

2. Przeprojektowanie programu efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.
3. Przekwalifikowanie w zawodach zwigzanych z termomodernizacja oraz OZE.
4, Zwiekszanie puli srodkéw na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE z 2019 r. L 158/125).



Ostatni dzwonek dla KPO

1.  Wprowadzenie

Wdrozenie w Polsce Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility, RRF)
opb6znia sie z powodoéw politycznych. Krajowy Plan Odbudowy, ktéry jako Forum Energii konsultowalismy w lutym
2021 r., a takze jego wersja wystana do Komisji Europejskiej w maju 2021 r., drastycznie stracity na aktualnosci.

Najwigksze zmiany stanowig konsekwencje wojny w Ukrainie. Juz dzi$ wiemy, ze transformacja energetyczna w Polsce
i UE odbedzie sie bez udziatu rosyjskiego gazu i z wieksza troska o dywersyfikacje Zrédet energii. W efekcie pierwotna
polska koncepcja wydatkowania pieniedzy z KPO w zakresie transformacji wymaga przebudowy. OpdZnienie
w realizacji tworzy jednak sposobno$¢ do weryfikacji tego planu. Zacheca to tego takze pakiet REPowerEU.

Ten raport poswiecamy polskiemu KPO, ze szczegbélnym uwzglednieniem obszaru transformacji energetycznej, tak
potrzebnej w czasie kryzysu energetycznego. Jego znaczaca modyfikacja jest mozliwa i nieodzowna, jesli chcemy
lepiej odpowiedzie¢ na obecne i przyszte wyzwania.

W ramach zmian w KPO mozna:

° powiekszy¢ zwrotng i bezzwrotng pule srodkéw finansowych (z innych programéw UE),
° zmieni¢ inwestycje,

° lepiej ukierunkowac reformy,

° dostosowad projekty inwestycyjne do wyrazZnie innych warunkéw gospodarczych.

Trzeba wybrac¢ madrze, czyli w sposdb, ktdry skutecznie zmniejszy popyt na energie i w wiekszym stopniu wykorzysta
zroédta odnawialne. Bedzie to wspierato dziatania Polski na rzecz bezpieczeristwa energetycznego w kontekscie
odchodzenia od rosyjskich surowcow.

W raporcie oceniamy dotychczasowe wybory oraz rekomendujemy, co nalezy jeszcze zrobic
w kwestii KPO. Odpowiadamy tez na nastepujace pytania:

° Jak wyglada $ciezka realizacji polskiego KPO?
° Czego ucza nas dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania RRF w Europie?
° Jak powinny wyglada¢ kierunki reform i inwestycji w Polsce, aby odpowiadac na potrzeby

przyspieszonej transformacji energetycznej eliminujacej gaz w roli paliwa przejsciowego?
° Do jakiego stopnia zaakceptowany w 2022 r. polski KPO spetnia te oczekiwania?

° Jaka przyszto$¢ ma polska transformacja energetyczna, jesli skurczy sie pula funduszy
europejskich na ten cel?




2. Mechanizm RRF

q Czym jest RRF, a czym KPO?

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) jest unijnym narzedziem wsparcia dla krajow
cztonkowskich wdrozonym w 2020 r., by zapobiec gtebokiemu spowolnieniu gospodarczemu wynikajacemu z pandemii
COVID-19. Dob6ér inwestycji finansowanych z RRF ma kontrybuowac¢ do realizacji celéw strategicznych UE, w tym
zielonej i cyfrowej transformacji. Budzet RRF wynosi 723,8 mld euro.

Aby skorzysta¢ ze wsparcia, kraje cztonkowskie musiaty zawnioskowac o zarezerwowane dla nich pienigdze i uzyskac
stosowng zgode. Jednym z warunkow jej uzyskania byto przedstawienie krajowych planéw odbudowy (Recovery and
Resilience Plans) opisujacych reformy i inwestycje stuzace naprawie i rozwijaniu odpornosci spoteczno-gospodarczej.

q Czym rézni sie RRF od regularnego budzetu europejskiego?

RRF zostat zaprojektowany jako odpowiedz na pandemie COVID-19, dlatego ma inny charakter niz regularny siedmioletni
budzet. RRF wyrdznia m.in.:

° Szybka decyzja polityczna o jego uruchomieniu.

° Powiazanie inwestycji z reformami - w KPO znajdziemy osadzenie inwestycji w planowanych
reformach polityk publicznych wraz z oszacowaniem ich wptywu na otoczenie. Ten drugi element
nigdy nie byt wymagany w regularnych budzetach.

° Powiazanie wyptat z rezultatami - Srodki z RRF wyptacane s pod warunkiem osiggania kamieni
milowych i celéw stuzacych do monitorowania postepéw konkretnych reform. Parstwa cztonkowskie
zadeklarowaty tacznie niemal 6 tys. kamieni milowych i celéw. Moze to sugerowaé, ze wskazniki stuzg
przede wszystkim uzyskiwaniu kolejnych ptatnosci.

° Transparentne komunikowanie postepoéw w realizacji KPO - kluczowe zasady RRF i informacje
0 progresie w jego realizacji sg publikowane na specjalnie utworzonej stronie internetowej®. Umozliwia
to obserwowanie procesu wydatkowania pieniedzy podatnikéw i mobilizuje rzady do osiggania
zadeklarowanych celéw.

° Zadtuzenie UE wykorzystane do realizacji RRF - finansowanie RRF odbywa sie przy wykorzystaniu
dtugu. To istotna odmiana, bo dotad UE bardzo dbata o zbalansowanie budzetu. Czes$c
bezzwrotna RRF bedzie sptacana bezposrednio z budzetu UE, cze$¢ zwrotna - przez kraje, ktére
sg pozyczkobiorcami (od 2028 r.). Technicznie, Komisja Europejska w imieniu UE emituje obligacje
o réznych terminach zapadalnosci oraz krétkookresowe bony skarbowe. UE jest postrzegana jako
wiarygodny pozyczkobiorca, dlatego znajduje pozyczkodawcéw przy niskim oprocentowaniu*. W ten
sposéb wiekszosc¢ krajow cztonkowskich uzyskuje wsparcie taniej niz gdyby robity to na wtasna reke®.

° Silne ograniczenie czasowe - czas na ostateczng propozycje KPO uptywa w 2023 r., natomiast na
zamkniecie i rozliczenie projektéw tam zawartych - na koniec 2026 r. Ma to jednak swoje stabe strony,
m.in. wybor projektéw o szybkich i widocznych efektaché, niedostateczne wtaczenie spoteczenstwa
obywatelskiego w tworzenie planéw krajowych?, naduzycia w opisywaniu pozytywnego wptywu
dziatan na klimat (ramka dalej) czy zwiekszone ryzyko ograniczen podazowych i inflacji.

3 Recovery and Resilience Scoreboard, European Commission, https:/ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
index.html?lang=en.

4 NextGenerationEU transactions data, European Commission, https:/ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/
nextgenerationeu/transactions-data_en.

5 Kwota pozyczki nie powinna przekraczac 6,8% dochodu narodowego brutto kraju. W ten sposéb uda sie unikng¢ nadmiernej koncentracji
dtugu w ubozszych panstwach, co wptywa na wiarygodno$¢ UE jako pozyczkobiorcy (i cene dtugu).

6 Involvement of Organised Civil Society in the National Recovery and Resilience Plans - What works and what does not?,

European Economic and Social Committee, 2021, https:/www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/involvement
-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not.
7 Op.cit.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu/transactions-data_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu/transactions-data_en
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
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Kontrowersyjna realizacja celow klimatyczno-srodowiskowych w RRF

Formalnie wszystkie panstwa deklarujg spetnienie obowigzkowych kryteriow DNSH (do no significant
harm)® dla inwestycji RRF, a takze niezbedne zazielenienie wydatkéw (min. 37%). Jak pokazuje analiza
Green Recovery Tracker?, w rzeczywistosci nie wszystkie wydatki mozna tak kwalifikowac, a rozbieznos¢
moze siega¢ nawet 25 punktéw procentowych. Co wiecej, w niektérych przypadkach projektowane
inwestycje moga w praktyce szkodzi¢ $rodowisku. Autorzy Green Recovery Tracker (GRT) klasyfikuja
w ten sposob ok. 23% wydatkéw francuskich, 17% niemieckich czy 12% rumunskich. Przy tak znaczacych
dysproporcjach osiagganie celéw zwigzanych z zielong transformacja staje pod znakiem zapytania.

Grafika 1. Deklarowane a rzeczywiste wydatki na cele klimatyczne w RRF
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Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie danych Komisji Europejskiej i Green Recovery Tracker.

Jakimi zasadami rzadzi sie budzet RRF?

Sposrod 723,8 mld euro, 338 mld stanowi wsparcie bezzwrotne (dotacyjne), a 385,8 mld to wsparcie zwrotne
(pozyczkowe), ktére jest przeznaczone do opcjonalnego wykorzystania przez panstwa cztonkowskie.

Podziat czesci dotacyjnej miedzy panstwami jest okreslony z géry wedtug algorytmu, w ktérym 70% zalezy od
dystansu rozwojowego gospodarek, a 30% od gtebokosci pandemicznego pogorszenia koniunktury®®. Co istotne,

tylko kraje notujace spadki PKB mogga uzyskac dostep do puli 30% i jest to mozliwe dopiero w 2023 r. Kwota pozyczki
to maksymalnie 6,8% dochodu narodowego kraju. W praktyce jednak niewiele panstw zdecydowato sie siegna¢ do

tej czesci (grafika 2).

8 Zasada DNSH ustanawia minimalne kryteria klimatyczne dla wydatkéw z budzetu UE. Wiecej o DNSH w finansowaniu UE: S. Buchholtz,
P. Wrébel., Gotowi na 55%. Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021 r., Forum Energii, 2021, https:/forum-
energii.eu/pl/analizy/finansowanie-transformacji. Szczegétowe wytyczne, jak interpretowac zasade DNSH: https:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN.

9 Tracking the contribution of national covid-19 recovery efforts towards a climate neutral EU, Green Recovery Tracker,
https:/www.greenrecoverytracker.org/.

10 Ostateczny podziat jest znany od 30 czerwca 2022 .


https://www.greenrecoverytracker.org/

Grafika 2. Maksymalna alokacja RRF wedlug krajéw (czerwiec 2022 r.)
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Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie Recovery and Resilience Scoreboard.

Wérod dodatkowych wymogoéw dotyczacych wydatkowania funduszy znalazty sie:

° koniecznosc¢ przeznaczenia 37% wydatkéw na inwestycje w dziedzinie klimatu i 20% wydatkéw na
wspieranie transformacji cyfrowej,
zgodno$¢ catosci wydatkdw z zasada niewyrzadzania znaczacej szkody (do no significant harm

- DNSH).

Ponadto zatozono, ze dziatania maja przyczynia¢ sie do wypetniania zalecen przekazywanych przez KE panstwom

cztonkowskim w ramach semestru europejskiego*.
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Zalecenia (Country-specific recommendations, CSR) to kierowane corocznie z Komisji Europejskiej do krajéw cztonkowskich wytyczne dotyczace
tego, co w perspektywie 12-18 miesiecy nalezy poprawic¢ w obszarze gospodarki, finanséw publicznych i rynku pracy, a od 2022 r. réwniez

polityki energetycznej.



Ostatni dzwonek dla KPO

q Czy tresc polskiego KPO moze sie zmienic?

Kazdy dokument KPO, ktéry uzyskat pozytywna ocene Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, wigzagco okresla
zobowigzania kraju cztonkowskiego co do przysztych reform i inwestycji. Istnieja jednak okolicznosci, ktére
umozliwiaja ponowne otwarcie dyskusji o zawartych w KPO planach. W kazdej z tych trzech okolicznosci zmiana
bedzie wymaga¢ wniosku ze strony kraju cztonkowskiego. Naleza do nich:

° powiekszenie czesci pozyczkowej w ramach puli dostepnej dla danego kraju, co bedzie wymagac
ponownego zatwierdzenia planu,

° wystapienie istotnych okolicznosci (np. bardzo wysokiej inflacji) - zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
o RRF*?,
° uwzglednienie w KPO rozdziatéw REPowerEU (czyli dostosowanie reform i inwestycji w odpowiedzi

na kryzys energetyczny), ktore panstwa beda mogty dodac po znowelizowaniu rozporzadzenia o RRF.

q Jak radza sobie z wdrozeniem RRF inne kraje cztonkowskie?

Kraje cztonkowskie wyraznie réznig sie poziomem zaawansowania we wdrazaniu RRF. Co do zasady, najwiekszy
progres w realizacji RRF osiagaja kraje potudnia Europy, ktére juz przed pandemia borykaty sie ze spadajaca
konkurencyjnosciag gospodarek, bezrobociem i ubozeniem ludnosci, a takze duzym zadtuzeniem budzetowym.
Pandemia przyniosta tam dalsze obnizenie koniunktury. Do korica stycznia 2023 r. w ramach RRF wyptacono juz
ponad 144 mld euro, a dla niektérych krajéw byta to juz druga transza ptatnosci, nie liczac zaliczki.

3.  Zielona transformacja w RRF

RRF jest jednym z narzedzi realizacji Europejskiego Zielonego tadu. Stad zawarty w nim wymag, aby minimum 37%
stanowity wydatki stuzace realizacji celdw klimatyczno-srodowiskowych. Zobowigzano sie do przeprowadzenia
ponad 500 reform i ponad 1 900 inwestycji stuzacych zielonej transformacji, ktére podzielono na 11 obszaréw.

Wyraznie najwieksze ambicje modernizacyjne dotycza zréwnowazonej mobilnosci i efektywnosci energetycznej
(grafika 3). Pojawia sie tam najwieksza liczba zobowiazan, a w $lad za nimi idg najwieksze wydatki. Nic dziwnego,
biorac pod uwage, ze te dwa obszary pozostajg najbardziej w tyle, jesli chodzi o redukcje emisji. Ponadto s3 to obszary
kluczowe politycznie, bo definiujg obcigzenia gospodarstw domowych. Ostatnio zyskuja tez na znaczeniu z uwagi na
potrzebe btyskawicznej derusyfikacji zrédet energii.

Grafika 3. Struktura wydatkéw na cele klimatyczno-$§rodowiskowe wedlug obszaru inwestycji z zakresu zielonej
transformacji*

zréwnowazona mobilnos¢ I 34%
efektywnosc energetyczna I 27%
energia odnawialna i sieci NGNS 17%
zielone B+R+| [N 7%
adaptacja do zmian klimatu [N 6%
inne dziatania tagodzace zmiany klimatu Il 2%
zrownowazona gospodarka morska Il 2%
gospodarka cyrkularna, odpady, recykling Il 2%
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci W 1%
zielone kompetencje i miejsca pracy W 1%
zapobieganie i kontrola zanieczyszczen W 1%

Zrédto: Green transition, European Commission, https:/ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html.
*Nazwy niektorych obszaréw skrécono.

12 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla firm
inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzqdzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014, Dz. Urz. UE L314/1.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html

° W obszarze zréwnowazonej mobilnosci®® najwieksze inwestycje dotyczg kolei - modernizacji
i rozbudowy linii oraz zakupu nowoczesnej infrastruktury. Ma to na celu stworzenie atrakcyjnej
alternatywy dla transportu kotowego. Czes$¢ planow zaktada takze inwestycje w bardziej
zrébwnowazony transport drogowy, np. poprzez zapewnienie ekologicznego miejskiego transportu
publicznego czy budowe infrastruktury EV. Mniejsza role odgrywajg inwestycje w paliwa
alternatywne oraz zréwnowazony transport wodny i lotniczy. Zwiekszaniu dostepnosci, atrakcyjnosci
i bezpieczenstwa rozwigzan niskoemisyjnych towarzysza czesto reformy polegajgce na réznicowaniu
cen pojazdéw wysokoemisyjnych wobec niskoemisyjnych poprzez instrumenty podatkowe
i subsydia. W obszarze transportu zbiorowego wiele uwagi poswieca sie integracji sieci transportu
miedzy gminami czy zazielenianiu zamoéwien publicznych.

° Inwestycje w efektywnos¢ energetyczna najczesciej dotyczg istniejacych budynkdéw mieszkalnych,
w ktérych modernizacja stanowi sposéb przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, a takze
budynkéw uzytecznosci publicznej. Odrebny komponent stanowia konstrukcje nowych budynkéw
o wysokim standardzie energetycznym. Niektére panstwa planujg inwestowaé¢ w poprawe
efektywnoscienergetycznejw przemysle oraz przy produkcji ciepta. Wsréd reform komplementarnych
wobec inwestycji pojawiata takze sie m.in. poprawa organizacji procesu modernizacji poprzez
obstuge przy jednym okienku (one-stop-shops).

° Inwestycje w energie odnawialng'* w przewazajagcym stopniu polegaja na tworzeniu jej zrédet.
Dominuje energia wiatrowa (offshore i onshore) oraz stoneczna (PV), ale w planach znalazta sie
réwniez energia oparta na biomasie (biopaliwo, biometan). WyraZznie mniejsza skale maja inwestycje
w nowoczesne technologie oparte o OZE. Wiele miejsca poswiecono natomiast wodorowi.
Zakontraktowane inwestycje, obejmujace praktycznie caty tancuch dostaw (od produkcji po
transport, magazynowanie i koncowe wykorzystanie w sektorach przemystowych i transporcie), maja
stuzy¢ zastgpieniu gazu. Planowane jest to zwtaszcza tam, gdzie dotad wyeliminowanie gazu byto
technologicznie trudne. Zwiekszenie udziatu OZE wymaga reform, tworzenia stabilnego otoczenia
(znoszenie barier, systemy wsparcia finansowego i technicznego etc.) oraz przeprojektowania
krajowych systemoéw energetycznych, aby ich centralnym punktem byty OZE.

° Pozostate obszary stanowiatacznie ok. 1/5 alokacji. Wsrdd nich znalazty sie m.in. dziatania badawczo-
-rozwojowe w obszarze wodoru czy wychwytywania i przechowywania CO, (CCUS), tworzenie
miejsc pracy w zielonej gospodarce i przygotowanie pracownikéw do pracy na nowych stanowiskach
przez podnoszenie i aktualizacje ich umiejetnosci.

Warto pamietac, ze rzady krajow cztonkowskich miaty duza swobode w zakresie definiowania wyzwan rozwojowych,
takze tych zwiazanych z zielona transformacja. Przetozyto sie to na koncentrowanie wydatkéw w kilku obszarach, ktére
zostaty uznane za najwazniejsze. Wybrane przyktady dziatan wedtug obszaréw przedstawiamy w zataczniku.

4.  Zielona transformacja w polskim KPO

W zaakceptowanej przez KE wersji polskiego KPO na cele klimatyczno-$rodowiskowe?'® zaalokowano 42,7% funduszy.
Zielona transformacja realizowana jest (wprost lub pobocznie) w 55,7% budzetu planu - gtéwnie w komponencie
B (Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci) oraz E (Zielona, inteligentna mobilnos$c). Sposréd niespetna
35,4 mld euro, o jakie Polska zdecydowata sie zawnioskowac, na komponent B zaalokowano niemal 13,9 mld euro, a na
komponent E - 7,5 mld euro (grafika 4). Co istotne, niemal 3/5 alokacji komponentu B to pozyczki. Naszym zdaniem to
za mato, biorac pod uwage skale wyzwan, jakie niesie ze sobg kryzys energetyczny.

13 Sustainable mobility, Recovery and Resilience Scoreboard. Thematic Analysis, European Commission, 2022, https:/ec.europa.eu/economy_
finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_sustainable_mobility.pdf.

14 Clean Power, Recovery and Resilience Scoreboard. Thematic Analysis, European Commission, 2021, https://ec.europa.eu/economy_finance/
recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf.

15 Udziat wydatkéw na cele klimatyczno-srodowiskowe to $rednia wazona wydatkow i wag opartych na tzw. markerach z Rio (inwestycjom

przypisuje sie 100%, 40% lub 0% zazielenienia).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_sustainable_mobility.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_sustainable_mobility.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf

Ostatni dzwonek dla KPO

Grafika 4. Alokacja funduszy miedzy komponentami KPO*

14  mld euro
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GOSPODARKA ZIELONA TRANSFORMACJA OCHRONA MOBILNOSC REALIZACJA
ENERGIA CYFROWA ZDROWIA KPO
A B C D E F**
B GRANTY POZYCZKI

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie KPO.
* Nazwy komponentéw skrécono.
** Komponent F nie ma alokowanych funduszy.

Taki wybodr jest uzasadniany duzym dystansem rozwojowym Polski wobec krajow cztonkowskich najbardziej

zaawansowanych na drodze do transformacji energetycznej. Wéréd wyzwan wskazanych przez autoréw programu,
stusznie wskazano na koniecznos$¢ uniezaleznienia od wegla i transformacje kluczowych sektoréw gospodarki do
modelu niskoemisyjnego. Przytoczone tam argumenty podkreslaja:

znaczace uweglenie polskiej gospodarki i zwigzane z nim rosnace ceny uprawnien do emisji, ktore
prowadza do ubdstwa energetycznego, wzrostu cen débr i ustug oraz utraty konkurencyjnosci
gospodarki (pomijajac jednak opdznienia w procesie transformacyjnym, ktéry pomégtby ograniczyé
emisyjnos¢ gospodarki i tgczne koszty uprawnien),

potrzebe zwiekszenia dostepnosci nisko- i zeroemisyjnych Zzrédet energii, a takze elastycznych
mocy rezerwowych, wynikajacg z odchodzenia od wegla,

zanieczyszczenie powietrza, gtownie przez sektor bytowo-komunalny (niska emisja) oraz
transportu,

zwiekszenie wolumenu i tempa inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
budynkdéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej,

rozwdj inteligentnych sieci dystrybucyjnych i przesytowych oraz inteligentnego opomiarowania
stuzacy upowszechnieniu dziatan proefektywnosciowych i przytaczeniu nowych mocy OZE,

skomplikowany, czasochtonny i kosztowny proces dekarbonizacji gospodarki przy
niewystarczajacych zasobach finansowych, a takze konieczno$¢ zaangazowania w niego obywateli.

Watki zwigzane z transformacja energetyczna sa podejmowane rowniez w kontekscie spojnosci spoteczneji terytorialnej

(zmniejszanie roli obszaréw gorniczych, rézne zdolnosci do adaptacji OZE, zréznicowany dostep do transportu
publicznego) oraz infrastruktury na rzecz mobilnosci (atrakcyjno$é transportu publicznego wobec indywidualnego).

Dla realizacji KPO wigzace pozostajg rowniez wytyczne w ramach semestru europejskiego, ktére w obszarze
transformacji energetycznej dotyczg inwestycji w infrastrukture energetyczng czystej energii (rekomendacja 3z 2019 r.)
i inwestycji na rzecz czystego i wydajnego wytwarzania oraz wykorzystania energii (rekomendacja 3 z 2020 r.).



Dlatego tez celem komponentu B jest ograniczenie negatywnego oddziatywania gospodarki na $rodowisko, przy
jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpieczeristwa energetycznego oraz ekologicznego kraju. Zaktada
sie, ze cel ten zostanie osiagniety dzieki:

1.
2.
3.

Poprawie efektywnosci energetycznej gospodarki.
Zwiekszeniu wykorzystania OZE.

Adaptacji do zmian klimatu i ograniczeniu degradacji Srodowiska.

Te cele znajdujg odzwierciedlenie w polskich reformach i inwestycjach. W dalszej czesci raportu koncentrujemy sie
na czterech obszarach, do ktérych naleza:

1.

5
6.
7

Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna.
Odnawialne Zrédta energii.
Wodér.

Zielona transformacja miast.

W kolejnych podrozdziatach opisujemy koncepcje planowanych w tych obszarach zmian oraz komentujemy
ich zasadnos¢. Przeprowadzona ocena stanie sie podstawa do rekomendacji zmian w krajowym KPO, o ktére
whnioskowanie jest mozliwe i potrzebne w obecnych warunkach.

4.1.

Czyste powietrze i efektywnosé energetyczna

Tres¢ KPO w tym obszarze

Uzasadnienie zawarte w KPO: Niska jakos¢ powietrza postrzegana jest jako jeden z kluczowych probleméw w kraju,
a gtownym winowajcg pozostaje sektor bytowo-komunalny. Jego istotng czes$¢ stanowig budynki mieszkalne
o niskiej efektywnosci energetycznej wykorzystujace paliwa state. Dlatego w poprawie efektywnosci i wykorzystaniu
niskoemisyjnych zrédet energii upatruje sie realizacji kilku celéw: eliminacji zanieczyszczen powietrza, redukcji emisji
gazéw cieplarnianych oraz ,racjonalnego wykorzystania energii”. Obok sektora bytowo-komunalnego, potencjat
poprawy tkwi w zwiekszeniu efektywnos$ci proceséw produkcyjnych.

Uzgodnione w obecnym KPO reformy w tym obszarze obejmujg m.in.:

aktualizacje dokumentéw programowych (np. Krajowego Programu Ochrony Powietrza),

rozwdj istniejacych systemdw organizacji i wsparcia (rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania biatych
certyfikatéw, stworzenie Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej jako uzupetnienia
systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej),

reformy lub modyfikacje programéw wsparcia (Fundusz Doptat, Fundusz Termomodernizacji
i Remontéw), a takze rozwdj istniejacych (program ,Czyste powietrze” oraz przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemul),

nowelizacje ustaw stuzace upowszechnieniu pozadanych rozwigzan (ustawa o efektywnosci
energetycznej, ustawa o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji),
rozszerzajace i aktualizujagce warunki wsparcia (budownictwo mieszkaniowe), a takze nowelizacje
implementujace do polskiego porzadku prawnego nowe zobowigzania (szybszy wzrost udziatu OZE
w cieptownictwie i chtodnictwie),

wdrozenie zmian w prawie dotyczacych energii (wartosci referencyjne oszczednosci energii finalnej,
sporzadzanie audytu efektywnosci energetycznej),

przeglad wymogdéw prowadzacych do zmian przepisow (jako$¢ paliw statych), inwentaryzacja
zasobow (lokalne zasoby energetyczne).



Ostatni dzwonek dla KPO

Korespondujgce z wymienionymi reformami inwestycje dotycza:

systemOw cieptowniczych - modernizacja instalacji do standardu niskoemisyjnego i OZE, aby
w 2030 r. 85% polskich systeméw cieptowniczych uzyskato status efektywnych energetycznie
(zapewne przez program NFOSIGW Cieptownictwo Powiatowe),

domoéw mieszkalnych - wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta, termomodernizacje budynkow
i instalacje OZE (modernizacje budynkéw jednorodzinnych w ramach programu NFOSIGW ,Czyste
Powietrze”, a budynkéw wielorodzinnych w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz
Funduszu Doptat); w programie ,Czyste Powietrze” zaktada sie min. 30% oszczednosci energii,
a alokacje KPO uzupetnia tam srodki z polityki spéjnosci,

szkét - kompleksowa modernizacja energetyczna wraz z wymiang lub przebudowa Zrédet ciepta,
zastosowanie OZE, wymiana wyposazenia na energooszczedne oraz inne elementy stuzace
realizacji celéw edukacyjnych, prozdrowotnych czy prosrodowiskowych; zaktada sie min. 30%
oszczednosci energii, a kotty gazowe powinny stanowi¢ co najwyzej 20% wymienionych zrédet
ciepta,

obiektéw lokalnej aktywnosci spotecznej - kompleksowa modernizacja energetyczna wraz
z zastosowaniem OZE i wymiang wyposazenia na energooszczedne; zaktada sie min. 30%
oszczednosci energii, a kotty gazowe powinny stanowié co najwyzej 20% wymienionych zrédet
ciepta,

duzych przedsiebiorstw - szerokie spektrum dziatan stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii
w procesach produkcyjnych wraz z inwestycjami w odnawialne i niskoemisyjne Zrédta energii;
planowany jest otwarty konkurs z preferencjg na projekty gotowe, a wsparcie bedzie miato
charakter zwrotny.

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng w pozostatych budynkach publicznych oraz tych, ktére wsparcia z KPO nie
uzyskaja, beda mogty by¢ przedmiotem wsparcia w ramach polityki spéjnosci UE.

Tabela 1. Zobowigzania polskiego KPO w obszarze czystego powietrza i efektywnos$ci energetycznej

Kamienie
milowe

e Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza (Q4 2021),
e wejscie w zycie nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej i powigzanych aktow (Q1 2022),

e wejécie w zycie znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie norm
jako$ciowych dla paliw statych (Q4 2022),

e aktualizacja Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (Q1 2023),

o wejscie w zycie przepiséw okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy (Q3 2023)

o Zrédta ciepta w systemach cieptowniczych (45 w Q4 2024 i 90 w Q2 2026),

e termomodernizacja i instalacja OZE w budynkach mieszkalnych (jednorodzinnych i wielorodzinnych)
- niemal 245 tys. budynkéw w Q2 2023 i ponad 700 tys. budynkéw w Q2 2026),

® wymiana zrédta ciepta w budynkach jednorodzinnych (250 tys. w Q3 2023 i ponad 791 tys.
w Q2 2026),

e zmodernizowane lub wymienione Zrédta ciepta w budynkach placéwek oswiatowych spetniajace
wymagania DNSH (90 w Q2 2026),

e zmodernizowane energetycznie budynki placowek oswiatowych (322 w Q2 2026),

e obiekty lokalnej aktywnosci spotecznej, w ktérych wymieniono nieefektywne Zrédta ciepta na
paliwo state na nowoczesne Zrodta ciepta zgodne z zasadg DNSH (21 w Q2 2026),

o termomodernizacja obiektéw dziatalnosci spotecznej (85 w Q2 2026)
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e B1.1.1 - inwestycje w zrédta ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych (300 min euro,
Q4 2020-Q2 2026),

e B1.1.2 - wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych

Inwestycje (3 201 min euro, Q2 2020-Q2 2026),

bezzwrotne e B1.1.3 - wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnoéci energetycznej szkét (290 min euro,

Q1 2020-Q2 2026),

e B1.1.4 - wsparcie dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej obiektow lokalnej aktywnosci
spotecznej (67 min euro, Q1 2021-Q2 2026)

e B1.2.1 - efektywnos¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach - inwestycje o najwiekszym
potencjale redukcji gazéw cieplarnianych (300 min euro, Q1 2021-Q2 2026),

Inwestycje . . ) o
zwrotne e B3.5.1 - inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich

i umiarkowanych dochodach z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej (755 min euro,
Q1 2022-Q2 2026)

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie KPO z 2022 r.

Propozycje zmian w KPO

1. Najwyzszy priorytet dla reform i inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, widoczny
w harmonogramie i zasadach konkurséw.

W obecnych okolicznos$ciach redukcja zapotrzebowania na energie ma fundamentalne znaczenie - cho¢
z innych powoddw niz opisuje to KPO. Nie podwazajac pozostatych wyzwan, najwiekszym problemem jest
obecnie zniwelowanie ryzyka fizycznego niedostatku wegla i gazu. Konieczne jest tez ztagodzenie gwattownego
i nieprzewidywalnego wzrostu ich cen dla gospodarstw domowych oraz firm. Zmniejszenie zapotrzebowania
na energie w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej i przedsiebiorstwach powinno wiec odby¢ sie
jak najszybciej i na duza skale. Dlatego reformy i inwestycje stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;j,
powinny by¢ uruchomione niezwtocznie, a zasady konkurséw powinny premiowac szybkie, znaczne i trwate
rezultaty. W opublikowanym na koniec sierpnia 2022 r. harmonogramie przewidywanych konkurséw?¢
inwestycje w cieptownictwie i budynkach sg planowane do uruchomienia w trybie ciggtym lub najpdzniej do
potowy 2023 r. Nie ma tam jednak programu dla przedsiebiorstw?’.

2. Przyjecie w KPO krajowego celu efektywnosci energetycznej zgodnie z REPowerEU.

Gdyby uwzglednié w krajowych planach aktualny wojenny kontekst, bardziej prawdopodobne bytoby przyjecie
przez Polske ambitniejszych celéw osiggniecia efektywnosci energetycznej. Plan REPowerEU zaktada przyjecie
krajowego celu efektywnosci energetycznej na poziomie 13% do 2030 r. Biorac pod uwage daleka pozycje
startowg Polski pod wzgledem energochtonnosci i uweglenia gospodarki, osiagniecie takich celéw nie powinno
nastreczac trudnosci (tzw. nisko wiszace owoce). Jest to z pewnoscig zobowiazanie, ktére powinno sie znalezé
w zrewidowanym KPO.

3. Dostosowanie programéw krajowych do ambicji Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow.

Zasadnym ruchem jest powigzanie dziatan dla doméw jednorodzinnych w programie ,Czyste Powietrze”
z Dtugoterminowg Strategig Renowacji Budynkéw z lutego 2022 r. (DSRB). Wdrozone w styczniu 2023 r. zmiany
programu ,Czyste Powietrze” stanowig istotny krok w strone lepszego dopasowania wsparcia do potrzeb
gospodarstw domowych (aktualizacja zakresu inwestycji i stawek, zmniejszenie biurokracji). Wczesniejsze
zmiany dotyczyty zwiekszenia dostepu dla 0s6b szczegdlnie narazonych na ubdstwo energetyczne (m.in. poprzez
prefinansowanie). Wazne, aby dalsze zmiany w programie korespondowaty z ambicjami DSRB. Warto rozwazy¢
inne mechanizmy przyznawania dotacji na renowacje energetyczne, np. w formie zwolnier podatkowych
(zwiekszenie zakresu ulgi termomodernizacyjnej). Jest to najprostsza i sprawna forma wydatkowania.

16 Informacje o naborach wnioskéw dostepne na stronie: https:/www.gov.pl/web/planodbudowy/nabory.
17 Niezaleznie od priorytetéw, nalezy podkresli¢, ze jest to jedynie przyblizony harmonogram. Odrebna, nierozstrzygnieta kwestig pozostaje,
czy $rodki KPO beda zastepowac czy uzupetnia¢ pule krajowych programéw wsparcia.
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Wykorzystanie okresu spowolnienia gospodarczego na prowadzenie prac termomodernizacyjnych na
szeroka skale.

Przyspieszenie dziatarn w ramach DSRB bytoby bardzo pozadane, ale moze by¢ trudne do wykonania
krétkookresowo z uwagi na ograniczenia podazowe - zbyt maty liczbe dostepnych pomp ciepta,
ograniczona dostepnosc niektérych materiatéw budowlanych i deficyt wykwalifikowanych fachowcow.
Jednoczesnie budownictwo jest silnie skorelowane z koniunktura: przy dobrej koniunkturze popyt szybko
rosnie do poziomow przekraczajgcych zdolnosci obstugi (co wigze sie z opdznieniami i wzrostami cen).
To takze branza, ktéra wczesnie odczuwa jakiekolwiek oznaki zatamania gospodarczego, a w okresie
recesji wtasciwie zamiera. Dlatego spowolnienie gospodarcze, jakiego Polska aktualnie doswiadcza, nalezy
wykorzystaé, by przekierowaé popyt z wznoszenia budynkéw na prace termomodernizacyjne. Pozwoli to
na potaczenie polityki antycyklicznej z relatywnie taniszym procesem modernizacyjnym.

Racjonalne zastosowanie wskaznikéw.

Z perspektywy efektywnosci wsparcia wazne jest, by nie ogranicza¢ sie do wskaznikéw oszczednosci
energii na poziomie catego programu. Ten sam efekt mozna uzyska¢, wprowadzajac minimalne standardy
budynkéw po modernizacji, gwarantujgce oszczednosci kazdemu gospodarstwu domowemu. Co do
zasady, warto potraktowac wskazniki bardziej jako uzyteczny drogowskaz anizeli zmudny obowigzek.
Przyktadowo, aby wskazniki dotyczace Zrédet ciepta miaty techniczny sens, nalezy uzupetnié¢ zapisy
o minimalnej mocy zrédta.

Brak wsparcia dla projektéw gazowych jako technologii nierokujacej.

Polski KPO nie precyzuje, jaka role ma odgrywaé elektryfikacja w ramach wymiany Zrédet ciepta
w budynkach. Zamiast tego formutuje mato ambitny cel maksymalnego udziatu kottéw gazowych
wwymienianych zrédtach ciepta w domach jednorodzinnych ponizej 40%. Tymczasem ostatnie wzrosty cen
paliw spowodowaty samoistny odwrét od gazu'®. W szkotach, bibliotekach i domach kultury analogiczny
odsetek ma wynie$¢ maksymalnie 20%. Wsparcie projektéw gazowych powinno zostaé¢ wyeliminowane dla
wszystkich typdw budynkéw i programéw. Bedzie to czytelnym sygnatem dla wnioskodawcow: paristwo
nie zacheca do rozwiagzan nierokujacych, drogich w eksploatacji i potencjalnie ryzykownych z perspektywy
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wspiera za to zakup rozwigzan zgodnych z krajowymi strategiami
i korzystnych dla obywateli, nawet kosztem wyzszych naktadéw kapitatowych.

Ewaluacja i poprawa skutecznosci systemow wsparcia efektywnosci energetyczne;j.

W Swietle zapiséw KPO poprawa efektywnos$ci energetycznej w przedsiebiorstwach ma przyja¢ formute
uzupetnienia systemu biatych certyfikatéw o wnioski niewymagajace procedury audytu energetycznego.
Chociaz opdznienia w weryfikacji audytéw byty najstabszym ogniwem tego systemu, KPO powinno
stanowi¢ okazje do jego poprawienia, nie za$ do obchodzenia problemu. Zasadne bytoby przynajmniej
zwiekszenie obsady zespotu w URE odpowiedzialnego za weryfikacje audytéw lub optymalizacje
i zautomatyzowanie procesu oceny. Bedzie to jednak najpewniej za mato, by szybko poprawié¢
efektywnos¢ energetyczng w sektorze przedsiebiorstw. Dlatego nalezy stworzy¢ nowy system premii za
szybkie i trwate spadki zuzycia energii bez zmniejszania skali dziatalnosci. Wéréd mozliwych rozwigzan
sg aukcje lub konkursy na redukcje zuzycia energii elektrycznej i gazu, ktére dostarczg czytelnych zachet
do dziatania. Warto w tym celu dokona¢ ewaluacji dotychczasowego programu oraz siegna¢ po dobre
praktyki z innych krajéw.
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W pazdzierniku 2022 r. struktura Zzrodet ciepta we wnioskach o dofinansowanie w ramach programu ,Czyste Powietrze” wyniosta: pompy
ciepta - 62,9%, kotty gazowe kondensacyjne - 20,6%, kotty na biomase - 14,0%, pozostate zrédta ciepta - 2,5%. Dla poréwnania, w styczniu
2022 r. pompy ciepta stanowity jedynie 27,9%, kotty gazowe - 40,1%, a kotty na biomase - 26,2% (zrodto: https://czystepowietrze.gov.pl/).
Drastyczne skoki kosztéw eksploatacji byty jednym z powodéw, dla ktérych wnioskodawcy z pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami niekiedy
rezygnowali z podpisywania uméw wsparcia.


https://czystepowietrze.gov.pl/

8. Racjonalna demarkacja programéw poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

Woprawdzie inwestycje w duzych przedsiebiorstwach powinny jednostkowo dostarcza¢ duzych oszczednosci
energii, jednak nie wszystkie branze sa réwnie energochtonne. Tylko w nielicznych udziat energii w rachunku
kosztéw przekracza $rednie dla gospodarki 2%. Uzyskanie szybkich i znaczacych wzrostéw efektywnosci,
przyniesie wsparcie dla duzych podmiotéw energochtonnych. Tymczasem, takie wsparcie wkrétce dostepne
bedzie w ramach Funduszu Modernizacyjnego?’, a prawdopodobnie po czesci takze w zakresie planowanego
Funduszu Transformacji Energetyki. Dlatego niezbedna bedzie czytelna demarkacja programoéw i identyfikacja
nastepnych obszaréw wsparcia. W przeciwnym razie istnieje ryzyko konkurowania zrédet finansowania miedzy
soba, podczas gdy inne grupy zostang pominiete.

9. Zapisy programoéw efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach uniemozliwiajace naduzycia systemu.

Inwestycje w poprawe efektywnosci przedsiebiorstw w KPO zostaty oznaczone jako srodki zwrotne.
Wiele bedzie zatem zaleze¢ od warunkéw finansowania i koniunktury gospodarczej. Formalne zapisy beda
odgrywac ogromna role w wielkosci i dostepie do wsparcia - wsrdd kluczowych parametréow znajda sie
m.in. benchmarki (baza dla obliczania skali redukc;ji) czy zdolnosci produkcyjne (redukcja zuzycia energii bez
ograniczania skali produkgji).

4.2.  Odnawialne Zrédia energii

Tres¢ KPO w tym obszarze

Uzasadnienie: Autorzy KPO identyfikuja szereg barier rozwoju OZE w Polsce. Wyrdzniaja bariery: technologiczne,
techniczne (w tym wyprowadzanie mocy), infrastrukturalne, Srodowiskowe i proceduralne. Nie wskazuja jednak barier
o podtozu finansowym. Wsrdd kluczowych obszaréw interwencji wymieniono potrzebe rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej (ktorej dotychczasowy model wsparcia - w opinii autoréow KPO - nie sprawdzit sie) oraz lokalnych
inicjatyw: klastréw energii, spotdzielni energetycznych, prosumentéw zbiorowych/wirtualnych (pozostajacych wciaz
na wczesnym etapie rozwoju). Dzieki przyspieszeniu inwestycji w OZE, mozliwe bedzie dopetnienie unijnych celéw
klimatycznych na 2030i 2050 .

Uzasadnienia poszczegdlnych inwestycji dostarczajg wiecej detali dotyczacych proponowanych zmian w systemie
energetycznym. Wskazuja m.in. na konieczno$¢ rozwoju infrastruktury przesytowej (integracja OZE z systemem
elektroenergetycznym) oraz potrzebe jej modernizacji (aby uniknac¢ strat energii). Lista inwestycji ujawnia réwniez
przyszta role magazynow energii, ktére maja dostarczac¢ rezerwy mocy do KSE (co odroczy inwestycje sieciowe).
Plany te jak dotad nie znalazty adekwatnego umocowania w prawodawstwie.

Uzgodnione w obecnym KPO reformy w zakresie rozwoju OZE przyjmuja postac:

° nowelizacji ustaw - w szczegdlnosci ustawy o OZE, ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (w tym zniesienia zasady 10 H),

° przygotowania korespondujgcych rozporzadzeh - zwtaszcza aktéw prawnych dotyczacych
offshore, m.in. okreslajacych skale wsparcia inwestycji wynikajaca z zastosowania kontraktéw
réznicowych,

° prawnego umocowania dla harmonograméw wsparcia wytwércow w systemie aukcyjnym, aby
zwiekszy¢ przewidywalno$c inwestycji (energia wiatrowa, mate instalacje OZE),

° dostosowania procedur administracyjnych, gtéwnie lokalizacyjnych (infrastruktura na obszarach
morskich),
19 Program priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: Przemyst energochfonny - poprawa efektywnosci

energetycznej, https:/www.gov.pl/web/nfosigw/przemysl-energochlonny---poprawa-efektywnosci-energetycznej.


https://www.gov.pl/web/nfosigw/przemysl-energochlonny---poprawa-efektywnosci-energetycznej
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° wdrozenia reformy rynku bilansujgcego energii elektrycznej zgodnie z rozporzadzeniem
dotyczacym bilansowania,

° wdrozenia dyrektywy RED [1?° w zakresie modeli spotecznosci energetycznych,

° innych, blizej niesprecyzowanych rozwigzan prawnych, umozliwiajacych wsparcie rozwiazan
ukierunkowanych na reforme klastrow energii i spétdzielni energetycznych, aktywnych odbiorcéw
energii, ustug agregacji oraz cPPA (dtugoterminowe kontrakty na zakup energii elektrycznej dla firm).

Wérod beneficjentéw planowanych inwestycji znajda sie:

° przedsiebiorstwa - wytworcy energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych wraz z catym
tancuchem dostaw oraz komplementarnymi inwestycjami w terminale,

° Polskie Sieci Elektroenergetyczne jako operator sieci,
° podmioty zainteresowane powotaniem spotecznosci energetycznych,
° wtasciciele magazynow energii, a takze ich producenci.

Tabela 2. Zobowigzania polskiego KPO w obszarze odnawialnych zrédel energii

e Wejscie w zycie zmian ram prawnych dla wspélnot odnawialnych Zrédet energii i biometanu:
nowelizacja ustawy o OZE, nowelizacja przepiséw dotyczacych rynku energii, rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o OZE (Q1 2023),

Kamienie e wejscie w zycie zmian przepiséw ustawy o inwestycjach w lagdowe farmy wiatrowe (Q2 2022),

milowe e publikacja rozporzadzenia zawierajacego plan aukcji OZE w latach 2022-2027 (Q3 2022),

® wejscie w zycie przepisow wykonawczych wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 .
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Q2 i Q4 2022),

o wdrozenie Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii - OIRE/CSIRE (Q4 2024)

® taczna moc zainstalowana w PV i ladowej energetyce wiatrowej (18 GW w Q4 2023, 20 GW
w Q4 2024, 23 GW w Q4 2025, 23,5 GW w Q2 2026),

e dtugosé nowo wybudowanej lub zmodernizowanej sieci elektroenergetycznej (70 km w Q4 2024,
190 km w Q4 2025, 320 km w Q2 2026),

e podmioty wspierane w ramach czesci przedinwestycyjnej (139 w Q1 2025),
o wspolnoty energetyczne wspierane w ramach czesci inwestycyjnej (10 w Q4 2025),
e budowa morskiego terminalu instalacyjnego (Q2 2025),

e budowa morskiego terminalu serwisowego w tebie i Ustce (2 w Q2 2026)

e B2.2.1 - rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna
(300 min euro, Q1 2021-Q2 2026),
Inwestycje

e B2.2.2 - instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne (97 min euro,
bezzwrotne

Q1 2021-Q4 2025),
e B2.2.3 - budowa infrastruktury terminalowej offshore (437 min euro, Q1 2021-Q2 2026)

e B2.3.1 - budowa morskich farm wiatrowych (3 250 mIn euro, Q1 2021-Q2 2026),

Inwestycje
zwrotne e B2.4.1 - magazyny energii (200 min euro, Q1 2022-Q2 2026)

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie KPO z 2022 r.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82).
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1.

Aktualizacja docelowych pozioméw mocy pochodzacych z OZE - zgodnie z technicznymi mozliwosciami
i potrzebami gospodarki.

Zgodnie z zapisami KPO, dekarbonizacja polskiej gospodarki ma sie dokona¢ dzieki zwiekszaniu udziatu OZE
w miksie energetycznym. Tymczasem przyjete zobowigzania nie stawiajg w tym wzgledzie adekwatnych
celéw. Zaktada sie, ze moc zainstalowana w fotowoltaice i lgdowej energetyce wiatrowej wyniesie tagcznie
23,5 GW do potowy 2026 r. Obecnie ta warto$¢ przekracza 21 GW i cel na 2026 r. zostanie osiggniety trzy
lata wczesniej?'. Nalezy warto$¢ docelowa (i catg $ciezke) bezwzglednie dostosowac do obecnych potrzeb
i mozliwosci, aby wysyta¢ poprawne sygnaty do uczestnikéw rynku. Musi ona by¢ spdjna z planowana
$ciezka w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK).

Usystematyzowane inwestycje w infrastrukture niezbedna do rozwoju OZE.

Barierg dalszego progresu jest przede wszystkim brak infrastruktury i wtasciwych regulacji prawnych, nie zas
zrodet wytworczych offshore, jak to wybrzmiewa z dokumentu. Dalszy rozwéj OZE wymaga adekwatnych
inwestycji w sieci dystrybucyjne (niskiego i $redniego napiecia). KPO ogranicza jednak wsparcie dla
sieci przesytowych. Inwestycje liniowe trwaja wiele lat, ale juz teraz mozna inwestowac w digitalizacje
czy inteligentne liczniki. Nawet jesli rozbudowa sieci dystrybucyjnych zostanie planowo dofinansowana
w ramach programéw operacyjnych Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS)
oraz Polska Wschodnia, potrzeby znacznie przewyzszajg deklarowane tam inwestycje. Z tego powodu
warto potraktowa¢ nowo powstata Karte Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej
Energetyki?? jako podstawe dla szerszego programu inwestycji, uzupetniajagc ja o wigzacy harmonogram
itaczac z dostepnymi szybko zZrédtami finansowania.

Zniesienie barier legislacyjnych blokujacych rozwéj OZE.

Zasada 10 H, czyli minimalnej odlegtosci farm wiatrowych od zabudowan mieszkalnych, zostata zrewidowana
w potowie marca 2023 r. Obecnie minimalna odlegto$¢ w gminach, ktére chcy rozwija¢ energetyke
wiatrowa, wynosi 700 m. Mozna uznaé, ze bariery rozwoju farm wiatrowych na ladzie zostaty ztagodzone,
jednak nadal ograniczaja rozwoj ladowej energetyki wiatrowej. Poza planowaniem przestrzennym, istotnymi
barierami s takze odmowy przytaczenia OZE do sieci przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych. Aby
w tym wzgledzie dokonata sie poprawa w kolejnych latach, wazne beda zmiany regulacyjne, np. obowigzek
publikowania przez OSD raportéw na temat wolnych mocy przytaczeniowych i dziatarn podejmowanych
w celu zniesienia ograniczen. Wazne s3 tez fundusze, ale te mozna cze$ciowo zapewnié witasnie z KPO.

Przekierowanie wsparcia z offshore na sieci.

Nowoscia z 2022 r. jest takze alokacja ponad 3 mld euro na wsparcie budowy morskich farm wiatrowych.
Chociaz offshore jest pozagdanym elementem miksu energetycznego, tego rodzaju inwestycje otrzymuja juz
wsparcie operacyjne (w ramach aukgji). Innymi stowy, nie ma potrzeby ich preferencyjnego finansowania
(nawet jesli jest to finansowanie zwrotne). Mniej kontrowersji budzi kwestia budowy publicznej infrastruktury
terminalowej w ramach czesci dotacyjnej, chociaz jest to inwestycja wtérna wobec Zrédet wytworczych.
Biorgc pod uwage wsparcie offshore, rosngce opdznienie w realizacji KPO oraz niskg sktonnos¢ polskiego
rzadu do powiekszania zadtuzenia z RRF, warto rozwazy¢ przekierowanie tej puli na sieci dystrybucyjne.
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Informacja statyczna o energii elektrycznej, Biuletyn miesieczny ARE nr 10 (346) 2022, https:/www.are.waw.pl/badania-
statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne#informacja-statystyczna-o-energii-elektryczne;j.

Urzad Regulacji Energetyki, Rynek energii elektrycznej: historyczne porozumienie sektorowe regulatora i operatoréw systeméw
dystrybucyjnych, 2022, https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-
porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html.
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5. Wycofanie wsparcia dla indywidualnych magazynéw energii w obecnym ksztatcie.

Kolejnym obszarem inwestycji uwzglednionym w KPO i zaakceptowanym przez KE s indywidualne magazyny
energii. Wsparcie zwrotne jest w tym przypadku kierowane do gospodarstw domowych-prosumentéw?. Pozyczki
na zakup i instalacje przydomowych magazynéw energii elektrycznej o pojemnosci 4-5 kWh s3g niezrozumiate,
poniewaz juz teraz wyraznie wyzsza efektywnoscig ekonomiczna charakteryzuja sie wieksze, lokalne magazyny
litowo-jonowe?*. Z tej perspektywy zachecanie i publiczne wspieranie finansowo rozwiagzan suboptymalnych,
nalezy uznac¢ za btad. Dodatkowo autorzy KPO jednoznacznie komunikujg, Ze przydomowe magazyny majg
odroczy¢ inwestycje w sieci. Budzi to kilka watpliwosci. Po pierwsze magazyny maja mata pojemnos¢, co ograniczy
ich skale oddziatywania. Po drugie, nieefektywne inwestycje prywatne nie zastapia inwestycji publicznych.

6. Wsparcie konkurencyjnosci polskiego przemystu.

Przemyst potrzebuje dostepu do zielonej energii po konkurencyjnych cenach. W tym celu przedsiebiorstwa
moga wciela¢ umowy OZE (tzw. PPA). Jedng z gtéwnych barier dla rozwoju tego typu umoéw jest zabezpiecze-
nie finansowe pod dtugoterminowe kontrakty. Potrzebny jest system gwarancyjny, ktéry pomégtby zawieraé
przedsiebiorstwom (zwtaszcza tym z gorsza zdolnos$cia kredytowa) umowy OZE na wiele lat?.

4.3.  Wodér
Tres¢ KPO w tym obszarze

Przytaczanym przez autoréw KPO uzasadnieniem dla rozwoju gospodarki wodorowej jest konieczno$¢ stopniowego
zastepowania wegla (nie wspominajac jednak o roli redukcji zuzycia gazu ziemnego). Co istotne, mowa o rosnacej roli
wodoru pochodzacego ze zrédet odnawialnych i niskoemisyjnych. Dziatania w tym obszarze nie maja konkretnych ram
prawnych. Ich powstanie ma przyczyni¢ sie do podniesienia konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Obok wsparcia
wodoru, przewidziano rozwdj innych gazéw zdekarbonizowanych (gtéwnie biometanu).

W KPO postrzega sie wodor jako paliwo alternatywne. Jak zauwazajg autorzy diagnozy, wyzwanie stanowi zwiekszenie
skali jego produkcji i zastgpienie wodoru z paliw kopalnych wodorem pochodzacym ze Zrédet odnawialnych.
Proponowane dziatania maja prowadzi¢ do upowszechnienia zastosowania wodoru w transporcie (priorytet), przemysle,
cieptownictwie i energetyce, a takze jako substrat w procesach przemystowych. Inwestycje majg obja¢ wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru oraz rozwdj technologii wodorowych. Komplementarne wobec inwestycji sg ramy
regulacyjno-prawne, stuzace stworzeniu krajowego rynku.

Uzgodnione w obecnym KPO reformy w obszarze wodoru i gazow zdekarbonizowanych obejmuja:

° przygotowanie dokumentow strategicznych (Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywq
do roku 2040),
° nowelizacje ustaw (ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ustawa o zmianie ustawy

o systemie monitorowania i kontroli paliw),

° legislacyjny pakiet wodorowy lub ustawe wodorowa, stuzace zniesieniu barier rozwoju rynku wodoru,

° uruchomienie krajowych programéw wsparcia dla technologii i infrastruktury wodorowej (Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju - NCBIR, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- NFOSiGW),

° przygotowanie niesprecyzowanych aktéw prawnych stuzacych upowszechnieniu biometanu.

Beneficjentami inwestycji z tego obszaru zostang podmioty zaangazowane w rozwdj gospodarki wodorowej (w catym
tancuchu dostaw) oraz konsumenci technologii wodorowych.

23 Inwestycja obejmuje réwniez modernizacje elektrowni szczytowo-pompowych.

24 Lazard, Levelized Cost Of Energy, Levelized Cost Of Storage, and Levelized Cost Of Hydrogen, 2021, https:/www.lazard.com/perspective/
levelized-cost-of-energy-levelized-cost-of-storage-and-levelized-cost-of-hydrogen/.

25 T. Adamczewski, J. Mackowiak-Pandera, Polski przemyst pod presjq. Rola uméw OZE w redukcji kosztéw i emisji produkcji, Forum Energii, 2022,

https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/umowy-oze-ppa.



Tabela 3. Zobowigzania polskiego KPO w obszarze wodoru

e Wejscie w zycie ram regulacyjnych funkcjonowania wodoru jako paliwa alternatywnego

Kamienie w transporcie (Q4 2021),
milowe

e wejscie w zycie przepisdéw ustanawiajacych ramy prawne dla wodoru (Q4 2023)

Wydane pozwolenia srodowiskowe dla stacji tankowania wodoru (10 w Q3 2023),
e uruchomienie stacji tankowania wodoru (25 w Q2 2026),

e projekty badawcze i innowacyjne dotyczace innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem (3 w Q2 2026),

® moc instalacji do produkcji niskoemisyjnego i odnawialnego wodoru, w tym elektrolizeréw wraz
z infrastrukturg towarzyszaca (320 MW w Q2 2026)

Inwestycje e B2.1.1 - inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru
bezzwrotne (800 miIn euro, Q1 2021-Q2 2026)

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie KPO z 2022 r.

Propozycje zmian w KPO
1. Wyjscie poza minimum w obliczu rosnacej konkurencji.

Zawarte w KPO cele sa mato ambitne - nie wykraczaja poza minimum wynikajace z IV pakietu gazowego i unijnej
strategii wodorowej. Biorgc pod uwage obecng pozycje Polski (trzeci producent wodoru z wegla w UE), powinnismy
zadbac o nasza wysoka pozycje rynkowa w produkcji zielonego wodoru. Warto przypomnieé, ze rozwéj gospodarki
wodorowej znalazt sie w kilkunastu krajowych planach odbudowy, dlatego nietrafione lub zbyt pdZne inwestycje
moga zmniejszy¢ szanse na zagospodarowanie nisz rynkowych. W przypadku przedsiewzie¢ transnarodowych, warto
promowac wspotprace w ramach unijnego mechanizmu IPCEI%.

2. Priorytet dla zastosowania wodoru w przemysle.

Podaz zielonego wodoru bedzie ograniczona, ze wzgledu na konkurencje Zrédet odnawialnych z elektroenergetyka.
Dlatego niezrozumiaty jest priorytet zastosowania wodoru w transporcie. Co do zasady, powinien on w pierwszej
kolejnosci trafia¢ tam, gdzie zastgpienie paliw kopalnych jest najtrudniejsze, bo nie ma innego, odpowiedniego
rozwigzania technologicznego, a wiec przede wszystkim do wybranych gatezi przemystu (zwtaszcza biorac pod uwage
spadajaca konkurencyjnos¢ gatezi energochtonnych i ograniczong podaz wodoru). Powinna to by¢ jedna z wazniejszych
interwencji stuzacych redukcji zapotrzebowania na import gazu ziemnego. W obliczu wspomnianych ograniczen, priorytet
w transporcie powinna stanowic elektryfikacja. Ponadto, dla Polski jako jednego z czotowych producentéw i eksporterow
baterii samochodowych, przekierowanie wodoru do transportu mogtoby okazaé sie gospodarczo niekorzystne.

3. Legislacja i inwestycje w infrastrukture dla zielonego wodoru.

Tworzenie warunkéw prawnych do rozwoju wodoru jest zasadne. Nalezy jednak podkresli¢, ze nadal brakuje systemu
wsparcia dla wytwarzania zielonego wodoru. Zaréwno w unijnej, jak i polskiej strategii wodorowej wspomina sie o mozliwosci
wprowadzenia kontraktéw réznicowych?, by zielony wodoér wypierat gaz ziemny w przemysle. Takie rozwigzanie
powinno by¢ jak najszybciej wprowadzone, zeby proces rozwoju gospodarki wodorowej rozpoczat sie w potrzebnej skali.
Dostepne $rodki z KPO powinny by¢ przeznaczone na infrastrukture przechowywania zielonego wodoru i sposoby jego
wykorzystywania w przemysle. Istotne jest réwniez zaplanowanie inwestycji w infrastrukture przesytowa.

26 Mechanizm IPCEI (Important Projects of Common European Interest) jest narzedziem unijnej polityki przemystowej polegajacym na dopuszczeniu
finansowania projektéow z krajowych budzetéw bez obostrzen zwiazanych z pomoca publiczna. Mowa o przedsiewzieciach w ramach szesciu
taricuchdéw wartosci, w tym niskoemisyjnego przemystu oraz technologii i systeméw wodorowych. Do wymogéw uzyskania statusu naleza:
transnarodowy charakter projektéw, pozytywny wptyw na unijng konkurencyjno$¢ oraz efekt rozlewania sie (spillover) korzysci w gospodarce
(wiecej na ten temat: Mechanizm IPCEI - wspieramy polityke gospodarczq oraz polityke konkurencji UE, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2021,
https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mechanizm-ipcei-wspieramy-polityke-gospodarcza-oraz-polityke-konkurencji-UE). Jednym
z beneficjentéw tego mechanizmu w obszarze gospodarki wodorowej jest PKN Orlen.

27 Kontrakt réznicowy (ang. contract for difference) to umowa miedzy sprzedajacym i kupujacym, w ktorej zaktada sie wyptacenie réznicy miedzy
wartoscig aktywa (np. zielonego wodoru) w dniu realizacji a wartoscig w dniu zawarcia kontraktu. Dodatnig réznice wyptaca sprzedajacy
kupujacemu, ujemna - kupujacy sprzedajgcemu. Jest to mechanizm zmniejszajagcy zmiennos$c wyceny aktywa, a przez to ograniczajacy ryzyko
po stronie sprzedajacego. Wigksza przewidywalno$¢ zacheca do inwestycji, sprzyjajac zwiekszaniu dostepnosci aktywa.


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mechanizm-ipcei-wspieramy-polityke-gospodarcza-oraz-polityke-konkurencji-UE

Ostatni dzwonek dla KPO

4.4.  Zielona transformacja miast

Zawartos¢ KPO w tym obszarze

Cytowanym w KPO uzasadnieniem dla objecia wsparciem zielonej transformacji miast jest jej wktad do adaptacji do
zmian klimatu. W tym obszarze nie przewidziano przeprowadzenia reform, a zakres mozliwych inwestycji jest bardzo
szeroki. Dopuszczone zostang dziatania stuzace zniwelowaniu wptywu cztowieka na srodowisko poprzez uwzglednianie
efektéw srodowiskowych na etapie planowania, mitygacja i adaptacja oraz poprawa jakosci zycia. W praktyce mowa
o szerokim spektrum inwestycji stuzacych:

° zmniejszeniu zuzycia energii i upowszechnieniu OZE,

° wiekszemu wykorzystaniu transportu rowerowego i zeroemisyjnego,

° rozwojowi terenow zielonych,

° rozwigzaniom redukujacym problem susz czy podtopien i ztej jakosci powietrza.

Komplementarny charakter maja takze inwestycje w monitoring i inteligentne systemy zarzadzania (smart city), ktére
poprawig jako$¢ prowadzonej w miastach polityki. Zainteresowane podmioty (m.in. JST, firmy, wspdlnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe, organizacje oraz dopuszczalnie partnerstwa) stang do konkursu. Jednym z kryteriow dostepu bedzie
wykazanie, ze dziatania wynikaja z lokalnych dokumentéw strategicznych oraz kontrybuuja do celéw Europejskiego
Zielonego tadu i KPO. Wtaczenie duzych miast i zwiekszenie puli byto jedng ze zmian wprowadzonych do wersji KPO
z 2022 r. w oparciu o konsultacje spoteczne.

W ramach tego obszaru przewidziano wytacznie inwestycje z czesci pozyczkowej - B3.4.1 Inwestycje na rzecz
kompleksowej zielonej transformacji miast (2 800 min euro, Q1 2022-Q4 2025). Co istotne, inwestycja ma by¢
instrumentem bezzwrotnym dla samorzaddw.

Propozycje zmian w KPO

Budzet na zielong transformacje miast moze wydawac sie relatywnie duzy, jednak podmiotéw uprawnionych do
otrzymania tego wsparcia jest rowniez wiele. Wazny okaze sie zatem podziat sSrodkéw miedzy poszczegélne typy
beneficjentéw. W pierwszej kolejnoséci wsparciem powinny zosta¢ objete te miasta, ktére wprowadzaja najwiecej
zmian w zakresie poprawy jakosci powietrza czy adaptacji do zmian klimatu, poniewaz maja wizje i doswiadczenie.

W konkursach powinno sie premiowac kompleksowos$c dziatan i ich wtasciwg sekwencje. Realizowane przedsiewziecia
powinny by¢ upowszechniane jako dobre praktyki do powielenia przez inne podmioty. Warto rozwazy¢ tez
wyodrebnienie konkursu na innowacyjne rozwigzania.
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5.  Jak poprawi¢ polskie KPO?

Klincz w kwestii KPO miedzy Warszawa a Brukselg niebezpiecznie sie przedtuza. Tymczasem potrzeby w zakresie
transformacji energetycznej i wzmocnienia odpornosci na kryzys energetyczny w Polsce nie malejg. Koncepcja gazu
jako paliwa przejsciowego odchodzi do lamusa. Oznacza to przede wszystkim poprawe efektywnosci energetyczne;j,
konieczno$¢ istotnego zwiekszenia wysitkow w obszarze OZE i bardziej precyzyjne planowanie zastosowania wegla
oraz gazu jako uzupetnienia miksu energetycznego.

Szansa dla Polski - KPO Butgarii a wojna w Ukrainie

KPO Butgarii to jeden z najdtuzej procedowanych planéw. Ztozony w pazdzierniku 2021 r. KPO uzyskat
zatwierdzenie KE dopiero w kwietniu 2022 r., a miesigc pozniej - akceptacje Rady UE. Opublikowany dokument
to szésta wersja butgarskiego KPO. Krytyka poprzednich wersji dotyczyta m.in. obecnosci inwestycji w rozwoj
paliw kopalnych czy niedookreslonych zrédet pozyskiwania wodoru. Dzieki poprawkom odsetek zielonych
wydatkéw ostatecznie siega 60%. Plan stawia na OZE (nowe finansowanie i szybsze wydawanie pozwolen,
promocje czystych Zzrodet energii i jej magazynowanie) oraz efektywno$¢ energetyczna (renowacje budynkow).
Jest to odpowiedz na odciecie Butgarii od rosyjskiego gazu, ktére bardzo podniosto jego ceny w kraju,

powodujac zubozenie gospodarstw domowych?.

Doswiadczenie Butgarii jest cenne w kontekscie polskich zmagan z KPO. Niezamierzone op6znienie
wykorzystano na zwiekszenie odpornosci krajowej gospodarki w obliczu kryzysu energetycznego.

W tej czesci opisujemy priorytetowe kierunki reform i inwestycji do realizacji w ramach polskiego KPO. Uzasadniamy
ich dobor, wskazujemy korzysci i wyzwania z nich ptynace. Warto zwrécic¢ uwage, ze sa to bardzo szeroko zakrojone
dziatania i ich realizacja przekracza budzet KPO (nawet gdyby powiekszy¢ udziat zielonych wydatkéw do poziomoéw
Austrii, Finlandii czy Belgii z najbardziej zazielenionymi planami). Warto wybra¢ z nich te dziatania, ktére pozwola
najpilniej odpowiedzie¢ na potrzeby Polski w obszarze energii.

Zrédto: www.freepik.com.

28 ACER, Current EU Energy Market Situation & insights from the ACER-CEER Market Monitoring Report, 2022, https://acer.europa.eu/sites/default/
files/documents/en/The_agency/Documents/ACER_market_monitoring-ITRE_Presentation-Nov_2022.pdf.




Ostatni dzwonek dla KPO

Zasady przyspieszonej realizacji KPO w obszarze transformacji energetycznej w warunkach kryzysu
energetycznego

Krok 1. Wytyczenie kierunkéw reform, ktore sa najistotniejsze w obecnych warunkach

Inwazja Rosji na Ukraine nadaje nowe priorytety krajowej transformacji energetycznej. Kierunek reform
i inwestycji powinien uwzgledniaé nastepujaca hierarchie:

1. Ograniczenie popytu na energie w catej gospodarce.
2. Zastapienie paliw kopalnych odnawialnymi.
Krok 2. Identyfikacja barier hamujacych transformacje energetyczng w warunkach kryzysu

Istnieje konsensus, ze transformacja energetyczna bedzie musiata odby¢ sie przy wspétudziale inwestycji
prywatnych. Aby jednak stworzy¢ dla nich odpowiednie ramy, niezbedne jest jakosciowe prawodawstwo, ktére
trafnie odzwierciedli cele polityki publicznej i stworzy bodzce dla pozadanych indywidualnych decyzji. Bariery
prawne mozna znie$¢ relatywnie szybko i niskim naktadem kosztéw. Co wazne, jesli ramy prawne stworza
korzystne warunki dla inwestycji prywatnych, moze okaza¢ sie, ze taczna pula $rodkéw na transformacje sie
powiekszy, a pienigdze publiczne pozwolj zrealizowaé inne cele zwigzane z dekarbonizacja gospodarki. Istotne
sg jednak réwniez bariery rynkowe - brak ekspertéw, niska podaz produktow, wysokie ceny.

Krok 3. Identyfikacja niezbednych inwestycji

Skala potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z transformacja energetyczng z pewnoscia znacznie przekracza
mozliwosci finansowe RRF. Nalezy wobec tego wybrac, co powinno zosta¢ sfinansowane z RRF, a co z innych
zrédet (np. budzet siedmioletni, przychody z ETS). Argumentami za finansowaniem z RRF sa:

° dojrzatos¢ technologii,

° szybka realizacja inwestycji,

° status enablera,

° inwestycje publicznej korzysci.

Zasadne jest rowniez dokonanie takiej alokacji funduszy, aby zminimalizowac ryzyko ograniczen podazowych.
Moga natkna¢ sie na nie wykonawcy, jesli inwestycje zostanga silnie skoncentrowane w czasie.

Krok 4. Wyboér konkretnych inwestycji do realizacji

Aby zapewni¢ wysoka efektywnos$c kosztowa inwestycji, nalezy zagwarantowac (tam, gdzie to mozliwe) tryb
konkursowy wyboru wykonawcow.

Szczegodtowe propozycje zmian w polskim KPO mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

° Dziatania nieinwestycyjne, czyli strategiczne wybory definiujace przyszte kierunki rozwoju.
To najpilniejsze zmiany w prawodawstwie oraz dziatania stuzace optymalizacji funkcjonowania
kluczowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za transformacje. Wdrozenie tych zmian
jest konieczne, nawet gdyby realizacja KPO stata pod znakiem zapytania lub zabrakto woli do
modyfikowania zawartosci planu.

° Dziatania inwestycyjne, czyli te, ktére wymagaja naktadéw finansowych innych niz na biezace
funkcjonowanie. Jak pokazujemy, niektére wazne dla transformacji obszary zostaty pominiete,
podczas gdy inne propozycje zawarte polskim KPO wydajg sie niezasadne. Koncentrujemy sie na
przedsiewzieciach, ktére w wiekszym stopniu przekierowuja istniejgce Srodki finansowe anizeli
tworza nowe zobowiazania. Jednakze, biorac pod uwage réznice w kosztach obstugi dtugu krajowego
i zwrotnej czesci KPO, zasadnym bytoby zmaksymalizowanie puli zwrotnej zamiast zadtuzania sie
Polski na rynkach finansowych.



5.1.  Propozycje nieinwestycyjne Forum Energii

Odnawialne zrédta energii i wodor

1.

Widrozenie tzw. dyrektywy rynkowej w czeéci dotyczacej planowania rozwoju sieci, w szczegélnosci
art. 32 ust. 3.

Kontekst:

Widrozenie dyrektywy rynkowej Polsce nie nastapito. Cze$ciowa realizacje tego postulatu miata
zagwarantowac nowelizacja prawa energetycznego i ustawy o OZE?, ale prace nad nimi sg bardzo powolne.
Dokument z potowy 2021 r. wciaz nie trafit do Statego Komitetu Rady Ministréow (marzec 2023 r.).

Dyrektywa rynkowa zaktada, ze rozwdj systemu dystrybucyjnego musi bazowacé na przejrzystym planie
rozwoju sieci, ktory bedzie publikowany przez operatora systemu dystrybucyjnego przynajmniej co dwa
lata i przedktadany organowi regulacyjnemu. Ma to stuzy¢ uzyskaniu transparentnosci zapotrzebowania
w $rednim i dtugim terminie oraz okreslaniu planowanych inwestycji w horyzoncie 5-10 lat. Szczegélny
nacisk ktadzie sie na infrastrukture dystrybucyjng, aby umozliwi¢ przytaczanie nowych mocy wytwoérczych
i odbiorcéw. W planie, jako alternatywy wobec rozbudowy systemu, powinny znalez¢ sie takze informacje
o wykorzystaniu strony popytowej*®°, efektywnosci energetycznej, instalacjach magazynowania energii itp.

Uzasadnienie:

Wyijécie z kryzysu energetycznego przez Polske bedzie wymaga¢ m.in. dynamicznej rozbudowy zZrédet
odnawialnych. Waskim gardtem staty sie odmowy przytagczenia nowych inwestycji do sieci. Dlatego plany
inwestycyjne sieci elektroenergetycznych musza by¢ dopasowane do potrzeb rozwoju OZE w sposéb
transparentny, zeby inwestorzy wiedzieli, gdzie beda sie pojawiaty nowe moce przytaczeniowe. Powstanie
opisanego w dyrektywie rynkowej planu jest niezbedne do uruchomienia tak potrzebnych inwestycji
w sieci dystrybucyjne. Pomogtoby to w optymalizacji publicznych i prywatnych naktadéw inwestycyjnych
w horyzoncie dekady oraz przyczynitoby sie do bardziej efektywnego wykorzystania funduszy UE®?.

Widrozenie dyrektywy rynkowej w czeséci dotyczacej umozliwienia praktycznego stosowania linii
bezposredniej (art. 7).

Kontekst:

Z projektu nowelizacji prawa energetycznego i ustawy o odnawialnych zrodtach energii, ktéra nie doczekata
sie jeszcze wdrozenia, usunieto zapisy umozliwiajgce tworzenie linii bezposrednich®?, taczacych odbiorcow
koncowych z wytwércami energii elektrycznej®®. Wtasne zielone Zrédta energii s kluczowe dla przemystu,
poniewaz pozwalajg nie tylko ograniczy¢ wzrosty cen, ale réwniez zmniejszyc¢ slad weglowy, co jest kluczowe
w kontekscie wchodzacych od stycznia 2024 r. regulacji dotyczacych raportowania emisji CO,,.

Cho¢ rola linii bezposrednich nie jest kontrowersyjna, ostatnie opdzZnienia przypisuje sie koniecznosci
pokrywania kosztéow dystrybucji energii i bilansowania KSE®*4, co zwiastuje dalsze odraczanie przyjecia
nowych ram prawnych. Zasadniczo linia bezposrednia ma by¢ stosowana u odbiorcéw koricowych, ktorzy
nadal beda podtaczeni do KSE i beda korzystali z energii z sieci. Jednak linia bezposrednia zredukowataby
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Minister Klimatu i Srodowiska, Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, 2021,
https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792164#12792164.

DSR - ang. demand-side response, gotowos¢ do czasowej redukcji popytu w zamian za wynagrodzenie.

Wiecej informacji na ten temat w publikacjach Forum Energii: P. Czyzak, A. Wrona, Sieci dystrybucyjne. Planowanie i Rozwdj, 2021,
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/sieci-dystrybucyjne-planowanie-i-rozwoj oraz T. Adamczewski, M. Jedra, Mikroinstalacje na zakrecie.
Jak zapewnic przysztosc energetyce rozproszonej w Polsce, 2021, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/pv-na-zakrecie.

Minister Klimatu i Srodowiska, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Zgodnie z Dyrektywa 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej ,linia bezposrednia” oznacza
linie elektroenergetyczng taczaca wydzielone miejsce wytwarzania z wydzielonym odbiorca lub taczaca wytwoérce z przedsiebiorstwem
dostarczajgcym energie elektryczng w celu bezposrednich dostaw energii do ich wtasnych obiektéw, podmiotéw zaleznych i odbiorcow.
B. Blaczkowska, Rzqd wrdci do projektu bezposrednich linii energetycznych, Gramwzielone.pl, 2022, https:/www.gramwzielone.pl/
trendy/108767/rzad-wroci-do-projektu-bezposrednich-linii-energetycznych.
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wolumen kupowanej energii, a co za tym idzie, zmniejszyta zmienne optaty dystrybucyjne. To by oznaczato, ze
odbiorca czerpatby korzysci z dotychczasowej infrastruktury sieciowej, ptacagc mniej. Koszty, ktérych udatoby
sie w ten sposéb uniknad, zostatyby wowczas przerzucone na pozostatych odbiorcéw. Ustawodawca bedzie
musiat znalez¢ kompromis, w ktérym zacheta do budowania linii bezposrednich pozostanie, ale odbiorca
nadal bedzie uczestniczyt w kosztach utrzymania sieci (cho¢ niekoniecznie tak wysokich jak do tej pory).

Uzasadnienie:

Przemyst potrzebuje dostepu do taniej zielonej energii z OZE. Niestety liczba instalacji OZE jest ograniczona,
a nowe projekty otrzymuja odmowy warunkow przytaczenia. Mozliwo$¢ inwestowania we wtasne zrédta lub
kupno energii z projektu potaczonego linig bezposrednig (w ramach umowy PPA) ograniczytoby wolumen
kupowanej energii z rynku. Obecnie ceny energii s3 znaczaco wyzsze od kosztow jej wytworzenia w zrédtach
wiatrowych i fotowoltaicznych. Dlatego energia kupowana bezposrednio od wytwdrcy moze przyniesé
wymierne korzysci dla odbiorcy. Jednoczesnie zZrodta te, niebedace podtaczone do KSE, nie miatyby
ograniczen zwigzanych z warunkami przytaczenia do sieci. Jest to wiec rozwigzanie stuzace szybkiemu
zwiekszeniu dynamiki rozwoju OZE w Polsce (a wiec dekarbonizacji gospodarki), jak i ograniczaniu kosztow
operacyjnych dla bezposrednich odbiorcéw energii. W tym drugim kontekscie stawka jest przeciwdziatanie
spadkowi konkurencyjnosci polskiego przemystu energochtonnego®>.

Organizacja systemu rozliczania prosumentéw z jasnym mechanizmem bodZcéw ekonomicznych.

Strategia UE na rzecz energii stonecznej w REPowerEU zawiera rekomendacje, by panstwa cztonkowskie
tworzyty powigzany z magazynowaniem energii i pompami ciepta system wsparcia PV. Cechowa¢ bedzie
sie on przewidywalnosciag oraz gwarancjg zwrotu z inwestycji ponizej 10 lat. Polski system rozliczen
prosumentdéw nie spetnia tych kryteridw, bo od potowy 2024 r. bedzie bazowac¢ na cenach biezacych.

Przewidywalno$c¢ i krotki okres zwrotu stanowia czynniki sprzyjajace mobilizacji inwestycji prywatnych.
Z kolei perspektywa stabilnego popytu daje impuls do rozwoju krajowej bazy produkcyjnej i ustugowej oraz

Stworzenie ram prawnych dla systemu wsparcia produkcji zielonego wodoru dla przemystu (tzw. carbon

W Swietle zapiséw REPowerEU, KE planuje wdrozenie kontraktéw réznicowych w emisji CO, oraz
finansowanie w ramach Funduszu Innowacyjnego, wykorzystujac dochody z handlu emisjami, aby
upowszechnic¢ zielony wodér. Dziatania te majg postuzy¢ uniezaleznianiu sie UE od rosyjskich paliw
kopalnych. Mechanizm kontraktéw réznicowych zostat wymieniony w kontekscie produkcji zielonego

Radykalnie zwigksza sie presja, aby produkcja przemystowa zostawiata minimalny $lad weglowy. Ponadto,
woddr byt dotychczas wytwarzany z gazu ziemnego®, co zwiekszato popyt na ten surowiec z importu.
Upowszechnienie zielonego wodoru przyczyni sie do realizacji dwdch celdw jednoczeénie - dekarbonizacji

Wiecej informacji w publikacjach Forum Energii: Mikroinstalacje na zakrecie... (fotowoltaika); S. Buchholtz, P. Kleinschmidt, J. Wisniewska,
Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki, 2022, https://forum-energii.eu/pl/analizy/cieplo-motor-gospodarki (mechanizmy gospodarcze).
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Analiza potencjatu technologii wodorowych
w Polsce do roku 2030 z perspektywq do 2040 roku, https:/www.gov.pl/attachment/1b590d54-fale-49fe-9096-b2d0cbéadfe59.

Wigcej informacji w publikacji Forum Energii: T. Adamczewski, M. Jedra, Zielone gazy. Biometan i wodér w Polsce, 2021, https:/www.forum-
energii.eu/pl/analizy/zielone-gazy.

3.
Kontekst:
Uzasadnienie:
stabilizacje cen®.
4,
contracts for difference).
Kontekst:
wodoru zaréwno w unijnej, jak i w polskiej strategii wodorowej.
Uzasadnienie:
produkcji oraz zmniejszenia uzaleznienia od rosyjskiego gazu®e.
35 Wiecej informacji w publikacji Forum Energii: Polski przemyst pod presjq. Rola uméw OZE...
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https://forum-energii.eu/pl/analizy/cieplo-motor-gospodarki

Efektywnos¢ energetyczna i cieptownictwo

1.

Opracowanie warunkéw technicznych termomodernizacji (WT) dla istniejacych budynkéw oraz
przygotowanie mapy drogowej ich wdrozenia wraz z komunikacja.

Kontekst:

Minimalne warunki techniczne i energetyczne dla nowych budynkéw definiujg standardy WT 2021. Oznacza
to m.in. koniecznosc¢ okreslenia zuzycia energii przez budynek oraz zwigzanych kosztéw eksploatacyjnych.
Analogicznego standardu brak w przypadku budynkéw juz istniejagcych i poddawanych termomodernizaciji.

Uzasadnienie:

Woprowadzenie wiagzacego standardu energetycznego dla budynkéw poddawanych renowacji pozwoli
skutecznie zmniejszaé zuzycie energii oraz realizowac cele ,Fali Renowacji”. Wyklaruje takze standardy
inwestycyjne ze $rodkéw publicznych i prywatnych, tworzac rynek jakosciowych materiatéw budowlanych
oraz podnoszac $wiadomos¢ konsumentéw. Wdrozenie takich warunkéw technicznych bedzie sprzyjaé
rzetelnej realizacji inwestycji w obszarze termomodernizacji, w tym dziatan prowadzonych w ramach KPO%.

Stworzenie zatozen do zmiany modelu taryfowania ciepta systemowego stuzace dekarbonizacji sektora.

Kontekst:

Obecnie przedsiebiorstwa cieptownicze sg wynagradzane za ilos¢ sprzedanego ciepta, a wiec nie maja
zadnego bodZca do premiowania efektywnos$ci energetycznej. Bez zmiany bodZcéw dekarbonizacja sektora
bedzie utrudniona.

Uzasadnienie:

W nowym modelu biznesowym dla ciepta systemowego nalezy wynagradza¢ jako$¢ komfortu cieplnego,
anieilo$¢ sprzedanego ciepta®. Wymaga to przygotowania zatozen do systemu taryfowania umozliwiajacych
sprzedaz w systemie ESCO Ilub sprzedaz komfortu cieplnego. W uzupetnieniu nalezy opracowaé ramy
prawne dla rozwoju OZE w cieptownictwie (na wzér taryf gwarantowanych czy systemu aukcyjnego
z elektroenergetyki), wiaczajac w to obowigzek wigzacego planowania na poziomie gmin. Czytelne bodzce
ekonomiczne zwiekszajg prawdopodobienstwo terminowej transformacji sektora*!.

Woprowadzenie prawnego zobowigzania panstwa w zakresie terminu odejScia od wegla i gazu
w cieptownictwie.

Kontekst:

Mimo zobowigzania do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, w krajowych dokumentach wecigz brakuje
niezbednych parametréw tworzacych mape drogowa dojscia do niej. W szczegdlnosci chodzi o prawnie
umocowang date ostatecznej rezygnacji z wykorzystywania paliw: spalania wegla w ogrzewnictwie do roku 2030
i cieple systemowym do roku 2035 oraz spalania gazu w ogrzewnictwie i cieple systemowym do roku 2040.

Uzasadnienie:

Jasno okreslone bodzce pozwalajg na prowadzenie racjonalnej ekonomicznie polityki inwestycyjnej
w cieptownictwie. Stanowia takze czytelny sygnat dla gospodarstw domowych z indywidualnymi Zrédtami
ogrzewania. W obu przypadkach wigzacy termin dostarcza bodzcéw dla producentéw urzadzen i ustugodawcéw
o stabilnym popycie2.
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Wiecej informacji w publikacjach Forum Energii: Mikroinstalacje na zakrecie... oraz Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki.

Forum Energii, Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci. Nowy model biznesowy, 2021, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/
nowy-model-biznesowy.

Wiecej informacji w opinii Forum Energii: J. Mackowiak-Pandera, P. Kleinschmidt, Nie ilos¢, lecz jakos¢ - jak ratowac kieszen odbiorcow oraz
cieptownictwo w Polsce, 2022, https:/www.forum-energii.eu/pl/blog/cieplownictwo-nowy-model.

Wiecej informacji: J. Mackowiak-Pandera, P. Kleinschmidt, Kreml zakreca kurek? Wykluczmy gaz i wegiel z gospodarstw domowych, Forum
Energii, 2022, https:/www.forum-energii.eu/pl/blog/ogrzewnictwo-wegiel-gaz; Cieptownia przysztosci, Demonstrator Technologii, https:/
cieplowniaprzyszlosci.pl/?page_id=13556.
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Elektroenergetyka

Zwiekszenie zasob6éw Urzedu Regulacji Energetyki adekwatnie do wykonywanych zadan.

Kontekst:

Katalog zadan URE nieustanie sie rozszerza. Obecnie realizuje on ponad 40 zadan wynikajacych z ponad
30 aktéw prawnych (krajowych i unijnych). Niektore z nich, jak rozpatrywanie wnioskow o biate certyfikaty
(efektywno$¢ energetyczna) czy obowigzki wynikajace z rozporzadzenia REMIT (przeciwdziatanie
manipulacjom rynkowym), sg wyjatkowo czasochtonne i potrzebuja wielu zasobéw. Tymczasem zasoby
finansowe, osobowe i organizacyjne URE nie rosty proporcjonalnie do skali zadan.

Uzasadnienie:

Bez adekwatnych zasobdéw pod znakiem zapytania staje sprawnos$¢ URE i transformacja energetyczna
panstwa. Procesy, za ktére instytucja ta jest odpowiedzialna, najpewniej nie zostang zrealizowane terminowo
i efektywnie bez szkody dla funkcjonowania organizacji. Tworzy to ryzyko m.in. w kwestii sprawnego
procedowania biatych certyfikatéw majacych na celu poprawic¢ efektywnosc energetyczna, stanowiacego
element KPO%,

Przygotowanie zatozen do reformy taryfowania energii elektrycznej (dla typowych warunkéw rynkowych).

Kontekst:

Taryfy to system optat za sprzedaz oraz dystrybucje energii elektrycznej do odbiorcéw. Dzieki réznicowaniu
cen w czasie i miedzy grupami odbiorcow tworza sie bodzce cenowe definiujgce popyt i podaz na energie
elektryczna. W szczegdlnosci technologicznie mozliwe jest stworzenie modelu, ktéry poinformuje, jaka jest
cena energii elektrycznej w momencie pobierania (nie za$ na p6t roku naprzod). W zwigzku z bardzo duzym
zainteresowaniem pompami ciepta, elektryfikacje ogrzewnictwa i cieptownictwa trzeba uzna¢ za dziatania
bardzo pozadane. Istotne bedzie jednak tez przygotowanie specjalnych taryf dla efektywnego ogrzewania
elektrycznego. Do tej pory gtéwng zacheta do rozwoju pomp ciepta byt system wsparcia PV, ktéry jednak
w 2022 r. zostat zmieniony. Istotne jest wiec utrzymanie zainteresowania pompami ciepta.

Uzasadnienie:

Dobrze skonstruowany system taryf (elastyczny - dynamicznie ksztattujacy stawki, efektywny, dobrze
segmentujacy klientow itd.) oraz dajacy poprawne sygnaty do transformaciji systemu (np. elektryfikacji
ogrzewania) umozliwi racjonalne wykorzystanie energii oraz zasobow (w tym sieciowych) z perspektywy
dekarbonizujgcego sie systemu. Przyczyni sie tez do zmniejszenia importu paliw kopalnych i poprawy jakosci
powietrza. Powinien on w szczegdlnosci sprzyja¢ optymalizacji zuzycia: redukcji zapotrzebowania oraz jego
przesunieciu w czasie, ktére bedzie prowadzi¢ do odcigzenia sieci w godzinach szczytu i magazynowania
energii. Postuzy takze optymalizacji polityki inwestycyjnej, co odgrywa szczegdlng role w kontekscie
wdrozenia KPO (np. indywidualne magazyny energii)*.

Polski system taryf takich czytelnych sygnatéw nie daje. Bioragc pod uwage okolicznosci kryzysu
energetycznego oraz przysztosc rysujaca sie po nim, nalezy taki system relatywnie szybko zaprojektowac
i wdrozy¢. Wypracowanie konstrukcji systemu taryf dynamicznych i racjonalnie segmentujacych
konsumentéw dla typowych (niekryzysowych) warunkéow powinno znalezé sie w KPO, aby zwiekszy¢
odpornos$¢ krajowego systemu elektroenergetycznego, a tym samym - przyspieszy¢ transformacje
energetyczna. Z uwagi na szereg prerekwizytdw, m.in. konieczno$¢ zdefiniowania przysztego miksu
energetycznego, jego realizacja bedzie czasochtonna, ale horyzont 2026 r. nie powinien by¢ zagrozony.
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Wiecej w stanowisku Eksperckiej Rady ds. Bezpieczeristwa Energetycznego i Klimatu w sprawie zatozer do PEP2040, https:/rada-energetyczna.
pl/stanowisko-rady-w-sprawie-zalozen-do-pep-2040.

Wiecej informacji w publikacji Forum Energii: A. Jahn, A. Gawlikowska-Fyk, Dynamiczne i sprawiedliwe. Przyszty ksztatt taryf sieciowych
w Polsce, 2021, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/taryfy.


https://rada-energetyczna.pl/stanowisko-rady-w-sprawie-zalozen-do-pep-2040
https://rada-energetyczna.pl/stanowisko-rady-w-sprawie-zalozen-do-pep-2040
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/taryfy

Pozostate dziatania

1.

Publikacja Niskoemisyjnej strategii dtugoterminowej do 2050 r., aktualizacja Polityki Energetycznej Polski
do 2040 roku (PEP2040) i Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK 2030)
w spdéjnosci z Niskoemisyjng strategiq dtugoterminowqg do 2050 r. oraz powigzanie polityki publicznej
z zawartymi w niej celami.

Kontekst:

W preambule unijnego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu“® (pkt 36) wyraznie wskazano na zobowigzanie krajow cztonkowskich do opracowania niskoemisyjne;j
strategii dtugoterminowej z minimum trzydziestoletnig perspektywa. Dokument taki ma odzwierciedla¢
zobowiazania z UNFCCC oraz porozumienia paryskiego. Dodatkowe wymogi wobec dokumentu narzucaja
stworzenie go zgodnie z zasadami transparentnosci i partycypacji spotecznej oraz spéjnos¢ z planami na
rzecz energii i klimatu. Tymczasem w Polsce takiego dokumentu nie stworzono. W oczywisty sposdb brakuje
tez powigzan z PEP2040 i KPEiK 2030.

Uzasadnienie:

Spoéjne dokumenty strategiczne panstwa tworza jasne wytyczne co do przysztych dziatan polityki publicznej.
Stanowia tez zobowiazanie do osiggania zapisanych tam celéw oraz - poprzez swojg transparentnosc¢ -
mobilizujg inwestycje prywatne, stuzac transformacji energetyczne;j.

Aktualizacja i uzupetnienie Polityki Przemystowej Polski z 2021 r. lub ekwiwalentnego dokumentu
w obszarach kluczowych z perspektywy wdrazania planu REPowerEU w oparciu o europejskie tanicuchy
dostaw.

Kontekst:

REPowerEU stawia na szybkie odejscie od rosyjskich paliw kopalnych przy wykorzystaniu technologii
niskoemisyjnych. Bez zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych w tym zakresie w Europie, zwiekszenie
zapotrzebowania bedzie sie wigzaé z uzaleznieniem od dostaw spoza Europy i podatnoscig na wysokie lub
zmienne ceny (per analogia paliw kopalnych).

Jednoczesnie, w 2021 r. opublikowano Polityke Przemystowg Polski*, ktéra z uwagi na polityczne turbulencje,
uzyskata jedynie status biatego papieru, nie zas wigzacej strategii. W dokumencie tym zidentyfikowano gatezie,
ktére sg szczegdlnie istotne z perspektywy wdrazania planu REPowerEU (np. branze materiatéw budowlanych,
bateryjng czy nowoczesnych technologii energetycznych). Jednoczesnie wiele kluczowych opiséw dziatan
priorytetowych zostato pominietych (ze wzgledu na etap rozwoju tych przemystéw oraz brak dostepu do
szerokiego zasobu danych, majg one zostaé przygotowane we wspotpracy z przedstawicielami branzy).

Uzasadnienie:

Publikacja wigzacej strategii zasygnalizuje, ktdre branze beda rozwijaty sie priorytetowo. Umozliwi to ich
szybki rozwdj, co z jednej strony bedzie sprzyja¢ budowie odpornosci gospodarczej, a z drugiej - terminowe;j
realizacji celéw REPowerEU przy racjonalnym poziomie cen oraz zwiekszonej akceptacji spotecznej dla
transformacji energetycznej.
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Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzer Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328/1).
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Polityka Przemystowa Polski, 2021, https:/www.gov.pl/attachment/555
c07a8-4d95-49af-9ec1-282fafdbcac5.
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5.2.  Wybrane propozycje inwestycyjne Forum Energii

Propozycje inwestycyjne Forum Energii bazuja na nastepujacych zatozeniach:

1. Przekierowania srodkéw s3 mozliwe dzieki ztozeniu przez rzad wniosku o zmiane zawartosci KPO,
np. w ramach uzupetnienia dokumentu o rozdziat REPowerEU.

2. Czas na realizacje inwestycji jest ograniczony do 2026 r.

3. Inwestycje powinny przyczyniac sie do realizacji kamieni milowych i celéw, poniewaz ich osiggniecie
warunkuje wyptate transz pieniedzy przez KE.

Przekierowanie pieniedzy na inne inwestycje wewnatrz KPO jest mozliwe dzieki rezygnacji z finansowania:

1.

Morskich elektrowni wiatrowych (3 250 min euro, cze$¢ zwrotna)

Ustawowy system wsparcia energetyki wiatrowej na morzu (kontrakty réznicowe i aukcje) powinien by¢ tak
skalibrowany, zeby nie wymagat dodatkowych $rodkéw publicznych. Jednoczesnie, instytucje finansowe
powinny by¢ zainteresowane sfinansowaniem tych inwestycji na warunkach uwzgledniajacychich niskie ryzyko.
Skoro istnieje juz kompleksowy system wsparcia dla offshore, srodki z KPO mogtyby zostaé przeznaczone na
inne cele, niemajace wystarczajacych zrédet finansowania badZ w ogéle nieposiadajacych systemdw wsparcia.

Przydomowych magazynéw energii (200 mIn euro, cze$¢ zwrotna)

Obecnosé magazynow energii o parametrach wskazanych przez autoréw KPO jest niezrozumiata. Proponowane
rozwigzania postuza w pewnym stopniu zmniejszeniu obciazen, ale nie rozwiaza problemu bilansowania
OZE na poziomie sieci i nie zmniejsza skali potrzebnych inwestycji w sieci dystrybucyjne. Biorgc pod uwage
wybor technologii i forme wsparcia, bardziej zasadne jest przeniesienie tych $rodkéw na wieksze magazyny
na poziomie sieci, a nie indywidualnych budynkéw?’. Atrakcyjno$¢ przydomowych magazynéw energii jest
bardzo niepewna, bioragc pod uwage postep technologiczny oraz perspektywe pogarszajacej sie koniunktury
gospodarczej wptywajaca na dochody gospodarstw domowych, ktére miatyby te magazyny naby¢.

Uwolnione srodki powinny postuzy¢ do nastepujacych celow:

1.

Przeprowadzenie dziatan przygotowawczych stuzacych rozbudowie i modernizacji sieci niskiego i Sredniego
napiecia

Inwestycje w sieci niskiego i $redniego napiecia sa warunkiem koniecznym upowszechnienia OZE, dalszej
dekarbonizacji gospodarki oraz uwolnienia kraju od rosyjskich paliw kopalnych. Istniejace w Polsce sieci s
juz przestarzate i nieadekwatne do obecnych i prognozowanych potrzeb. Ograniczeniem dla bezposredniego
sfinansowania rozbudowy sieci jest jednak czas realizacji inwestycji wykraczajacy poza horyzont KPO.
Jednoczesnie, dotychczasowe plany finansowania z innych Zrédet (m.in. z budzetu siedmioletniego) nie
zwiastuja znacznego przyspieszenia w najblizszych latach. Dlatego w ramach KPO nalezy zrealizowaé te
elementy procesu inwestycyjnego, ktére sa mozliwe do wykonania w ograniczonym czasie - w praktyce,
mowa o stworzeniu podwalin dla przysztego systemu.

W szczegdlnosci, chodzi o stworzenie kompleksowego planu rozwoju sieci, opartego o przyszty miks
energetyczny, uwzgledniajacego inny niz dotad model produkcji i konsumpcji energii. Nalezy okresli¢
wariantowo lokalizacje i priorytety inwestycyjne oraz zestawic koszty ich realizacji z istniejgcymi zrodtami.
Ponadto, warto dokona¢ pilotazowych przedsiewzie¢ lub zatata¢ najpilniejsze braki - w skali mozliwej do
wykonania w ramach KPO. Jest to ambitne, ale nieodzowne zadanie dla administracji publicznej. Podjete dzisiaj
wtasciwe decyzje pozwolg na racjonalny montaz finansowy na ten cel ze $rodkéw europejskich, krajowych
oraz przychodéw ETS. To takze przede wszystkim szansa na tatwe unikniecie aktywdw osieroconych, biorac
pod uwage postep technologiczny w dziedzinie.
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Lazard, Levelized Cost of Energy, Levelized Cost of Storage, and Levelized Cost of Hydrogen, 2020, https:/www.lazard.com/perspective/
levelized-cost-of-energy-levelized-cost-of-storage-and-levelized-cost-of-hydrogen/.



Przeprojektowanie programu efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

W przypadku przedsiebiorstw nalezy finansowac¢ rozwigzania stuzace redukcji popytu (bez ograniczania
dziatalnosci). Dotyczy to w szczegdlnosci gazu, poniewaz jego deficyty beda przenosic sie na duzg zmiennosé
cenowa. Beda stanowi¢ duze ryzyko dla przedsiebiorstw korzystajacych z tego surowca, a takze zagrazajg
bezpieczenstwu energetycznemu panstwa. Zmniejszenie zuzycia energii podnosi konkurencyjnos¢ firmy, ale
jednoczesnie obniza presje kosztowa dla tych podmiotéw, ktdre z réznych powodoéw nie sa w stanie szybko
zmniejszy¢ zuzycia energii. Programy efektywnosci energetycznej powinny by¢ oparte na obiektywnych
pomiarach oraz obejmowac mozliwie szerokie spektrum branz i proceséw (produkcja, dystrybucja, ustugi,
ogrzewanie/chtodzenie, wentylacja, o$wietlenie itd.).

Inwestycje w zmniejszenie zuzycia energii sa obecnie zasadne z perspektywy kalkulacji kosztéw, ale
jednoczesnie moga byc¢ trudniejsze do przeprowadzenia w dobie wysokiej niepewnosci gospodarczej.
Dobrze zaprojektowany program publiczny (jasne cele, czytelne efekty, szybka walidacja) bedzie tym, co da
jednoznaczny sygnat co do priorytetéw polityki publicznej, zwiekszy odpornosc¢ firm (zwtaszcza o wiekszym
udziale energii w rachunku kosztéw) oraz skréci okres zwrotu z inwestycji. Bedzie to tez okazja do rozwoju
krajowej bazy przemystowe;j i ustugowej.

Przekwalifikowanie w zawodach zwigzanych z termomodernizacja oraz rozwigzaniami OZE*®

Transformacja energetyczna nie przebiegnie sprawnie i w rozsadnym budzecie bez kompetentnej kadry,
a zwtaszcza odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. W ostatnich latach regularnie notujemy
deficyty kadrowe, a ich uzupetnianie z zasobdw krajowych nie jest mozliwe technicznie. Panstwo
powinno przeprowadzi¢ szczegétowa diagnoze potrzeb w zakresie liczby i struktury zatrudnienia
pracownikéw koniecznych do utrzymania i przyspieszenia transformacji energetycznej. Istotne jest
takze wspétfinansowanie przez panstwo programoéow podnoszacych kwalifikacje lub umozliwiajgcych
przekwalifikowanie oséb pozostajacych bez pracy.

Dalsze zwiekszanie puli srodkéw na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
(o ile biezaca pula ulegnie wyczerpaniu)

Potencjat do poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w Polsce jest bardzo duzy.
Korzyscig beda oszczednosci w budzetach gospodarstw domowych, ale réwniez zmniejszenie zaleznosci od
importu paliw, poprawa jakosci powietrza i ograniczenie emisji CO,. Jak pokazujemy w naszym poradniku
oszczedzania energii dla gospodarstw domowych*?, nawet niewielkie zmiany moga przynies¢ duze korzysci,
a wiele z nich mozna szybko i tatwo wdrozy¢ samodzielnie. Dlatego tez, obok gtebokiej termomodernizaciji,
warto zachecaé do mniejszych w skali dziatan (przy zatozeniu racjonalnej sekwencji inwestycji). Co istotne,
producentami wielu surowcéw, materiatéw i produktéw dla tego rodzaju termomodernizacji sa rodzime
przedsiebiorstwa, co zwiekszytoby local content KPO.

Zmiany w KPO powinny objac¢ rowniez zmiane punktu ciezkosci w wybranych inwestycjach:

1.

Zastosowanie zielonego wodoru

Inaczej niz proponuja autorzy KPO, rozwéj gospodarki wodorowej powinien bezwzglednie koncentrowacd
sie na zwiekszaniu ilosci i udziatu wodoru z OZE. Jego zastosowanie nalezy przekierowac catkowicie
do przemystow, ktore notuja najwieksze problemy technologiczne z zastgpieniem paliw kopalnych
(m.in. przemyst hutniczy, mineralny, chemiczny). Pozwoli to zwiekszy¢ prawdopodobienstwo utrzymania
ich konkurencyjnosci w krétkim okresie. Rosnace zainteresowanie zielonym wodorem bedzie naturalnym
bodZcem do rozwoju zrédet jego produkgji, infrastruktury oraz towarzyszacych im tafcuchéw dostaw.
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Ten aspekt transformacji energetycznej zostat ostatnio podjety w unijnym Green Deal Industrial Plan: https:/ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23_510.

S. Buchholtz, P. Kleinschmidt, Jak obnizy¢ rachunki za energie przed najblizszq zimq? Poradnik dla gospodarstw domowych i samorzqdéw, Forum
Energii, 2022, https:/forum-energii.eu/public/upload/articles/files/toolbox%20-%20Jak%200bni%C5%BCy%C4%87%20rachunki%20
za%20ogrzewanie.pdf.



Ostatni dzwonek dla KPO

W sprzyjajacych okolicznosciach moze tez poméc tworzy¢ atrakcyjne produkty i ustugi. W przeciwienstwie
do motoryzacji, rozwéj zielonego wodoru w przemysle nie powinien przyczyniac sie do kanibalizacji polskiego
przemystu bateryjnego i samochodowego, ktéry w ostatnich latach przestawia sie na pojazdy elektryczne.

Dodatkowo, mozna rozwazy¢ zwiekszenie puli zwrotnej w celu rozszerzenia zakresu i skali inwestycji - o ile
dobor kierunkéw bedzie miat merytoryczne uzasadnienie, a pozyczka RRF zastapi zadtuzenie krajowe.

6. Wyzwania zwigzane z realizacjg KPO

W tym rozdziale analizujemy kluczowe wyzwania polityczne i strategiczne zwiazane z realizacja KPO w Polsce.
1. Wyzwania polityczne

° Konsensus w zakresie kierunkéw transformacji energetycznej

Najwiekszym wyzwaniem o charakterze politycznym jest obecnie uzyskanie porozumienia co
do zasadnosci transformacji energetycznej w Polsce, jej kierunkéow oraz tempa. Transformacja
energetyczna jest procesem roztozonym na dekady, ale te podjete w najblizszych dwéch-trzech latach
decyzje beda najwazniejsze. Wiaz3 sie z realizacja celéw emisyjnych na 2030 r., derusyfikacjg zrédet
energii, a takze konkurencjg wewnatrz UE o zasoby niezbedne do przeprowadzenia transformacji oraz
na zielone nisze rynkowe do zagospodarowania.

Brak konsensu prowadzi do sytuacji, w ktérej kazda decyzja stanowi przedmiot odrebnych negocjacji
politycznych, utrudnia réwniez realizacje wieloetapowych proceséw gospodarczych. O tym, ze
wewnatrz koalicji rzadzacej nie ma porozumienia nawet co do najbardziej podstawowych kwestii,
moze $wiadczy¢ sprzeciw wobec zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” (np. w postaci powszechnego
w Europie opodatkowania samochodéw spalinowych), ktéra stanowi wspotczesnie niekontrowersyjny
fundament polityki sSrodowiskowe;j.

° Realizacja kamieni milowych w zakresie praworzadnosci

Przyjecie rozwigzania akceptowalnego dla KE stanowi warunek konieczny uruchomienia refinansowania
dla wszystkich pozostatych obszaréw. Perspektywa uruchomienia regularnych transz finansowania
oznacza wieksza ptynno$¢é w prowadzonych inwestycjach (istotne w przypadku realizacji scenariusza
spowolnienia w gospodarce), a przez to wieksza akceptacje spoteczng dla proceséw transformacyjnych.

° Czytelne zasady i racjonalny podziat funduszy

W przypadku KPO panstwo jednoczesnie ustala zasady programu oraz korzysta z niego jako
beneficjent (w przypadku spétek skarbu panstwa). W takich okolicznosciach tym bardziej nalezy zadbac
o czytelnos¢ zasad i mozliwie konkurencyjny tryb udzielanego wsparcia inwestycyjnego. Pojawia sie
zagrozenie, ze podziat bedzie miat charakter polityczny: ponadprzecietnie duzo bezzwrotnego wsparcia
trafi do agend rzadowych i spotek skarbu panstwa, podczas gdy zwrotne wsparcie trafi do samorzadéw
(mocno zadtuzonych, a wiec niezdolnych do inwestowania). Tymczasem finansowanie powinno by¢
powiazane z optacalnoscia inwestycji, skalg ryzyka etc.

° Zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej

Realizacja szeroko zakrojonych programéw inwestycyjnych (publicznych i prywatnych) powinna
odbywac sie sprawniej w stabilnych warunkach makroekonomicznych. W szczegélnosci oznacza
to niska inflacje i towarzyszace im niskie stopy procentowe oraz zréwnowazone finanse publiczne
(umiarkowane zadtuzenie, niski deficyt, wysoka wiarygodnos¢ kredytowa kraju). Jezeli te warunki nie
sq zachowane, to proces inwestycyjny jest drozszy i obarczony niepewnoscia o réznych podtozach.
Dodatkowo, stabilno$¢ makroekonomiczna sprzyja konsensusowi politycznemu i akceptacji spotecznej
dla duzych reform.
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Po pandemii Polska oddalita sie bardzo od tego wzorca. W efekcie polski rzad mierzy sie z rosngcymi
trudnosciami w finansowaniu biezacych potrzeb pozyczkowych, wysoka inflacja i niezadowoleniem
spotecznym. Dalekosiezne programy inwestycyjne budza mniejsze zainteresowanie politykow niz
podyktowane logika polityczng dorazne tagodzenie probleméw potencjalnych wyborcow.

2. Wyzwania strategiczne

° Trafne powiazanie inwestycji z reformami

KPO jest jedynym zrédtem finansowania dla Polski, ktére wymaga osadzenia planowanych
inwestycji w szerszym kontekscie zmian instytucjonalnych (reform). Jest to szansa na przywrdcenie
tego dobrego standardu. W przypadku sektora energii oznacza to nie tylko okreslenie dostatecznie
ambitnego miksu energetycznego, by osiagnac cele na 2030 r., ale takze identyfikacje dziatan
bezkosztowych (gtéwnie zmian regulacji) oraz powiazanie inwestycji z odpowiednimi zrédtami
finansowania (adekwatnymi do okresu inwestycji czy ryzyka, a takze wskazanie obszaréw, ktére

finansowania publicznego nie uzyskaja).

° Poprawne zarzadzanie harmonogramem

To wyzwanie ma rézne wymiary. Po pierwsze, ponad roczne opdznienie moze utrudnié realizacje
KPO, skracajac okno czasowe na wydatkowanie do 4 lat (chociaz technicznie istnieje mozliwos¢
refinansowania poniesionych wydatkéw od lutego 2020 r.). Gdyby zatozy¢ state tempo
wydatkowania pieniedzy w ramach poszczegdlnych inwestycji w komponencie B, Polska do konca
2022 r. powinna zrealizowac¢ dziatania o facznej wartosci niemal 5 mild euro. Tylko cze$¢ z nich
zostata terminowo uruchomiona. Ryzyko wynikajace z opdzZnienia mozna ograniczy¢ (cho¢ nie
wyeliminowad), jesli wszystkie dalsze etapy bedg odpowiednio przygotowane do realizaciji.

Grafika 5. Harmonogram realizacji inwestycji komponentu B — kwartalne strumienie finansowe
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Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie KPO z 2022 r. Uwaga, zatozono state tempo wydatkowania pieniedzy w ramach

poszczegodlnych inwestycji.

Po drugie, 25% kamieni milowych i wskaznikéw ma termin realizacji w Il kwartale 2026 r., a ponad
40% po 2024 r. O ile wiele inwestycji faktycznie wymaga czasu, nalezy wzig¢ rowniez pod uwage,
ze dtuga perspektywa bedzie sprzyja¢ odraczaniu dziatan - zwtaszcza tych niepopularnych lub
trudnych do realizacji. Podobnie bedzie dziata¢ dalsze opdznianie we wnioskowaniu o ptatnos$é -

mechanizm wyptat za rezultaty premiuje skuteczne dziatania.



Ostatni dzwonek dla KPO

Po trzecie, kluczowymi wyzwaniami z perspektywy budowania odpornosci gospodarki
i spoteczenstwa na szoki sa m.in. zagwarantowanie dziatan tagodzacych dla gospodarstw
domowych w horyzoncie najblizszej zimy oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach (zmniejszy to presje popytowa na paliwa dla gospodarstw domowych,
gdzie trudno o szybkie zwiekszenie efektywnosci).

° Wi1aczenie interesariuszy oraz jako$ciowy monitoring

Transformacja energetyczna moze by¢ trafniejsza i mie¢ lepszy odbior spoteczny, jesli jej ksztatt
bedzie konsultowany z interesariuszami i dostosowany do ich potrzeb. W Polsce, inaczej niz w wielu
krajach cztonkowskich, strona spoteczna miata okazje wypowiedzie¢ sie w czasie wystuchan
publicznych. Jednoczesénie jednak dalsze losy krajowego planu przez niemal rok byty owiane
tajemnica. Zawartos¢ KPO nie w petni odzwierciedla postulaty spoteczenstwa obywatelskiego.
Jesli przyja¢ terminy inwestycji z KPO za wigzace, wiele dziatan nie zostato ogtoszonych
w harmonogramach naboréw. Niska transparentno$¢ procesu zmniejsza szanse terminowej
realizacji przedsiewziec i zwieksza ich koszty.

Krotki i skracajacy sie termin realizacji reform i inwestycji z KPO powoduje, ze wiele projektow jest
juz po terminie, a ich wdrozenie staje pod znakiem zapytania. Rzetelny monitoring celéw i kamieni
milowych oraz inwestycji jest niezbedny, zeby realistycznie okresli¢ zakres zadan, mozliwos¢ ich
realizacji (a wiec skale refinansowania) i progres.

7. Scenariusze dla polskiego KPO

KPO jest wyjatkowym przedsiewzieciem. Pozwala otrzymaé znaczacy strumien srodkéw finansowych na cele
rozwojowe do rozdysponowania przez rzady panstw cztonkowskich. Mimo to jest krytykowany przez czes¢ polskiego
rzadu i nie ma spéjnego pogladu co do jego zmian. Warunkiem otrzymania finansowania jest zobowiazanie sie kraju
do przeprowadzenia wielkoskalowych reform strukturalnych wzmacniajacych efekty realizowanych inwestyciji.
Nauka wyniesiong z ostatnich lat wdrazania projektéw jest to, ze pieniadze to nie wszystko. Konieczne sg reformy -
znoszenie barier regulacyjnych i tworzenie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego.

KPO to niepowtarzalna szansa, by przyspieszy¢ transformacje energetyczna polskiej gospodarki zgodnie z naszymi
obecnymi i przysztymi potrzebami, takimi jak: neutralnos¢ klimatyczna, poprawa jakos$ci powietrza, niezaleznosc
surowcowa od Rosji, rozwdj zielonych gatezi gospodarki itd. Dyskutujac o wdrozeniu KPO w Polsce, widzimy trzy
mozliwe rozwiazania (tabela 4).

Zrédto: www.freepik.com.
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Tabela 4. Scenariusze realizacji polskiego KPO w obszarze energii

Scenariusz minimum

Scenariusz optymistyczny

Scenariusz pesymistyczny

Impuls do uporzadkowanej Czynnik mobilizujacy do Dodatkowe Zrédto pieniedzy
i przyspieszonej transformacji realizacji w okre$lonym czasie dla Polski umozliwiajace
energetycznej polskiej gospodarki, kilkunastu inwestycji i reform zastgpienie wydatkéw
Cel KPO ktéra bedzie korzystna dla (nawet, jesli ich dobor jest z krajowego budzetu
spoteczenstwa i gospodarki suboptymalny z perspektywy pieniedzmi europejskimi,
priorytetéw czy strumieni gtownie o charakterze
finansowania) dotacyjnym
Szansa zaprojektowania nowych Formalne spetnienie kamieni Reformy jako zarzewie
ram instytucjonalno-prawnych milowych w minimalnym konfliktu z UE
promujacych dekarbonizacje oraz i akceptowalnym przez KE wykorzystywane jedynie
Reformy uniezalezniajacym od rosyjskich zakresie. Reformy stanowia do pogarszania wizerunku
surowcéw; ponadpartyjna zgoda jedynie karty przetargowe wspolnoty
co do celdw i sposobéw realizacji miedzy poszczegdlnymi
transformacji energetycznej frakcjami politycznymi
Inwestycje realizowane ze Plan inwestycji nie jest Dobor inwestycji i $ciezka ich
znanym, ambitnym i mozliwym do znany z wyprzedzeniem, co realizacji wynikaja z wyboréw
wdrozenia harmonogramem; utrudnia terminowa realizacje politycznych;
plan inwestycji umozliwia i uzyskanie efektywnosci opdznienia generujg znaczace
uzyskanie komplementarnosci kosztowej; inwestycje koszty; kryteria doboru
z innych Zrédet finansowania; zwrotne dla przedsiebiorstw wykonawcéw i beneficjentow
Inwestycje inwestycje publiczne mobilizuja i gospodarstw domowych nie maja ukryte preferencje;
wysitek sektora prywatnego wzbudzaja dostatecznego podziat miedzy czes$é
(takze finansowy); zainteresowania z powodu dotacyjna i dtuzna prowadzi
dobér inwestycji minimalizuje stabej koniunktury do wyssania srodkéw z sektora
ryzyka jatowej straty, kanibalizacji gospodarczej prywatnego
czy wypierania wydatkéw
prywatnych przez publiczne
Konsumenci (obnizone koszty Notowane s3 pewne korzysci Wyrazna dominacja sektora
energii) oraz producenci - dla sektora firm i gospodarstw publicznego i spotek skarbu
local content (tworzenie nisz domowych, natomiast wiele panstwa wzgledem innych
produkcyjnych i specjalizacji szans na rozwdj sektorowy podmiotow;
Beneficjenci sektorowych, budowa krajowego zostaje niewykorzystanych zagraniczni dostawcy débr
tancucha dostaw) i ustug sa w stanie wyprzec
krajowych dostawcéw
w efekcie niejasnego
harmonogramu prac
Terminowa realizacja zadan Realizacja zadan startuje KPO catkowicie niewdrozone
Z opOznieniem, ale kluczowe lub wdrozone w stopniu
Harmonogram obszary s3 zrealizowane uniemozliwiajagcym
w terminie zakonczenie kluczowych
inwestycji
Sterowana odgérnie i oparta na KPO przybliza Polske do celow Duzy strumien pieniedzy
wiedzy zmiana technologiczna gospodarczych i klimatyczno- nie moze by¢ w petni
duzej czesci krajowej gospodarki; -Srodowiskowych UE, zaabsorbowany przez
zwiekszenie konkurencyjnosci jednak btedy w planowaniu brak odpowiednich ram
Skutki dzieki zmniejszeniu emisyjnosci i implementacji skutkuja instytucjonalno-prawnych
gospodarki; suboptymalnymi rezultatami oraz niedojrzatos¢ krajowego
gospodarcze . . . .
stworzenie nowych, atrakcyjnych gospodarczymi sektora przedsiebiorstw;
miejsc pracy skuteczna realizacja KPO
w innych krajach zwigksza ich
przewage gospodarcza nad
Polska

Zrédto: opracowanie Forum Energii.

Dotychczasowy progres w zakresie polskiego KPO zwiastuje w najlepszym wypadku realizacje scenariusza minimum
- o ile kwestie zwigzane z praworzadnoscia zostang rozwigzane dostatecznie szybko.
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8. Podsumowanie i rekomendacje

Budzet KPO na realizacje transformacji energetycznej (efektywnosc energetyczna, ciepto, OZE, woddr, transformacja
miast) alokuje 9,2 mld euro. Wciaz istnieje przestrzeh do powiekszenia tej kwoty. Taka zmiana wymagataby jednak
znacznej mobilizacji po stronie administracji publicznej. Termin zgtoszenia zmian w KPO uptywa na koniec 2023 r.,
przy czym wprowadzenie zmian w oparciu o dotozony rozdziat REPowerEU powinno nastgpi¢ do konca kwietnia
2023 r. Inwestycje nalezy zakonczy¢ i rozliczy¢ najpdzniej w 2026 r.

Analiza dokumentu KPO wskazuje, Ze jego priorytety w obszarze transformacji nie ulegty zmianie po 2021 r,,
chociaz radykalnie zmienito sie otoczenie, w ktérym funkcjonujemy. Wybuch wojny w Ukrainie i préba odejscia od
paliw kopalnych (zwtaszcza, ale nie wytacznie, rosyjskich) znaczaco zmieniaja kontekst realizacji programu. Wsréd
kluczowych celéw znalazty sie: ograniczenie zapotrzebowania na energie, zwiekszenie wykorzystania OZE oraz
adaptacja do zmian klimatu. Zmniejszono role projektéw gazowych, zaalokowano $rodki pozyczkowe na offshore,
zwiekszono pule na transformacje miast i efektywno$¢ energetyczng przedsiebiorstw, dopuszczono wsparcie
spotecznosci energetycznych i wtgczono kluczows dla rozwoju onshore reforme 10 H. Reformy stanowig minimum
niezbedne do dekarbonizacji, ale prognozowane rezultaty bywaja mato ambitne (np. moc uzyskana ze stonca i wiatru
na ladzie).

Podobnie szereg watpliwosci nasuwa sie co do priorytetéw inwestycyjnych. Czy wszystkie dobrze zdefiniowano
(wodér dla mobilnosci, a nie przemystu)? Czy warto wspieraé rozwiagzania, ktére cechujg sie nizsza efektywnoscia
ekonomiczna niz inne znane rozwigzania (indywidualne magazyny energii)? Czy zasadne jest preferencyjne
finansowanie przedsiewziec, ktére uzyskuja juz wsparcie (offshore)?

W raporcie rekomendujemy ponowne otwarcie dyskusji o zawartosci KPO.

Aby KPO realizowato polskie potrzeby, nalezy postawi¢ na btyskawiczne ograniczenie zapotrzebowania na
energie, przygotowanie warunkéw do rozwoju OZE oraz zwiekszenie roli krajowych podmiotéw w realizacji
transformaciji (produkcja débr i ustug dla transformacji).

Formutujemy 11 rekomendacji nieinwestycyjnych, czyli zobowigzan, ktére nie pociagaja za soba istotnych
dodatkowych kosztéw. Polegaja one na dokonaniu strategicznych wyboroéw, przeprocedowaniu najpilniejszych zmian
w prawodawstwie oraz poprawie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za transformacje:

Wdrozenie dyrektywy rynkowej w czesci dotyczacej planowania rozwoju sieci.

Wdrozenie dyrektywy rynkowej w czesci dotyczacej linii bezposredniej.

Organizacja systemu rozliczania prosumentéw z jasnym mechanizmem bodzcéw ekonomicznych.
Stworzenie ram prawnych dla systemu wsparcia produkgji zielonego wodoru dla przemystu.
Woprowadzenie minimalnych warunkow technicznych (WT) dla istniejgcych budynkdw.

Stworzenie zatozen do zmiany modelu taryfowania ciepta systemowego.

S A R < R R o

Woprowadzenie prawnego zobowigzania panstwa w zakresie terminu odejscia od wegla i gazu
w cieptownictwie.

©

Zwiekszenie zasobéw Urzedu Regulacji Energetyki adekwatnie do wykonywanych zadan.
9. Przygotowanie zatozen do reformy taryfowania energii elektrycznej.

10. Publikacja i aktualizacja kluczowych dokumentoéw strategicznych.

11. Publikacja aktualnej polityki przemystowe;j.
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Ich uzupetnienie stanowia

rekomendacje inwestycyjne, ktére polegaja na realokowaniu wydatkéw. Dzieki

ograniczeniu wsparcia dla offshore i przydomowych magazynéw energii mozliwe beda:

1.

3.

4.

Przeprowadzenie dziatan przygotowawczych stuzacych rozbudowie i modernizacji sieci niskiego

i $redniego napiecia.

Przeprojektowanie programu efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

Przekwalifikowanie pracownikéw w zawodach zwigzanych z termomodernizacjg oraz OZE.

Zwiekszanie puli na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Dodatkowo, w inwestycjach stuzacych rozwijaniu gospodarki wodorowej, nalezy przeniesc srodek ciezkos$ci od mobilnosci
do zastosowan w przemystach energochtonnych. Warto jednak rozwazy¢ zwiekszenie puli zwrotnej w ramach KPO,
majac w perspektywie podaz ambitnych, dobrych jako$ciowo i mozliwych do terminowe;j realizacji przedsiewziec.

Zatgcznik

Tabela A. Dzialania RRF w zakresie zielonej transformacji wedlug obszaréw polityk

Obszary polityk

Zakres dziatan

Woybrane przyktady

® Rozwdj sieci transeuropejskiej, e Luksemburg - stacje tadowania EV,
nowoczesnej kolei i transportu e Niemcy - doptaty do EV,
(osobowego i towarowego), e Malta - doptaty do EV, elektryczny
Zréwnowazona ® zazielenianie portéw i lotnisk, prom, darmowy transport
1 mobilnos¢ e rozbudowa infrastruktury dla paliw publiczny,
alternatywnych, o totwa - optymalizacja transportu
o zwiekszenie dostepnosci publicznego,
i zredukowanie kosztéw transportu | @ Estonia - transport szybowy,
publicznego e Stowenia - kolej osobowa
® Renowacja budynkéw prywatnych, = e Belgia - subsydia do inwestycji
publicznych, mieszkalnych podnoszacych efektywnosc
Efektywnos¢ i zaktadowych, energetyczna (one-stop-shops),
2 energetyczna ® wymiana systemow grzewczych na | @ Whtochy - ulga podatkowa przy
oparte o energie odnawialng inwestycjach podnoszacych
efektywnos$¢ energetyczna,
e Dania - dotacje do pomp ciepta
e Budowa farm wiatrowych, e Litwa - paliwa alternatywne
e rozwdj fotowoltaiki, w przemysle i transporcie,
e gospodarka wodorowa o Niemcy - inwestycje
. . ® budowa obiektéw przemystowych w zréwnowazony wodor,
Energia odnawialna R - .
3 i sieci wykorzystujacych OZE, e Malta - energia odnawialna
e inteligentne sieci przesytu energii, w szkotach, ulepszona sie¢
® magazynowanie energii, energetyczna
® rozwdj rynkow energii elektrycznej
i energetyki odnawialnej
e Ekologiczna produkcja energii e Estonia - rozwiagzania oparte
wodorowej, na wodorze
4 B+R+| w zakresie e wychwytywanie i sktadowanie
dziatan ekologicznych co,,
e gospodarki o obiegu zamknietym,
® |otnictwo nisko- i zeroemisyjne
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e tagodzenie zagrozen Cypr - infrastruktura
powodziowych, przeciwpowodziowa,
5 Adaptacja do zmian e wspieranie zréwnowazonej Stowacja - zréwnowazona
klimatu gospodarki lesnej, gospodarka wodna i zarzadzanie
e zapobieganie pozarom zasobami wodnymi
o Opodatkowanie emisji Dania - opodatkowanie emisji CO,,
w przemysle, Grecja - zrbwnowazone rolnictwo
e wprowadzenie krajowych planéw
dziatan na rzecz klimatu,
Inne rodzaje ® opracowanie ram regulacyjnych dla
6 tagodzenia skutkéw rynkéw wodoru i CO,,
zmian klimatu e promocja rolnictwa ekologicznego,
e tfagodzenie zagrozen
powodziowych, gospodarka lesna
i zapobieganie pozarom
. ® Cyrkularnos¢ okreslonych Finlandia - reforma systemu
Przejscie na sektorow, odpadéw i recyklingu,
gospodarke e dtugoterminowe rozwigzania Stowenia - cyrkularnos¢
7 cyrkulfarna,. w zakresie redukcji odpadéw gospodarcza, polityczna
zapoblegan[e z tworzyw sztucznych, i spoteczna
powsta’wa.nlu . ® promocja zrbwnowazonego
odpadéw i recykling gospodarowania odpadami
e Uwzglednienie inteligentnych Chorwacja - zrédta wody
Zréwnowazone licznikéw do poboru wody, pitnej, projekt uzdatniania
8 wykorzystanie ® dostarczanie czystej wody pitnej, i przechowywania zasobéw
i ochrona zasoboéw ® oczyszczanie Sciekow, wodnych
wodnych i morskich o zwiekszenie wydajnosci
nawadniania
® Ochrona bioréznorodnosci ladowej Portugalia - zréwnowazone
Ochrona i odbudowa i morskiej, P . Ies’nictvyo, N .
réznorodnodci ° f)dbudowa ekosystemow i zielonej Rumunla.— sie¢ mlerklchlo.bsz.arow
9 biologicznej mfrastruktl'er, przyrodniczych, obszary $cistej
. p e zréwnowazona gospodarka lesna, ochrony
i ekosystemow . . . .
e walka z inwazyjnymi gatunkami
obcymi
® Promocja zielonych umiejetnosci Chorwacja - wsparcie finansowe
i zielonych miejsc pracy, zielonych stazy i szkolen,
e przekwalifikowywanie Hiszpania - przeciwdziatanie
. . . i podnoszenie umiejetnosci, bezrobociu wéréd mtodziezy,
10 Zielone umiejetnosci | ¢ \ydrazanie nowych srodkéw Irlandia - podnoszenie i zmiana
I miejsca pracy polityki zatrudnienia na potrzeby kompetencji w zielonych zawodach
zielonej transformaciji, oraz w jednostkach szkolacych
® wspieranie zatrudnienia i edukacji
w zielonych zawodach
. . e Wdrazanie stref niskiej emisji, Hiszpania - strefy niskiej emisji
Zapobieganie . . .
. e redukcja zanieczyszczen w portach
11 i kontrola

zanieczyszczen

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie danych Komisji Europejskiej i planéw krajowych.
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