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ANALIZA

Transformacja energetyczna w polskich domach nabiera tempa. 1,5 min prosumentéw, ponad pét miliona zainstalowanych pomp

ciepta, 200 tys. uméw zawartych w samym 2024 roku w programie ,,Czyste Powietrze”. Te liczby robiq wrazenie. Jedno z gtéwnych

wyzwan polega dzis na tym, by odchodzenie od paliw kopalnych w domach odbywato sie z korzyscig dla wszystkich obywateli

i obywatelek, réwniez tych mniej zamoznych i doswiadczajgcych réznego rodzaju wykluczenia. Dzis wiele grup nie ma odpowiedniego

dostepu do publicznych programéw wsparcia, a te, ktére je otrzymuijq, nie zawsze sq chronione przed ,przykrq niespodziankq”

po inwestycji - wzrostem kosztéw energii. Szansq na systemowe zmiany w obszarze wsparcia dla stabszych gospodarstw domowych

jest przygotowywany przez UE Spoteczny Fundusz Klimatyczny, stworzony z myslg o gospodarstwach doswiadczajqcych ubdstwa

energetycznego lub transportowego. W tej analizie pokazujemy, jak Polska powinna przygotowac sie do wydatkowania tych srodkow

w sektorze budynkéw mieszkalnych.

Najwazniejsze wnioski:

Polska moze liczy¢ na ok. 50 mld ztotych ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) do wydania
w latach 2026-2032. Sposéb wydatkowania tych pieniedzy powinien zosta¢ opisany przez kazde panstwo
cztonkowskie w Planie Spoteczno-Klimatycznym (PSK). Konstrukcja PSK zaktada, ze kazde panstwo dotozy
do jego wdrozenia 25% wktadu wtasnego, co oznacza, ze polski PSK bedzie opiewat na ok. 62 mld ztotych.

Kontekstem utworzenia nowego Funduszu jest planowane rozszerzenie od 2027 roku systemu ETS -
unijnego systemu optat od emisji dwutlenku wegla - na sektory budynkdw i transportu (i utworzenie tzw.
ETS2). To wtasnie do mniej zamoznych gospodarstw domowych, ktére odczujg wptyw ETS2, skierowany
jest w pierwszej kolejnosci Fundusz. Srodki moga zostac przeznaczone zaréwno na wsparcie inwestycyjne,
jak i tymczasowe wsparcie ostonowe (transfery pieniezne).

Wydatkowanie srodkéw na walke z ubdstwem energetycznym nie bedzie skuteczne bez uwzglednienia
w Spotecznym Planie pakietu reform. Ich wdrozenie w Polsce jest niezbedne - niezaleznie od loséw
regulacji dot. ETS2, ktérej ewentualna rewizja jest wsrdd panstw cztonkowskich obecnie dyskutowana.

Pierwszym krokiem powinna by¢ reforma sposobu pozyskiwania danych, m.in. o fizycznych parametrach
budynkdéw, zmianie zachodzacej na przestrzeni lat oraz o sytuacji gospodarstw domowych w kontekscie
zaopatrzenia w energie. Jest to niezbedne dla prawidtowego projektowania i ewaluacji polityki publicznej.
Na szczeblu krajowym nalezy dostosowaé do dzisiejszych wyzwan badania statystyczne realizowane
przez GUS, ktére pozwolj $ledzi¢ sytuacje w skali makro.

Na szczeblu samorzadowym potrzebne s3 bardziej szczegétowe dane pozwalajagce zmapowaé stan
poszczegdlnych budynkéw oraz oszacowad liczbe oséb zagrozonych ubdstwem energetycznym. Warto
do tego wykorzysta¢ zreformowany mechanizm bonu energetycznego i zintegrowac go z baza Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB).

W programach wsparcia termomodernizacji miarg sukcesu jest dzis$ ilos¢ zrealizowanych dziatan - brakuje
oceny jakosci i realnego efektu, zaréwno srodowiskowego jak i ekonomicznego. Odpowiedzig na ten
problem powinno by¢ stworzenie ekosystemu termomodernizacji: certyfikacja wykonawcéw, kontrola
osigganych efektéw oraz powszechnie dostepne doradztwo energetyczne.
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Kontekst

Sit, ktére napedzaja transformacje energetyczng w budynkach mieszkalnych jest dzi$ kilka. Po pierwsze, spoteczna presja
na poprawe jakosci powietrza. Po drugie, kryzys energetyczny wywotany wojng tuz za polska granica, ktéry zwiekszyt
motywacje do szukania sposobdw na oszczednosci i niezaleznos$¢ energetyczna. W koricu zmiane napedza réwniez potrzeba
ochrony klimatu - zaréwno zwigzane z nig regulacje, jak i kreowane w ramach Unii Europejskiej zachety finansowe - $rodki
na inwestycje w odnawialne Zrédta energii i poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach.

Polske wcigz duzo dzieli od osiaggniecia tych szeroko podzielanych spotecznie celéw - bezpieczneji cenowo dostepnej energii,
czystego powietrza oraz ochrony klimatu. Ponad 3 miliony gospodarstw domowych wciaz ogrzewa swoje domy weglem
- paliwem emitujagcym zaréwno znaczne ilosci CO,, jak i pytéw szkodliwych dla zdrowia. Rosnie uzaleznienie importowe od
gazu, w tym zapotrzebowanie na gaz spalany w domach (z 40,3 TWh w 2014 r. do 54,1 TWh w 2023 r.)'. Ro$nie réwniez
udziat wydatkow na energie w wydatkach przecietnego gospodarstwa domowego (z 9,8% w 2019 r. do 11,5% w 2023 r.).

Jednym z kluczowych wyzwan transformacji energetycznej w budynkach mieszkalnych jest zniwelowanie zjawiska ubdstwa
energetycznego, czyli sytuacji, w ktérej gospodarstwa domowe doswiadczaja trudnosci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb zwigzanych z energig w domach. W Polsce ok. 14,1% gospodarstw domowych jeszcze przed kryzysem energetycznym
doswiadczato nadmiernego obcigzenia wydatkami na energie?.

Rysunek 1. Czynniki ryzyka dla ubéstwa energetycznego w Polsce
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Zorganizowanie skutecznego publicznego wsparcia dla ubozszych gospodarstw, w tym tych doswiadczajacych ubdstwa
energetycznego, powinno by¢ jednym z priorytetéw polityki publicznej. To wtasnie ta grupa statystycznie czesciej korzysta
z wysokoemisyjnych paliw, zamieszkuje w nieefektywnych energetycznie domach i zarazem nie ma dostatecznych zasobéw
- finansowych, a czesto rowniez kompetencyjnych - zeby te sytuacje samodzielnie przezwyciezy¢.

Tymczasem rzad nie ma jasnego, konstruktywnego komunikatu dotyczacego strategii wobec ogdtu gospodarstw domowych,
w tym wobec grup najstabszych: jakimi dziataniami gospodarstwa w transformacji beda wspierane, jak chronione, ktére
technologie i paliwa beda promowane z uwagi na cele strategiczne panstwa. Catosciowej odpowiedzi na te pytania nie daje
ani projekt aktualizacji Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu (aKPEiK) ani wstepny, przedstawiony w prekonsultacjach

1 Dane BDL GUS, Zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe.
2 K. Ziétkowska, Czysta i tania energia w polskich domach. Jakich zmian potrzebujemy?, Forum Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/
transformacja-w-domach.
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przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii projekt Krajowego Planu Renowacji Budynkéw. W przypadku tego ostatniego
dokumentu, ktéry zgodnie z zapisami tzw. Dyrektywy budynkowej® rzad musi przyjac¢ do konca 2025 r., wciaz jest jednak
szansa na uwzglednienie nie tylko celéw, ale tez planu dziatan, tak by stat sie on jasnym drogowskazem dla spoteczenstwa.

ETS2 i Spoteczny Fundusz Klimatyczny - wyzwanie i szansa

Ten obraz wkrétce dodatkowo skomplikuje sie ze wzgledu na planowane wejécie w zycie systemu ETS2 - optat od emisji
w sektorach budynkéw i transportu, ktéry ma zaczaé obowigzywaé w 2027 roku®.

ETS2 - nowy system handlu emisjami w sektorach budynkéw i transportu

Dotychczas funkcjonujgcy w Unii Europejskiej system handlu emisjami ETS obejmowat emisje z elektroenergetyki,
duzych systeméw cieptowniczych, duzego przemystu i lotnictwa (ok. 40% europejskich emisji CO,). Okazat sie
skutecznym narzedziem redukcji emisji. W Polsce, w objetych nim sektorach, emisje wyraznie spadty (0 25% wzgledem
2005 r.), podczas gdy w nieobjetych sumarycznie wzrosty (o 11% wzgledem 2005 r.), gtéwnie za sprawg transportu,
z ktérego emisje ulegty niemal podwojeniu®.

ETS2 to rozszerzenie dotychczasowego mechanizmu i konsekwentne objecie zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”
wszystkich budynkéw i srodkéw transportu ladowego. Dotychczas optat za emitowanie CO, nie ponosit m.in.
niezelektryfikowany transport drogowy, a takze gospodarstwa domowe ogrzewajace sie weglem, gazem oraz te
czerpiace ciepto z matych (gtéwnie osiedlowych) cieptownié. Tymczasem znaczna cze$¢ polskich gospodarstw od
dawna ponosi koszty uprawnien CO,,. Tak jest w przypadku ok. 40% gospodarstw domowych korzystajacych z duzych
systeméw cieptowniczych (objetych ETS od 2005 r.). Zmiany nie odczuja takze uzytkownicy ogrzewania elektrycznego,
w tym pomp ciepta, poniewaz energia elektryczna napedzajaca pompy jest juz obcigzona kosztami emis;ji.

Wykres 1. Gospodarstwa domowe w podziale na gléwny nosnik energii wykorzystywany do ogrzewania
(stan na koniec 2021r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BBGD GUS (Modut E-GD 2021); szacunek dotyczacy gospodarstw domowych
z cieplem sieciowym poza ETS na podstawie: Niskotemperaturowe sieci cieptownicze. Baza dla modernizacji sektora ciepta, Forum
Energii 2024.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja
przeksztatcona).
4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow

cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE z 2003 r. L 275).
5 https:/www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers.
Z systemu ETS1 wytaczone s3 cieptownie o mocy zainstalowanej ponizej 20 MW,.
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Widrozenie systemu ETS2 w obecnym ksztatcie budzi jednak kontrowersje z uwagi m.in na:

) ustanowienie jednolitej ceny w catej Unii Europejskiej wobec nieréwnych punktéw startowych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Réznice obejmuja:

[ nieréwnosci w dochodach gospodarstw domowych;
) zréznicowanie wykorzystywanych paliw, w tym poziom uzaleznienia od wegla spalanego
w domach;
°® stan budynkoéw i rozpowszechnienie bezemisyjnych srodkéw transportu;
) brak korytarza cenowego ograniczajacego niespodziewane wahania rynkowej ceny CO,,.

Z tego wzgledu rzady niektérych panstw cztonkowskich, w tym Polski, méwia o potrzebie rewizji dyrektywy EU ETS i zmiany
dotychczasowych zapiséw. W najblizszych miesigcach, w tym w czasie polskiej prezydencji, kluczowe bedzie, zeby w toku
tych dyskusji dazy¢ do przebudowania systemu bez rezygnowania z ekonomicznej wyceny emisji CO,,.

Po dokonaniu korekt, utrzymanie mechanizmu wyceny kosztéw emisji jest dla Polski korzystne, gdyz utatwi realizacje
celéw strategicznych - uniezaleznienia od importu paliw, poprawy jakosci powietrza i ochrony klimatu. Jest to zgodne
z podstawowa zasada ochrony srodowiska: zanieczyszczajacy ptaci. Bez niego brakuje wyraznego sygnatu ekonomicznego
do odejsécia od paliw kopalnych w ogrzewaniu i transporcie, ktérych posrednie koszty uzytkowania ponosimy wszyscy -
panstwo i obywatele. Nowy system optat jest tez niezbedny, zeby wyréwnac¢ warunki pomiedzy réznymi technologiami,
tak by te czystsze (jak np. pompy ciepta), nie byty obcigzone wyzszymi optatami od paliw bardziej emisyjnych. Co rowniez
istotne, zgodnie z zapisami dyrektywy, przychody z systemu powinny sta¢ sie waznym Zrédtem finansowania transformacji.

Jednym z korzystnych dla Polski zapiséw o ETS2 jest utworzenie z czesci wptywdw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK), ktérego Polska jest najwiekszym beneficjentem. Jego zadaniem jest
niwelowanie skutkéw wprowadzenia nowych optat poprzez przeznaczenie $rodkdéw na walke z ubdstwem energetycznym
i transportowym, a takze wsparcie mikroprzedsiebiorstw. To, co wyjagtkowe w nowym Funduszu na tle innych funduszy
europejskich, to fakt, ze srodki sa wasko i precyzyjnie nakierowane na grupy najstabsze.

Tabela 1. Spoteczny Fundusz Klimatyczny — podstawowe informacje

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Okres funkcjonowania 2026-2032
taczna pula srodkéw (euro)* 65 mid
Alokacja dla Polski (%) 17,6%

Alokacja dla Polski (euro) 11,44 mid
Alokacja dla Polski netto (euro)** =6 mld

* Kwota ta zostanie pokryta ze sprzedazy dwéch typéw uprawnien do emisji CO,. Ok. 4 mld euro bedg pochodzi¢ ze sprzedazy uprawnien
do emisji w systemie ETS1, aby Fundusz mdgt ruszy¢ juz w 2026 r. (zanim zacznie sie sprzedaz uprawnieri w ETS2). Pozostate 61 mld euro
bedzie pochodzi¢ ze sprzedazy uprawnien w ETS2.

** Czesé przychodéw pochodzacych posrednio od polskich gospodarstw domowych zasili SFK. Szacujemy, ze jest to nie wiecej niz 5,4 mld

euro. Oznacza to, ze Polska zyska netto z SFK co najmniej 6 mld euro (ok. 27 mld zlotych).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
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Powstanie SFK i zwigzany z nim wymdg stworzenia planu reform i wydatkowania - Planu Spoteczno-Klimatycznego
(PSK) to silny bodziec dla krajowej administracji, zeby zmierzyc¢ sie z kwestig ubdstwa energetycznego i transportowego,
do czego dotychczas czesto brakowato motywacji. Pewnymi osiggnieciami w nakierowaniu wsparcia na osoby doswiadczajace
ubdstwa moze pochwali¢ sie program ,Czyste Powietrze”, natomiast wiekszo$¢ pozostatych programéw skierowanych do
gospodarstw domowych jak np. ,Méj Elektryk” czy ,Mdj Prad” wspiera przede wszystkim gospodarstwa zamozniejsze, ktére
sg w stanie partycypowad w kosztach i majg odpowiednie kompetencje, by siegnaé po srodki.

Plan Spoteczno-Klimatyczny

Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowiazane do przygotowania i przedtozenia KE do czerwca 2025 r. Planu Spoteczno-
Klimatycznego, w ktérym przedstawi zatozenia dotyczace wydatkowania przyznanej mu puli srodkéw z SFK. Panistwa
cztonkowskie muszg dotozy¢ do Planu swéj wktad wtasny w wysokosci 25% przyznanej alokacji. Wktad ten moze zostaé
pokryty z wptywow z ETS, ktére zasilag budzet krajowy. tacznie Plan dla Polski powinien wiec opiewa¢ na co najmniej
14,3 mld euro - ok. 62 mld ztotych.

Zgodnie z zatozeniami SFK $rodki te majg zostac przeznaczone przede wszystkim na inwestycje, ktére pomoga trwale
poprawi¢ sytuacje grup docelowych Funduszu, czyli napotykajgcych na szczegélne trudnosci z dekarbonizacjg w sektorze
budynkéw i transportu. W obszarze budynkéw wspierana bedzie przede wszystkim termomodernizacja obejmujaca
wymiane zrédet ciepta i inwestycje w OZE. Kwalifikowalne sa réwniez inwestycje w budownictwo energooszczedne, w tym
w mieszkania socjalne oraz skierowane do grup docelowych dziatania doradcze, edukacyjne, wsparcie techniczne itd.

Rozporzadzenie o Spotecznym Planie dopuszcza réwniez, by czes¢ sSrodkéw zostata przeznaczona na dziatania ostonowe -
bezposrednie transfery do gospodarstw domowych, ktére moga znalez¢ sie w trudnej sytuacji po wejsciu systemu ETS2.
Przeznaczenie $srodkdw na bezposrednie transfery zostato obwarowane dodatkowymi warunkami:

) maksymalnie 37,5% catkowitej puli moze zosta¢ przeznaczone na bezposrednie transfery;

) wsparcie musi mie¢ charakter tymczasowy - nalezy wykazaé¢, w jaki sposéb beneficjenci wsparcia
ostonowego stang sie objeci trwatymi rozwigzanymi.

Plan Spoteczno-Klimatyczny to jednak nie tylko Plan wydatkowania pieniedzy. Rozporzadzenie wskazuje (a opublikowane
przez KE wytyczne jeszcze ten przekaz wzmacniajg’), ze oprocz interwencji finansowych, w Planie opisane powinny zostaé
réwniez dziatania (measures), takie jak m.in. reformy czy zmiany regulacyjne, ktére pozwola efektywniej osiggac cele postawione
przed SFK. Plan ma wiec konstrukcje zblizong do KPO - kolejne ptatnosci sg transferowane do krajow cztonkowskich po
osiagnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych - konkretnych efektéw zaréwno reform jak i inwestycji.

PSK i SFK - czes$¢ wiekszej catosci

Spoteczny Fundusz Klimatyczny, cho¢ moze stanowi¢ wazny krok w rozwigzywaniu wyzwan zwigzanych ze zuzyciem energii
w budynkach mieszkalnych nie stanowi panaceum na problemy gospodarstw domowych w transformacji.

Po pierwsze, gospodarstwa domowe o przecietnych dochodach, ktére nie naleza do grupy docelowej SFK réwniez czesto
mieszkajg w budynkach o niskiej efektywnosci energetycznej i odczujg w zwigzku z tym wptyw nowych przepisow.
Zeby skierowa¢ do nich wsparcie kluczowe bedzie zagospodarowanie wptywéw z ETS, ktére ptyna bezpoérednio do paristw
cztonkowskich.

7 Komisja Europejska, Guidance on the Social Climate Plans (Draft non-paper), 2024.

D G 6 o 5



Forum
Energii

Analizy i dialog

Po drugie, nie mozna zapominaé o gospodarstwach domowych juz objetych ETS1. Ceny ciepta sieciowego rosna, sektor
ciepta systemowego jest zdominowany przez wegiel, a efektywnos$¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkéw, w tym
wypadku gtéwnie wielorodzinnych, czesto pozostaje niska®. Jak wykazata ostatnia kontrola NIK, srodki z ETS1 nie zostaty
przeznaczone niemal w ogdle na cele klimatyczne, a juz na pewno nie trafity do gospodarstw domowych, ktére w rachunkach
za prad czy ciepto sieciowe pochodzace gtéwnie z wegla ponosza koszty emisji CO,’.

Pilnie potrzebujemy stworzenia szerokich ram transformacji energetycznej dla gospodarstw domowych, ktére pozwolg
projektowac i wdraza¢ skuteczne dziatania skierowane do réznych grup spotecznych: mieszkancéow blokéw i domoéw
jednorodzinnych, korzystajagcych z indywidualnego ogrzewania i uzytkownikéw ciepta sieciowego, gospodarstw
o przecietnych dochodach i mniej zamoznych rodzin. Takie podejscie przyjeliémy w dalszej czesci tekstu. Proponujemy w niej
trzy reformy:

() poprawe sposobu zbierania danych o budynkach i gospodarstwach domowych;
[ budowe ekosystemu termomodernizacji budynkoéw;
) stworzenie nowego bonu energetycznego.

Ich wdrozenie jest warunkiem udzielania skutecznego wsparcia i zabezpieczenia intereséw gospodarstw domowych
- zaréwno $rodkami z SFK, jak i funduszami pochodzacymi z innych Zrédet.

Trzy kroki do skutecznego wsparcia gospodarstw domowych w transformacji energetycznej
pieniedzmi z SFK (i nie tylko)

KROK 1. strategia dzialania oparta na rzetelnych danych

Konstrukcja SFK zaktada precyzyjne wydatkowanie sSrodkéw i kierowanie ich do okre$lonych grup oraz wtozenie
wysitku w konkretny efekt - zabezpieczenie sytuacji gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym
i transportowym w wyniku wprowadzenia ETS2. Zeby to sie udato potrzebne sa precyzyjne dane zbierane na dwéch réznych
szczeblach - krajowym oraz lokalnym, ktérych obecnie brakuje.

Dane o budynkach i ubéstwie energetycznym - szczebel krajowy

Na szczeblu krajowym konieczna jest zmiana sposobu pozyskiwania danych, tak by pozwalaty lepiej szacowad sytuacje
gospodarstw domowych pod wzgledem stanu zamieszkiwanych budynkéw oraz zaspokojenia potrzeb energetycznych.
Pozwoli to precyzyjniej ocenic skale ubdstwa energetycznego oraz scharakteryzowac grupy nim dotkniete. Do tego celu nie
sg niezbedne dane o kazdym budynku czy gospodarstwie domowym z osobna. Do czasu stworzenia cato$ciowe;j i regularnie
aktualizowanej bazy budynkéw, wystarczajgcych informacji moga dostarczy¢ dane zbierane metodami statystycznymi
w cyklicznych badaniach na losowo dobranej probie badawcze;j.

8 W 2024 23% mieszkan w zasobie wielorodzinnym r)aleiacym do spétdzielni mieszkaniowych posiadato izolacje $cian zewnetrznych o grubosci nie
wiekszej niz 5 cm lub nie posiadato zadnej izolacji. Zrodto: MRIT, Krajowy Plan Renowacji Budynkéw (Projekt), 2024.

9 NIK; Informacje o wynikach kontroli. Gospodarowanie srodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnier do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, 2024.
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Konieczne jest rozszerzenie i modyfikacja dotychczas realizowanych przez GUS badan zaprojektowanych w czasach, gdy
Polska mierzyta sie z zupetnie innymi wyzwaniami. W dostepnych danych brakuje podstawowej informacji o charakterystyce
energetycznej budynkow, czyli (choéby orientacyjnej) oceny, jakie jest zapotrzebowanie na energie czy stan zaizolowania
przegréd zewnetrznych budynku. Dzi$ nie znamy odpowiedzi na nastepujace pytania:

® lle jest w Polsce budynkdw o najgorszych parametrach, tzw. ,wampirow energetycznych”?
® lle budynkdw jest corocznie poddawanych termomodernizac;ji?
) Jaka cze$¢ budynkoéw spetnia juz akceptowalne normy efektywnosci energetycznej i nie wymaga pilnej

interwenc;ji?

Tym samym brakuje narzedzi do monitorowania efektéw prowadzonej polityki, w tym do oceny stanu realizacji celow
postawionych w dokumentach strategicznych (m.in. KPEIK oraz projektowanym obecnie Krajowym Planie Renowacji
Budynkow).

Co wiecej, powyzsze informacje o budynkach powinno da¢ sie zestawi¢ z informacjg o sytuacji materialnej gospodarstw

domowych:
() lle gospodarstw domowych o niskich dochodach mieszka w budynkach nieefektywnych energetycznie?
() Z jakim natezeniem problem wspétwystepowania niskich dochodoéw i ztej jakos$ci zabudowy pojawia sie
w réznych typach budownictwa?
® Z jakimi kosztami energii mierza sie powyzsze gospodarstwa?
[ Jakie sg cechy spoteczne i demograficzne tych gospodarstw?

Znajac odpowiedZ na te pytania, mozna bedzie znacznie precyzyjniej niz dotychczas ocenia¢ skale ubdstwa
energetycznego oraz jej zmiane w czasie, a wiec projektowac rozwiazania szacowac koszty i monitorowac efekty
polityki publicznej, w tym efekty realizacji Planu Spoteczno-Klimatycznego.

Obecnie stosowane w Polsce i publikowane przez GUS miary ubdstwa energetycznego??, ze wzgledu na brak odpowiednich
danych, nie s3 precyzyjne w uchwyceniu przeciecia sytuacji dochodowej i stanu budynku zajmowanego przez gospodarstwo.
W efekcie w mierzeniu ubdstwa energetycznego przyjmowane sa trzy niedoskonate strategie poradzenia sobie z problemem

braku danych:
() stan izolacji budynku przyblizany jest rokiem budowy, co jest wysoce niedoktadnym oszacowaniem
i uniemozliwia monitorowanie zmian wynikajacych z termomodernizacji (wskaznik: Wysokie Koszty
- Niskie Dochody);
) wykorzystuje sie subiektywne i ogdlnikowe oceny mieszkancéw (wskazniki: Niewystarczajgcy komfort
cieplny; Budynek z przeciekajgcym dachem);
® konstruuje sie wskazniki abstrahujgce od kwestii stanu budynku a skoncentrowane na obcigzeniu kosztami
energii (wskazniki: Podwdéjna mediana wydatkéw na energie; Zdolnosé do terminowego optacania rachunkéw).
10 Por. Zuzycie Energii w Gospodarstwach Domowych, GUS, Warszawa 2021.
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Rysunek 2. Czynnik wplywajgce na ubéstwo energetyczne.

Dochody
gospodarstwa Ceny energii
domowego

Charakterystyka mieszkania
(efektywnos¢ energetyczna
oraz metraz)

Legenda: Kolorem czerwonym oznaczono obszar, gdzie pojawiaja sie szczegdlnie istotne braki danych — przeciecie dochodéw gospodarstwa
domowego i charakterystyki energetycznej mieszkania.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nowa metoda pozyskiwania danych o charakterystyce budynkoéw i sytuacji gospodarstw domowych na szczeblu
krajowym powinna pozwala¢ na:

1. uzyskanie wiarygodnego ogladu sytuacji na szczeblu ogdlnopolskim i wojewddzkim;

2. jednoczesne pozyskanie informacji o stanie energetycznym budynku i o sytuacji ekonomicznej
zamieszkujacych go gospodarstw domowych;

3. regularne monitorowanie zmian w czasie;

4, pozyskiwanie danych o stanie budynku podczas wizyty na miejscu przeszkolonego pracownika
(odpowiedz na problem niskiej wiedzy mieszkancow o kwestiach zwigzanych z energig w budynku).

Zadna z dotychczas tworzonych w Polsce baz danych (zaréwno tych administracyjnych, jak i opartych na badaniach
statystycznych GUS), nie spetnia rdwnoczesnie wszystkich powyzszych kryteridw.

® Prowadzone przez GUS badania (BBGD, modut E-GD, EU-SILC) zawierajg jedynie subiektywne i ogdlne
oceny efektywnosci energetycznej budynku (,czy Twoj dom jest wystarczajaco ciepty w zimie?”; ,czy ma
zawilgocone $ciany?”; ,czy Twéj dom jest ocieplony?”).

) Badanie GUSu ,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych” (modut E-GD)! jest realizowane raz
na trzy lata, a wyniki badania publikowane sg z péttorarocznym opdznieniem, co utrudnia podazanie
za dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja w warunkach trwajacej transformacji. Badanie ma tez liczne
ograniczenia metodologiczne oraz nie spetnia pozadanych standardéw realizacjit2.

11 https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2021-roku,12,2.html.

12 Problemy metodologiczne ww. badania opisywalismy w raporcie K. Ziétkowska, Czysta i tania energia w polskich domach. (Aneks Metodologiczny),
Forum Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/transformacja-w-domach.
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) Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw agreguje dane zbierane ze s$wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw. Obowigzek posiadania $wiadectwa nie dotyczy jednak
wszystkich budynkéw, a jedynie nowych oraz tych, ktére sa wystawiane na sprzedaz lub wynajem. Rejestr
zawiera wiec jedynie wycinkowe informacje o polskim zasobie budowlanym: w 2024 rejestr zawierat ok.
500 tys. $wiadectw obejmujacych caty budynek (na 15,2 min budynkéw w Polsce), z czego ponad potowa
dotyczyta budynkéw wybudowanych w latach 2021-20241,

() Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw zbiera dane dotyczace zrédet ciepta w budynkach!“.
Baza jest obecnie poszerzana w ramach realizacji projektu ZONE i docelowo ma zbiera¢ réwniez dane
z inwentaryzacji budynkéw. Wdrozenie poszerzonej wersji CEEB jest jednak na poczatku drogi i napotyka
na liczne trudnosci techniczne i organizacyjne. Przede wszystkim baza w obecnym ksztatcie nie gwarantuje
regularnej aktualizacji zebranych danych.

Rekomendujemy gruntowne zmodyfikowanie dotychczas realizowanego przez GUS ,Badania o zuzyciu energii
w gospodarstwach domowych” (BBGD, modut E-GD), tak by dostarczato bardziej uzytecznych i lepszej jakosci danych
o charakterystyce energetycznej budynkéw mieszkalnych: Zrédtach ogrzewania, izolacji przegréd, zuzyciu energii, a takze
o sytuacji gospodarstwa domowego w zakresie potrzeb remontowych, planéw inwestycyjnych, wiedzy o programach
wsparcia itd. Badanie nalezy wykonywaé w trybie corocznym lub dwuletnim, a jego elementem powinna by¢ fizyczna
inspekcja budynkéw wykonywana przez przygotowanych ankieteréw. Inspiracjg do reformy, po dokonaniu odpowiednich
dostosowan, moze by¢ realizowane w Anglii badanie English Housing Survey (por. ramka).

13 Projekt Krajowego Planu Renowacji Budynkdw, 2024 https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-projektu-krajowego-planu-re-
nowacji-budynkow.
14 Ceeb.gov.pl.
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Propozycja reformy zbierania danych statystycznych o stanie budynkéw na wzér English Housing Survey

Celem realizowanego od 50 lat w Anglii badania English Housing Survey (EHS) jest monitorowanie zmian w strukturze
i jakosci zasobdw mieszkaniowych, co pozwala na lepsze planowanie i monitorowanie efektéw polityki mieszkaniowej
i Srodowiskowej. EHS obejmuje dane o sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, standardzie wyposazenia oraz
uzytkowaniu energii w domach.

Badanie jest realizowane na reprezentatywnej prébie okoto 13 tys. gospodarstw domowych rocznie, co gwarantuje
wiarygodnos$¢ i mozliwo$¢ uogdlnienia wynikdédw na skale krajowa. Sktada sie z dwoéch kluczowych komponentow:
szczeg6towego wywiadu z mieszkancami oraz fizycznej inspekcji stanu technicznego budynkéw przez specjalnie
przeszkolonych do tego ankieteréw. Istotnym elementem badania jest ocena izolacyjnosci cieplnej budynkéw oraz
stosowanego ogrzewania. W efekcie badanie pozwala monitorowac rozktad klas efektywnosci energetycznej w zasobie
mieszkaniowym (rys. ponizej).

Woyniki English Housing Survey s3 tez podstawa do mierzenia ubdstwa energetycznego w oparciu o miare LILEE
(Low Income Low Energy Efficiency), ktéra pozwala precyzyjnie wskazac¢ liczbe gospodarstw domowych o niskich
dochodach, zamieszkujgcych w najgorszej jakosci budynkach - grupe wymagajaca najpilniejszego wsparcia.

Rysunek 3. Graficzne opracowanie wynikéw English Housing Survey przedstawiajace zmiane rozkladu klas
energetycznych budynkéw w Anglii w latach 2012-2022

2012 2022

klasa
energetyczna D 51% 43%
budynku

30% 9%

I-I-I

Zrédio: English Housing Survey 2022 to 2023: Energy report.

Dane o budynkach i ubéstwie energetycznym - szczebel lokalny

Gminy od lat zbierajg cenne doswiadczenia we wspieraniu mieszkaricow w transformacji energetycznej prowadzac dziatania
rewitalizacyjne czy pozostajac na pierwszym froncie walki ze smogiem.

By jednak sprosta¢ nowym wyzwaniom - przyspieszy¢ poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw zlokalizowanych
w gminie oraz dotrze¢ ze wsparciem do oséb zagrozonych ubdstwem energetycznym - gminy potrzebuja danych
o poszczegdblnych budynkach i sytuacji ich mieszkancéw. Takie dane sa dzi$ fragmentaryczne, rozproszone pomiedzy rézne,
niekompatybilne ze soba bazy, a samorzady maja liczne watpliwosci prawne dotyczace mozliwosci ich wykorzystania z uwagi
na ochrone danych osobowych. Projekty pilotazowe realizowane w ostatnich latach w kilku polskich miastach wskazujg na
duzy potencjat CEEB jako podstawy do stworzenia catosciowej bazy?®.

15 Whioski na podstawie projektéw: LeadAir - samorzqdowe strategie dla przysztosci leadair.pl/; NEEST - Neutralne klimatycznie i zrownowazone
Srodowiskowo obszary https:/www.krakow.pl/klimat/277418,artykul,projekt_neest.html; CARE - Neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
i przystepne cenowo modernizacje dla wszystkich potrzebujgcych https:/ibs.org.pl/publications/mapowanie-ubostwa-energetycznego-na-podstawie-
danych-administracyjnych/.
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Jak wydoby¢ potencjat Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow?

CEEB moze stac sie uzytecznym zrédtem do projektowania i realizowania transformacji energetycznej. By gminy oraz
inne instytucje mogty w petni wykorzysta¢ potencjat tej bazy konieczne jest:

[ Stworzenie rozwigzan informatycznych (APl - application programming interface) umozliwiajacych
integracje bazy CEEB z bazami miejskimi i innymi bazami danych.

® Weryfikacja poprawnosci danych w bazie CEEB wykonywana przez administratora bazy (GUNB),
umozliwienie samorzadom petnienia roli wspierajgcej w weryfikacji danych oraz wzmocnienie bodzcéw
do biezacej aktualizacji (np. po realizacji inwestycji wspartej w programie ,Czyste Powietrze”).

() Wypracowanie jasnych ram prawnych wykorzystywania danych przez samorzady.

() Poszerzenie zakresu bazy, m.in. o inwentaryzacje budynkéw oraz dane z bonéw energetycznych (por.
,Krok trzeci. Od wsparcia ostonowego do inwestycyjnego”).

[ Stworzenie nowych funkcjonalnosci, m.in. mozliwosci tworzenia interaktywnych map z lokalizacja
budynkéw, z mozliwoscia filtrowania danych (Mapa 1).

Mapa 1. Rozmieszczenie gtéwnych Zrédet ogrzewania budynkéw we Wioctawku.

I

SR LR i

KOCIOL NA PALIWO
[ | STAELE STAREGO TYPU KOCIOL NA PALIWO STALE NOWEGO TYPU KOCIOL GAZOWY
Il MPEC WEOCEAWEK [l OGRZEWANIE ELEKTRYCZNE [ POMPA CIEPEA
Il ANWIL [l CIEPLOWNIA ZAZAMCZE BRAK CEEB/NIEOGRZEWANY

Zrédio: A. Cieslicka, Plan transformacji energetycznej Wioctawka do 2040 r., Forum Energii 2024.
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KROK 2. Od ilosci do jakosci wsparcia

Jednym z gtéwnych wyzwan dotyczacych obecnych programéw termomodernizacji jest mierzenie sukcesu iloscig
zrealizowanych dziatan, bez oceny ich zasadnosci, jakosci i realnego efektu, zaréwno srodowiskowego jaki i ekonomicznego.
Liczne raporty NIK dokumentuja, ze efekty termomodernizacji w postaci oszczednosci energii sg wyraznie nizsze niz
zaktadane?é, a NFOSIGW wstrzymuje flagowy program z uwagi na nieprawidtowosci. Wiele z nich dotyczy dobierania
rozwigzan korzystnych dla sprzedawcéw a niekorzystnych dla mieszkanca, m.in. zawyzania kosztéw, proponowowania
przewymiarowanych urzadzen itp.

Jesli rzad nie postawi na jako$¢ w dziataniach kierowanych do gospodarstw domowych, debata publiczna zostanie
zdominowana przez pojawiajacy sie juz dzi$ przekaz o ,rachunkach grozy” jako konsekwencji termomodernizacji domow.
Skutkiem bedzie odwrdcenie sie obywateli i obywatelek od transformacji energetyczne;j.

Postawienie na dobdr rozwigzan najbardziej adekwatnych do danego budynku i sytuacji gospodarstwa domowego, a takze
na jakos¢ realizacji jest wazna dla kazdego inwestora. Staje sie jednak szczegdlnie newralgiczna, gdy méwimy o grupach
najstabszych -bardziej podatnych na wzrost kosztéw, majacych mniej kompetencji do czuwania nad inwestycjg oraz
stanowiacych ,takomy kasek” dla oszustéw z uwagi na wysoko$¢ otrzymywanego wsparcia.

5 wymiaréw jakos$ciowego wsparcia gospodarstw domowych:

JAKOSC W PROGRAMACH WSPARCIA

Doradztwo Rzetelna
Standardy dla energetyczne prognoza

Kontrola
i monitoring
efektow

Rozwigzania
wykonawcow powszechnie kosztow szyte na miare

dostepne ogrzewania

1. Ustanowienie standardéw dla wykonawcow

Jedna z bolaczek publicznych programéw wsparcia termomodernizacji budynkéw jest brak wymagan dotyczacych jakosci
dostarczanych ustug stawianych wykonawcom - audytorom energetycznym, instalatorom urzadzen, firmom remontowym.
W Polsce pilnie potrzebny jest system certyfikacji wykonawcdéw oraz norm zwigzanych z prowadzeniem termomodernizacji
wspieranych ze srodkéw publicznych. Dzi$ nieprawidtowosci da sie wytknaé inwestorowi, ktéry czesto z uwagi na brak
doswiadczenia i wiedzy technicznej jest najstabszg strong procesu. Zarazem panstwo nie ma narzedzi, by wymagania stawiaé
réwniez wykonawcy.

Posiadanie przez wykonawce certyfikatu jest warunkiem wydatkowania srodkéw publicznych na wsparcie termomodernizacji
w wielu krajach m.in. we Francji, Wielkiej Brytanii czy Niemczech?’. By wdrozy¢ system w Polsce, pierwszym krokiem
powinno by¢ wprowadzenie dobrowolnej certyfikacji jako narzedzia wyrdznienia sie na rynku, a dopiero z czasem, po
upowszechnieniu, uznanie jej posiadania za obowigzek wszedzie tam, gdzie w gre wchodza srodki publiczne.

16 Por. np. NIK, Informacja o wynikach kontroli. Efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych bedgcych w zasobach spétdzielni
mieszkaniowych, realizowanej z udziatem srodkéw publicznych, 2019.

17 Por. Francja: RGE : Reconnu Garant de I'Environnement; Niemcy: https:/www.energie-effizienz-experten.de/.
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Jak Wielka Brytania walczy o poprawe jakosci w projektach termomodernizacyjnych

W Wielkiej Brytanii problem nieprawidtowosci i niskiej jakosci efektéw w publicznych programach wsparcia
termomodernizacji oraz niskiego zaufania do wykonawcéw sktonit rzad do zlecenia w 2015 r. niezaleznej ewaluacji,
ktéra pozwolitaby zdiagnozowad gtéwne bolaczki systemu oraz sformutowac rekomendacje zmian.

Opublikowany w 2016 r. raport Each Home Counts. An Independent Review of Consumer Advice, Protection, Standards
and Enforcement for Energy Efficiency and Renewable Energy'® stat sie podstawg do wprowadzenia spdjnego systemu
zarzadzania jakoscig w celu ochrony konsumentéw i poprawy standardéw w sektorze budownictwa energetycznego.
W wyniku zawartych w raporcie rekomendacji powstaty kluczowe elementy nowego systemu: wdrozono normy
PAS2030 i PAS2035 oraz certyfikat Trustmark.

® PAS2035 to holistyczny standard dotyczacy zarzadzania procesem termomodernizacji budynkéw.
Norma wskazuje, ktérzy aktorzy i na jakich zasadach odpowiadajg za kolejne etapy procesu:
ocene energetyczng budynku, projektowanie rozwiazan, nadzoér nad realizacjg oraz ocene efektow
koricowych

) PAS2030 to norma techniczna, ktéra definiuje szczegétowe wymagania dotyczace realizacji prac
termomodernizacyjnych, takich jak izolacja budynkéw czy modernizacja systeméw grzewczych.
Skupia sie na standardach wykonawczych i kwalifikacjach wykonawcow. Aby uzyskaé certyfikacje
PAS2030, firma musi przejs¢ audyt techniczny swoich proceséw i wykazac zgodnosc z norma.

) TrustMark to ogdlnokrajowy znak jakosci, ktéry certyfikuje firmy realizujgce prace budowlane,
potwierdzajac ich kompetencje, wiarygodnos¢ oraz wysoka jakos$¢ obstugi klienta.

Norma PAS2035 wspiera zarzadzanie catym procesem termomodernizacji, norma PAS2030 gwarantuje jakos¢
wykonania, a certyfikat TrustMark pomaga budowac zaufanie miedzy inwestorami a wykonawcami. Te trzy elementy
tworza spojny system, ktérego celem jest wysoka jako$¢ projektéw finansowanych ze srodkédw publicznych,
minimalizowanie ryzyka btedéw i wsparcie realizacji celéw klimatycznych.

2. Doradztwo energetyczne powszechnie dostepne

Termomodernizacja budynku to ztozony proces wymagajacy podjecia szeregu decyzji technicznych i finansowych.
Zarzadzanie energia i czerpanie korzysci z nowych technologii, takich jak np. panele stoneczne czy pompy ciepta, réwniez
wymagaja wiedzy i kompetencji. Szeroko dostepny system doradztwa energetycznego, w ktérego centrum znajda sie punkty
kompleksowej obstugi mieszkanca (ang. One Stop Shops) powinien staé sie waznym ogniwem zwiekszania jakosci wsparcia
publicznego.

Rozporzadzenie o SFK dopuszcza, by ustugi doradcze byty wspierane z Funduszu. Warto potraktowac przeznaczenie czesci
funduszy na ten cel jako inwestycje, ktéra przyniesie wymierne korzysci zaréwno dla poszczegdlnych beneficjentéw, jak i dla
panstwa jako catosci.

Doradcy pracujacy z osobami zagrozonymi ubdstwem energetycznym powinnitgczy¢ kompetencje techniczne z umiejetnoscia
pracy z osobami dos$wiadczajacymi wykluczenia spotecznego. Dlatego nalezy dazy¢ do tworzenia na poziomie gminnym
interdyscyplinarnych zespotéw doradczych i wypracowaé rozwigzania organizacyjne i finansowe, ktére pozwolg wtaczyé
pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej w walke z ubdstwem energetycznym.

18 https:/www.gov.uk/government/publications/each-home-counts-review-of-consumer-advice-protection-standards-and-enforcement-for-ener-
gy-efficiency-and-renewable-energy.
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Doradztwo energetyczne kluczem do udanej termomodernizacji dla mniej zaradnych inwestoréw - przypadek
wspétpracy BNP Paribas i Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Bank BNP Paribas we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) zrealizowat w latach 2021-2022
projekt EEFFRB - Energy Efficiency Finance Facility for Residential Buildings in Poland, w wyniku ktérego sfinansowano
800 projektéw termomodernizacyjnych o warto$ci 78 min Euro przeprowadzonych w budynkach wielorodzinnych
nalezacych do wspdlnot mieszkaniowych.

Celem wspétpracy prywatnego banku i publicznej instytucji finansowej byto przetamanie barier w podjeciu decyzji
o termomodernizacji. Wspélnoty mieszkaniowe w poréwnaniu do spoétdzielni sg statystycznie mniejsze i stabsze
instytucjonalnie, a przez to czesto mniej zaradne w zarzadzaniu nieruchomosciami. Obok barier $cisle finansowych
istotna role w odktadaniu decyzji o termomodernizacji budynku odgrywa réwniez brak wiedzy technicznej, a takze
brak $wiadomosci mozliwych do uzyskania oszczednosci.

Dlatego wsparcie EBI miato w niniejszym projekcie dwojaki charakter. Obok gwarancji finansowych, ktére poprawity
warunki kredytu bankowego z premig BGK, wdrozono réwniez mechanizm ze srodkéw ELENA (European Local ENergy
Assistance), z ktorego sfinansowano dziatania doradcze i wspierajace:

® Doradztwo realizowane przez specjalnie powotany zesp6t doradcéw energetycznych BNP Paribas,
ktérych zadaniem byto zachecenie wspdlnot mieszkaniowych do podjecia inwestycji poprzez
zaprezentowanie wymiernych korzysci uzyskanych w podobnych budynkach, doradztwo w zakresie
finansowym i dostarczenie podstawowych informacji o procesie.

® Wykonanie profesjonalnego audytu energetycznego oraz wsparcie w procesie przygotowania
do termomodernizacji, w tym w sporzadzeniu dokumentacji technicznej, realizowane przez
zewnetrznych ekspertow.

Projekt cieszytsie duzym zainteresowaniem i pokazat, ze dostep do informacji, wiedzy technicznej oraz ,towarzyszenie
w procesie” moze przesadza¢ o podjeciu decyzji inwestycyjnej przez stabszych aktoréw rynku i jednoczesnie
zabezpieczac ich interesy.

3. Rzetelna prognoza kosztéw ogrzewania

Zaréwno inwestorzy, jak i doradcy energetyczni powinni mie¢ dostep do narzedzi, ktére utatwig wybdér optymalnego
rozwigzania dla danego budynku. Jednym z nich jest kalkulator prognozowanych kosztéw ogrzewania w zaleznosci od
wybranego rozwigzania i zakresu inwestycji. Tego typu narzedzia sg juz dzi$ dostepne w internecie, jednak niezalezny,
stworzony przez panstwowsg instytucje kalkulator, da lepszg gwarancje bezstronnosci w doborze parametréw oraz rzetelnosci
prognoz cen paliw. Dzieki temu wtasciciele domoéw beda mogli zaufaé, ze zadna technologia nie jest stronniczo promowana.

Zarazem, by prognozowany efekt zostat osiggniety, istotne jest przeszkolenie uzytkownikéw z zasad obstugi nowo
instalowanych urzadzen (np. pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych, kolektoréw itd.) i szerzej, z zasad efektywnego zarzadzania
energig w domu. Taki obowigzek powinien spoczywac na instalatorach urzadzen®’.

4. Kontrola i monitoring

Kontrolaimonitoring po zakonczeniu prac termomodernizacyjnych powinny odgrywac kluczowa role w zapewnieniu efektywnosci
publicznych programdw wsparcia. Doradztwo energetyczne i certyfikacja wykonawcow nie sg w stanie wyeliminowac wszystkich
ryzyk zwigzanych z jakoscia realizacji oraz rzeczywistymi efektami modernizacji. Wtasnie dlatego niezbedne jest wdrozenie
mechanizméw monitorowania efektéw, w tym m.in. realnego zuzycia energii w zmodernizowanych budynkach.

19 Wiecej o btednych decyzjach inwestycyjnych wynikajacych m.in. z braku dostepu do rzetelnej wiedzy pisaliSmy w raporcie: T. Adamczewski,
P. Kleinschmidt, Budynki w Putapce gazowej, Forum Energii 2024, https:/www.forum-energii.eu/budynki-w-pulapce-gazowe;j.
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Analiza danych o faktycznym zuzyciu energii realizowana w wybranych do kontroli nieruchomosciach pozwoli ocenié,
czy zatozone cele zostaty osiggniete i dostarczy cennych informacji zwrotnych zaréwno o jakos$ci wykonania prac
termomodernizacyjnych, jak i o sposobie uzytkowania urzadzen i innych praktykach beneficjenta zwigzanych z ogrzewaniem
domu. Dane te moga by¢ pomocne do korekty ewentualnych nieprawidtowosci w poszczegdlnych zbadanych domach,
ale beda tez przyczyniaé sie do doskonalenia systemu wsparcia, zwiekszajac jego skutecznos$¢ w skali makro. Ponadto,
systematyczny monitoring bedzie wzmacniat zaufanie spoteczne do programoéw wsparcia, pokazujac ich przejrzystosc oraz
realne korzysci dla beneficjentéw i sSrodowiska.

5. Rozwigzania szyte na miare

W grupie ubogich energetycznie wybija sie problem senioréw zamieszkujacych w duzych, niedopasowanych do ich
potrzeb domach o stabej efektywnosci energetycznej. Dla tej grupy termomodernizacja domu czesto bedzie rozwigzaniem
nieadekwatnym. Dlatego warto rozwija¢ alternatywy, takie jak mieszkania gminne dla senioréw. Kierunkiem, ktérego
potencjat nalezy zbada¢ na gruncie polskim jest réwniez cohousing senioralny - dedykowane seniorom lokale ze
wspoélnymi przestrzeniami, ktére pozwalaja zredukowad koszty zycia i przeciwdziata¢ samotnosci. W Polsce mamy
niewielkie doswiadczenie w takich projektach?’. SFK powinien sta¢ sie Zrodtem finansowania pilotazy tego typu rozwigzan,
by sprawdzi¢ ich potencjat w praktyce. Dzieki wspétpracy z samorzadami i organizacjami spotecznymi mozna stworzy¢
model skutecznego wsparcia senioréw i ograniczy¢ problem ubdstwa energetycznego w tej grupie.

KROK 3. Od wsparcia oslonowego do inwestycyjnego

Rozwigzaniem trwale uwalniajacym gospodarstwa domowe od ubdstwa energetycznego jest zazwyczaj wsparcie
w termomodernizacji domu. Niekiedy, w przypadku ztego stanu budynku lub z uwagi na specyficzng sytuacje zyciowa,
bardziej wtasciwym od termomodernizacji rozwigzaniem moze okazac sie zaproponowanie danej osobie lub rodzinie
alternatywnego miejsca zamieszkania, np. poprzez umozliwenie wynajmu mieszkania z zasobu gminy.

Termomodernizacja czy rozbudowa gminnego zasobu mieszkaniowego to jednak rozwigzania skomplikowane i czasochtonne.
Dlatego potrzebujemy réwniez tymczasowego wsparcia ostonowego dla gospodarstw domowych w postaci $wiadczen
pienieznych tagodzacych wptyw wzrostu cen energii. Jest to wazny element zabezpieczenia sytuacji wrazliwych gospodarstw
domowych do czasu objecia ich rozwigzaniami docelowymi.

Dotyczy to gospodarstw domowych, ktére zostang objete systemem ETS2, ale nie tylko. Projektujac wsparcie ostonowe
nalezy uwzgledni¢ wszystkie grupy wrazliwe, m.in. niezamozne rodziny, ktére ogrzewajg mieszkania cieptem sieciowym
i ponoszg optaty z tytutu ETS1.

Potrzeba wprowadzenia przyznawanych regularnie $wiadczen ostonowych wynika przede wszystkim z faktu, ze nie jest
mozliwe zrealizowanie w horyzoncie najblizszych kilku lat dziatan inwestycyjnych - wymiany ogrzewania na niskoemisyjne
i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw - we wszystkich domach zajmowanych przez ubogie gospodarstwa
domowe. Na poczatku 2022 r. ok. 760 tys. gospodarstw domowych przynalezato do 20% najubozszych gospodarstw
domowych w kraju i jednoczesnie ogrzewato sie najbardziej emisyjnym paliwem - weglem (wykres 2). Przy zatozeniu,
ze program Czyste Powietrze powréci do dynamiki z 2024 roku, mozemy szacowad, ze w 2027 r. wcigz ponad p6t miliona
gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji bedzie korzystaé z wegla.

20 Udany pilotaz cohousingu senioralnego jest realizowany w Rybniku: https:/smoglab.pl/seniorki-rybnik/.
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Wykres 2. Liczba gospodarstw domowych o niskich dochodach wykorzystujaca wegiel do ogrzewania mieszkan*

2022
(stan na poczatek roku)

2027
prognoza

0 500 000 1000 000 1500 000 2 000 000
B | GRUPADOCHODOWA M Il GRUPA DOCHODOWA

*Podzial obejmuje 5 réwnolicznych grup dochodowych. Na wykresie przedstawiono liczbe gospodarstw korzystajacych z wegla w dwéch
najmniej zamoznych grupach.

Zrédlo: 2022 — opracowanie wlasne na podstawie BBGD GUS (modut E-GD); 2027 - prognoza wlasna Autorki w oparciu o dane dot. zawartych
uméw i zrealizowanych inwestycji w Programie Czyste Powietrze (czystepowietrze.gov.pl).

Podobnie w przypadku ciepta systemowego, z uwagi na skale wyzwan w tym sektorze, dekarbonizacja bedzie musiata
przebiegac stopniowo, a wedtug projektu aktualizacji KPEiIK w 2030 wcigz 45% ciepta systemowego bedzie wytwarzane
z wegla?l. Jednoczesnie, wedtug oficjalnych prognoz Komisji Europejskiej, ceny uprawnien do emisji mogg wzrosnaé
z obecnych ok. 67 Eur do 100 Eur w 203022 Przetozy sie to na dalszy wzrost kosztéw ogrzewania dla uzytkownikéw sieci
cieptowniczych, co odczujg szczegdlnie ubozsze sposréd gospodarstw domowych korzystajacych z tego nosnika (W 2023
roku ok. 800 tys. gospodarstw domowych korzystato z ciepta systemowego i nalezato do najubozszych 20% spoteczenstwa®).
W ostatnich latach zyskali$my do$wiadczenie w rekompensowaniu wzrostéw cen energii réznym grupom wrazliwym. Byty
to m.in. dodatki ostonowe, weglowe, paliwowe, elektryczne oraz bon energetyczny. Ponizej kilka wnioskéw na przysztos¢:

) Dodatki ostonowe trafity do 4,01 min (ok. 29,6%) gospodarstw domowych, o bon energetyczny
zaaplikowato ok. 2,24 min (ok. 16,6%) gospodarstw. Cho¢ udato sie osiggnaé znaczacy skale, w obu
przypadkach liczba wnioskdw okazata sie nizsza niz zaktadana w Ocenach Skutkéw Regulacji (odpowiednio
6,84 min gospodarstw dla dodatku ostonowego i 3,5 min dla bonu energetycznego)*. Rzad powinien
przeprowadzi¢ ewaluacje tych instrumentéw, przede wszystkim zbadac skale i przyczyny nie aplikowania
po przystugujace danej osobie wsparcie publiczne z uwagi na brak wiedzy lub zbyt skomplikowane
procedury (zjawisko non-take-up).

) Wysokie koszty obstugi administracyjnej dodatkéw i bonu zostaty przerzucone na samorzady. Dodatkowe
formalnosci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o dodatki ostonowe, weglowe, elektryczne i paliwowe
niejednokrotnie prowadzito do paralizu pracy catych wydziatow?.

21 Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji publicznych z 10.2024, https:/www.gov.pl/web/klimat/

projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.

22 https:/www.forum-energii.eu/miesiecznik; Zatacznik 3. do aKPEiK. Zatozenia prognostyczne i metodyka prognozowania, MKi$ 2024.

23 GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2023r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/
budzety-gospodarstw-domowych-w-2023-roku,?,22.html.

24 Dane za MKiS.

25 Por. np. https:/www.prawo.pl/samorzad/dodatek-oslonowy-dla-gospodarstw-domowych,512499 .html.
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® Réznicujgc wsparcie w zaleznosci od uzytkowanego nos$nika energii wysytano sygnaty de facto
podwazajace dotychczasowy kierunek przechodzenia na niskoemisyjne zroédta ogrzewania (dodatkami
weglowymi wspierano uzytkownikéw kottow na to paliwo, podczas gdy jednoczesnie rosty koszty energii
elektrycznej dla uzytkownikéw pomp ciepta). Jednoczesnie tworzono pokuse do fatszowania danych na
temat wykorzystywanego zrodta?®.

Nowy bon energetyczny

Rekomendujemy stworzenie jednego, szeroko kierowanego instrumentu zabezpieczajgcego ubozsze gospodarstwa
domowe przed wzrostem cen energii - bonu energetycznego, dla ktérego SFK bedzie jednym z kilku Zrédet finansowania,
uzupetnionym przez srodki budzetowe pochodzace ze sprzedazy uprawnien w systemie ETS.

Nowy, udoskonalony bon energetyczny powinen spetniac kilka kryteriow:

1. Niskie koszty administracyjne.
Uwzglednienie we wsparciu wszyskich grup wrazliwych na wysokie koszty energii.
3. Adekwatna rekompensata wzrostu cen réznych paliw bez tworzenia bodZzcéw do trwania przy paliwach

N

kopalnych o wysokich emisjach.
4. Powigzanie wsparcia ostonowego ze wsparciem inwestycyjnym.

) Sprawna obstuga bonu poprzez centralny system obstugi

Do obstugi bonu energetycznego potrzebny jest sprawny, centralny system obstugi. Zamiast obcigza¢ tym zadaniem
samorzady, lepiej w tej roli sprawdzi sie ZUS, ktéry zyskat doswiadczenie przy okazji dystrybucji 500+ czy bonu turystycznego,
oferujac sktadanie wnioskéw za posrednictwem ePUAP oraz bankowosci elektronicznej. Dla oséb wykluczonych cyfrowo
powinna zosta¢ zachowana S$ciezka sktadania wniosku papierowego, a urzedy gminne mogtyby tu petni¢ funkcje biura
podawczego.

) Sciste powiazanie wsparcia ostfonowego i inwestycyjnego

Duzym wyzwaniem jest okreslenie wysokosci bonu w zaleznosci od sytuacji gospodarstwa domowego. Dylemat dotyczy
nalezytej rekompensaty wzrostéw cen w zaleznosci od wykorzystywanego nosnika - przyktadowo, po wejsciu w zycie
ETS2, optaty od emisji dla wegla beda znacznie wyzsze niz dla gazu, gdyz jest to paliwo bardziej emisyjne. Zarazem wyzsze
rekompensaty dla oséb korzystajacych z wegla beda zniecheca¢ do wymiany Zrédta na niskoemisyjne?’.

Rozwigzaniem moze by¢ przyznanie bonu w podstawowej wysokosci uzaleznionej wytacznie od sktadu gospodarstwa -
wszystkim, ktdrzy spetniaja kryterium dochodowe. Jednoczes$nie warunkiem uzyskania bonu bytoby udzielenie w ankiecie
podstawowych informacji o stanie zamieszkiwanego budynku. W przypadku gospodarstw korzystajacych z paliw kopalnych,
w ankiecie bytaby mozliwo$¢ wyrazenia zgody na wizyte doradcy energetycznego, ktéry zweryfikuje i pogtebi diagnoze
dotyczaca budynku oraz sytuacji gospodarstwa domowego, a takze zaproponuje rozwigzania docelowe. Taka zgoda mogtaby
by¢ podstawa zwiekszenia wysokosci wsparcia?.

26 Por. np. https:/www.radiokrakow.pl/aktualnosci/w-malopolsce-w-statystykach-przybywa-piecow-na-wegiel/.

27 Do tego dochodzi kwestia nalezytego odzwierciedlenia we wsparciu ostonowym kwestii wykluczenia transportowego - braku dostepu do transportu
publicznego i koniecznosci korzystania z transportu indywidualnego. Osoby wykluczone transportowo beda narazone na wyzsze koszty paliwa po
wejsciu w zycie ETS2. Problem ten wystepuje z réznym nasileniem w réznych czesciach kraju. Tu punktem odniesienia moga by¢ rozwiazania
austriackie, gdzie wysokos$¢ $wiadczenia klimatycznego zostata uzalezniona od stopnia peryferyjnosci zamieszkiwanej przez dana osobe miejscowosci.
https:/www.klimabonus.gv.at/en/.

28 Podobna propozycja powigzania wsparcia ostonowego z inwestycyjnym zostata opisana przez Instytut Badan Strukturalnych: J. Sokotowski,
J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, Tarcza czy bon: jak rekompensowac wzrost cen energii ubogim? IBS Policy Paper 05/2021, https:/ibs.org.pl/
publications/tarcza-czy-bon-jak-rekompensowac-wzrost-cen-energii-ubogim/.
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) Bon szansa na zmapowanie ubdstwa energetycznego na szczeblu lokalnym

Bon energetyczny poprzez powigzanie go z wizytg doradcy energetycznego moze sta¢ sie podstawag do pozykiwania
waznych danych o gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym i tym samym pozwoli¢ skuteczniej
docierac z ofertg wsparcia na szczeblu lokalnym. Dzieki nowym informacjom, gminy mogtyby tworzy¢ wtasne mapy ubéstwa
energetycznego, planowac rozwigzania i monitorowac postepy?. Informacja o fakcie przyznania bonu, wraz z danymi
pochodzacymi z ankiet powinny po weryfikacji przez doradcéw trafia¢ do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.
Niezbedne bedzie przy tym wypracowanie zasad przechowywania i udostepniania danych, tak by chroni¢ dane osobowe
mieszkancéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jednoczesnie umozliwiajac samorzadom skuteczne prowadzenie
polityki publicznej.

Dobre powigzanie danych z bonéw energetycznych z danymi adresowymi pozwolitoby réwniez na wypracowanie
odpowiedzi na zjawisko ubdstwa energetycznego w budownictwie wielorodzinnym. Obecnie programy wsparcia dla tego
typu budownictwa ,nie widzg” zréznicowania sytuacji dochodowej mieszkancéw poszczegdlnych budynkoéw, przez co
wsparcie okazuje sie nieadekwatne dla budynkéw, gdzie zamieszkuja rodziny o niskich dochodach. Dzieki danym z bonéw,
mozliwe bedzie stworzenie osobnego instrumentu skierowanego do wtascicieli budynkdéw, w ktérych liczba gospodarstw
otrzymujacych bon energetyczny przekracza okre$lony putap - np. 20%.

Podsumowanie

Transformacja energetyczna w coraz wiekszym stopniu wptywa na nasze codzienne funkcjonowanie, a przez to zostaje
poddana ocenie w ramach procesu demokratycznego. To, czy Polki i Polacy opowiedz3 sie za dalszym odchodzeniem od paliw
kopalnych, réwniez w ich wtasnych domach, zalezy od tego, czy poczuja, ze ich interesy sa w tym procesie zabezpieczone.
Plan Spoteczno-Klimatyczny jest wyjatkowa okazja, by przeprowadzi¢ reformy i sfinansowac dziatania, ktére do transformacji
wprowadzg logike dbatosci o zwyktych obywateli, szczegdlnie tych dysponujacych mniejszymi zasobami i zamieszkujacych
poza wielkimi miastami. Tej okazji nie mozna zmarnowac - kolejnej moze juz nie by¢.

Data publikaciji: styczen 2025

29 Juz dzi$ takie mapy sa tworzone w wybranych wojewddztwach przez gminy ze wzgledu na wymogi regionalnych regulacji antysmogowych.
Jednak z uwagi na brak odpowiednich danych, a takze pozostawienie gmin bez wytycznych, powstajagce mapy czesto charakteryzuja sie niska
jakoscia i przydatnoscia. Por. np. https:/otwock.pl/ubostwo-energetyczne-dla-gminy-otwock.
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