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Wstep

Polska ma jeden z najbardziej rozbudowanych systeméw cieptowniczych w Unii Europejskiej, ktéry rozwijat sie intensywnie
do potowy lat 80. XX w. Od tego czasu cieptownictwo znajduje sie w stagnacji. Przedsiebiorstwa cieptownicze koncentruja
sie na utrzymaniu majatku wytwérczego w gotowosci do pracy i spetnianiu stopniowo zaostrzanych norm emisji
zanieczyszczen, korzystajac czesto z mozliwosci derogacji w zakresie realizacji unijnych standardéw srodowiskowych.

Ponad 70% ciepta produkuje sie z wegla, co jest ogromnym wyzwaniem ze wzgledu na rosnace ceny uprawnien
do emisji CO, oraz spadajaca podaz krajowego surowca. Polski sposéb taryfowania ciepta powodowat, ze niewiele
inwestowano w modernizacje technologiczng i rozwdj systemu. Teraz Unia Europejska i spoteczenstwo stawiajg na
znaczng poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach, na co w kolejnych latach przeznaczone zostang znaczne
srodki finansowe. Bedzie to jednak dodatkowo zmniejszac rynek ciepta.

Cieptownictwo pograza sie w coraz wiekszym kryzysie, ceny rosna, a przedsiebiorstwom, zwtaszcza w matych miastach,
grozi upadek. Tymczasem cieptownictwo systemowe jest przeciez potrzebne. Biorgc pod uwage jego specyfike
- istniejgcy majatek przedsiebiorstw, duzy udziat budynkéw wielorodzinnych, zgromadzong przez dziesieciolecia
wiedze i doswiadczenia - moze to by¢ cenne aktywo w walce o osiggniecie neutralnosci klimatycznej. Dlatego nie
mozna dopusci¢ do ,pegeeryzacji” cieptowni i trzeba o nie zawalczy¢.

Obecny model biznesowy sie wyczerpat - nie staje naprzeciw wyzwaniom, blokuje poprawe efektywnosci energetycznej
i nie daje bodzcow do transformacji. Dziatania decydentéw polegajg na doklejaniu kolejnych plastréw legislacyjnych, aby
dac przedsiebiorstwom szanse na przezycie kolejnego roku w dobie rosnacych wymagan srodowiskowych i klimatycznych.
Potrzebna jest zmiana paradygmatu funkcjonowania sektora - nowy model biznesowy.

Przedsiebiorstwa powinny by¢ nagradzane za zapewnienie komfortu cieplnego, a nie za maksymalizacje produkcji.
Szansg jest budowanie kompetencji w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach wielorodzinnych
i zarzadzaniu energia. Potrzebne do tego sg jednak odwazne decyzje i wsparcie panstwa w zakresie regulacji prawnych
oraz finansowych.

W nowej perspektywie finansowej UE na cele czystego ciepta zarezerwowano duzg ilo$¢ srodkéw finansowych.
Ich efektywne wykorzystanie wymaga jednak odwaznych, strategicznych decyzji. To moze by¢ dla Polski ostatni dzwonek.

Zachecamy do lektury naszego raportu i dyskusji.

dr Joanna Mac¢kowiak-Pandera
Forum Energii



Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci

1. Najwazniejsze wnioski

Nowy model biznesowy i technologiczny dla cieptownictwa w Polsce zwieksza szanse na przetrwanie matych
przedsiebiorstw cieptowniczych. Wspiera réwniez rozwdj cieptownictwa systemowego, ktére jest obecnie przestarzate,
uzaleznione od wegla i obcigzone wysokimi kosztami emisji CO,. Proponowana koncepcja wpisuije sie w cele osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. oraz cele redukcji emisji CO, w 2030 r. Zwigksza takze szanse na skuteczne
pozyskanie dofinansowania w nowej perspektywie budzetowej Unii Europejskie;j.

e Przedstawione w analizie rozwigzania ograniczaja koszty transformacji cieptownictwa przez
stosowanie mechanizméw rynkowych. Model moze by¢ wdrazany przy stosunkowo niewielkim
poziomie dotacji inwestycyjnych i umiarkowanym wzroscie cen ustug cieptowniczych.
Potaczenie dedykowanych poreczen i wykupu wierzytelnosci umozliwi przedsiebiorstwu
cieptowniczemu pokrycie wiekszosci naktadéw inwestycyjnych kredytami udzielonymi
na warunkach komercyjnych.

e Aktywne zarzadzanie energig przez przedsiebiorstwo cieptownicze oraz termomodernizacja
budynkoéw pozwola na utrzymanie udziatu wydatkéw na ogrzewanie w budzecie gospodarstw
domowych na racjonalnym poziomie. W prezentowanym nowym modelu koszt tych ustug
poczatkowo wzro$nie ze wzgledu na potrzebe poniesienia naktadéw inwestycyjnych,
ale w dalszej perspektywie czasowej spadnie ponizej obecnego poziomu. Nie ma natomiast
ryzyka wzrostu cen ciepta powodowanych zaostrzonymi wymaganiami srodowiskowymi dla
kottowni na paliwa kopalne lub wzrostem cen uprawnien do emisji CO,,.

e Mimo zmniejszenia wolumenu dostarczanego ciepta, rentownos$¢ przedsiebiorstw
cieptowniczych w nowym modelu nie pogorszy sie. Strumien przychoddéw przedsiebiorstwa
bedzie ztozony z:

e optaty statej za ustuge komfortu cieplnego,

e wynagrodzenia uzyskiwanego od Funduszu Wykupu Wierzytelnosci za windykacje
i rozliczanie optaty modernizacyjnej,

e zysku z ustugi redukcji mocy pobieranej z Krajowego Systemu Energetycznego
(np. w ramach rynku mocy).

e Termomodernizacja budynkéw, bedaca fundamentem dla nowego modelu biznesowego,
oprocz efektu energetycznego i sSrodowiskowego, zwiekszy réwniez tad przestrzenny miast.
W konsekwencji podniesie wartos¢ rynkowa nieruchomosci, co nie jest bez znaczenia
z perspektywy budzetu gospodarstw domowych.

e Dla osiggniecia zamierzonych efektéw wazne jest zsynchronizowanie procesu gtebokiej
termomodernizacji budynkéw z modernizacja lokalnych sieci cieptowniczych i budowa zrédet
ogrzewania. Rébwnolegte prowadzenie tych dziatan pozwoli na optymalizacje wydatkéw
inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych.



Kluczowe liczby

67% energii cieplnej matych systeméw cieptowniczych moze pochodzi¢ z OZE w wyniku modernizacji
nieefektywnych systeméw cieptowniczych i zastepowania kottéw weglowych pompami ciepta zasilajacymi
wydzielone niskotemperaturowe systemy cieptownicze.

73% tacznych oszczednosci energii cieplnej uzyskaja dobrze ocieplone budynki (65%) oraz sieci cieptownicze
przeksztatcone na niskotemperaturowe mikrosieci (8%).

1 mld zt - o tyle spadnie roczny koszt zakupu uprawnieri do emisji CO, od roku 2030 (70%) dzieki przeksztatceniu
wszystkich krajowych nieefektywnych systemoéw cieptowniczych w systemy niskotemperaturowe zasilane
pompami cieptaZ.

60% (2 tys. zt rocznie) mniej zaptaci za ciepto gospodarstwo domowe funkcjonujace w zmodernizowanym
budynku zasilanym zeroemisyjnym Zrédtem ciepta w stosunku do gospodarstw funkcjonujacych
w nieocieplonych budynkach zasilanych z nieefektywnych systemoéw cieptowniczych (po zakonczeniu sptaty
optaty modernizacyjnej)S.

3 GWe sredniej mocy dostepnej w ramach ustugi w systemie DSR (ang. Demand Side Response - czasowa
redukcja poboru mocy) w sezonie grzewczym mozna uzyskac dzieki inteligentnemu zarzadzaniu pompami
ciepfta, ktére zastgpia kotty weglowe w nieefektywnych systemach cieptowniczych, co zwiekszy roczny przychéd
przedsiebiorstw cieptowniczych o ok. 112 min zt.

2. Tlo analizy

Obecny sposdb funkcjonowania cieptownictwa systemowego stoi w sprzecznosci z celami poprawy efektywnosci
energetycznej i zmniejszania wptywu sektora na klimat i srodowisko. Przedsiebiorstwa cieptownicze maksymalizuja
zyski poprzez zwiekszanie sprzedazy energii cieplnej i mocy zamoéwionej. Im wieksza sprzedaz, tym wyzsza emisja
zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych. Odbiorcy natomiast chcg zuzywac jak najmniej energii i jak najmniej za nig
ptacic, sa wiec zainteresowani inwestycjami w efektywnos¢ energetyczna. Pomiedzy celami biznesowymi przedsiebiorstw
a celami spotecznymi i Srodowiskowymi wystepuje zatem konflikt intereséw.

Rentownosc i zasoby wolnej gotowki przedsiebiorstw cieptowniczych spadaja z roku na rok. To efekt uboczny przyjetego
przed laty modelu taryfowania, ktory jest bardziej skoncentrowany na ograniczaniu cen ciepta niz na unowoczesnianiu
majatku trwatego. Systemy cieptownicze w matych i $rednich miastach nie sg efektywne w rozumieniu ustawy
o efektywnosci energetycznej?, co uniemozliwia im uzyskanie dotacji i preferencyjnych pozyczek.

Brak wtasnych rezerw finansowych oraz dostepu do pomocy publicznej utrudnia przedsiebiorstwom realizacje duzych
inwestycji. W konsekwencji jest im trudno dokona¢ transformacji technologicznej, czyli np. odejs¢ od wegla. Ich
dziatalnos¢ sprowadza sie wiec do utrzymania w dobrym stanie istniejgcych urzadzen i obiektow, zeby zapewnic
ciggtosc swiadczenia ustug w zgodzie z biezacymi przepisami prawa. Oznacza to, ze tak naprawde przedsiebiorstwa
te znajduja sie w btednym kole, gdyz niemoznos¢ unowoczes$niania majatku i dywersyfikacji zrédet wytwaorczych
prowadzg do wzrostu ceny ciepta i stopniowej utraty klientow.

Aby cieptownictwo przetrwato, potrzebne jest nowe podejscie. Konieczny jest nowy model technologiczno-biznesowy
przedsiebiorstwa, ktory bedzie wynagradza¢ nie ilo$¢ sprzedanej energii, ale zapewnienie komfortu cieplnego u odbiorcéw.
Dzieki temu przedsiebiorstwa cieptownicze majg szanse nie tylko przetrwaé, ale i dalej sie rozwijac.

Niniejszy raport pokazuje, ze zastapienie zasady dziatania ,im wiecej energii, tym lepiej dla przedsiebiorstwa
cieptowniczego” na ,im mniej energii, tym lepiej dla przedsiebiorstwa i spoteczenstwa” jest mozliwe.

1 Przy zatozeniu obecnego udziatu OZE w Krajowym Systemie Energetycznym i przy sredniorocznym wskazniku wydajnosci pomp ciepta
COP na poziomie 2,6.

2 Emisja CO, tych systeméw wynosi 5,8 min t CO,/r. Zatozono ceng EUA - 40 euro/t CO, w 2030 .

3 Zatozono 20% dotacji do termomodernizacji budynkéw. Koszt ogrzewania wyliczono dla gospodarstwa domowego o wielkosci 50 m2.

4 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 868).
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3. Cel i zakres raportu

Cieptownictwo systemowe w Polsce ma wazna role do odegrania, ale najpierw musi przej$¢ duze zmiany - technologiczne,
regulacyjne i biznesowe. Konieczne s3 przetamanie niecheci do inwestowania w efektywnosc¢ energetyczng, a jednoczes$nie
zdolnos¢ do podejmowania dziatan. Sektor znalazt sie w trudnej sytuacji. Z jednej strony rosnie presja na poprawe
jakosci powietrza, z drugiej - silne upolitycznienie strategii i uzaleznienie od wegla blokuja procesy decyzyjne. W tym
samym czasie polityka klimatyczna coraz mocniej oddziatuje na rynek, a ceny uprawnien do emisji siegaja juz 55 euro/t
(maj 2021). Cieptownictwo w Polsce, szczegdlnie w matych miastach, nie przetrwa, jezeli nie zaczniemy dziataé.

Celem naszego raportu jest wskazanie progresywnego modelu dziatania, ktéry pozwolitby na ucieczke do
przodu. W naszych propozycjach taczymy rézne perspektywy - konsumenta, ktéry chce zuzywac jak najmniej
energii oraz przedsiebiorstwa cieptowniczego, ktére skupia sie na utrzymaniu rentownosci. Mamy takze
na uwadze spoteczenstwo chcace oddychac czystym powietrzem i ograniczy¢ wptyw emisji CO, na klimat.

Na pewno nasze propozycje wymagaja wizji i odwagi w podejmowaniu decyzji przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Urzad Regulacji Energetyki, Rzad oraz same przedsiebiorstwa cieptownicze. Konieczna jest takze dobra wspotpraca
pomiedzy uczestnikami rynku i skuteczna komunikacja niezbednych zmian.

Nowy model biznesowy (rysunek 1) moze zaistnie¢, gdy przedsiebiorstwo cieptownicze bedzie w stanie pozyskac
i potaczy¢ ze soba trzy fundamentalne kompetencje:

1. Umiejetnosc¢ zarzadzania procesem poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw.
2. Wspotprace z instytucjami finansowymi zapewniajgca dostep do srodkdéw inwestycyjnych.

3. Zarzadzanie energig u odbiorcy koncowego.

Rysunek 1. Filary nowego modelu biznesowego

NISKOENERGETYCZNE BUDYNKI

/ PRZEDSIEBIORSTWO AN
CIEPLOWNICZE

ZARZADZANIE RYNEK
ENERGIA FINANSOWY

Zrédto: opracowanie wtasne.



Zakres niniejszego raportu obejmuje systemy cieptownicze w matych i srednich miastach, ktére sg obecnie zasilane
z cieptowni na wegiel kamienny. Koncentruje sie w wiekszym stopniu na problemach operacyjnych, finansowych oraz
prawnych niz na technologicznych. Analiza finansowa i szacunkowe wyniki iloSciowe odnosz3 sie do jednego uktadu
technologicznego: pompy ciepta - niskotemperaturowa mikrosie¢ - budynki po termomodernizacji. Zaprezentowany
w raporcie nowy model biznesowy moze by¢ z powodzeniem zastosowany réwniez w przypadku innych zeroemisyjnych
zrédet ciepta. Kazdorazowo wybér zrodta ciepta bedzie uwarunkowany wynikiem przeprowadzonej analizy optacalnosci
inwestycji, na ktora duzy wptyw maja czynniki lokalne.

4. Diagnoza cieptownictwa

Krajowe cieptownictwo jest w ztej kondycji. Poziom dekapitalizacji majatku wytworczego wynidst 48,87% w 2019 r.°
Sektor generuje skromny wynik finansowy, ma ograniczong zdolnosc¢ kredytowa i co za tym idzie, niewielkg aktywnos¢
inwestycyjna. W cieptownictwie dominuje wegiel, a wysokie ceny CO, (w maju 2021 r. ponad 50 euro/t) oraz
problemy z podaza krajowego surowca powoduja, ze szybkie odchodzenie od czarnego paliwa jest nieuchronne.
W polskich warunkach klimatycznych systemy cieptownicze odgrywaja kluczowa role w dekarbonizacji ciepta.
Musza sie one jednak zmierzy¢ nie tylko z rewolucja technologiczna, ale takze z dgzeniem do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow.

° Wytwarzanie ciepta

W grupie matych i $rednich systemdw cieptowniczych (tzn. wyposazonych w Zrédta o mocy od
1 do 100 MW)) stosowane sa niemal wyfacznie najprostsze kotty na wegiel. W odosobnionych
przypadkach uzywane s3 kotty lub uktady kogeneracyjne na biomase. Niektére systemy dysponuja
gazowymi jednostkami kogeneracyjnymi matej mocy (dostosowanej do zapotrzebowania
na podgrzew cieptej wody uzytkowej). Biorgc pod uwage aktualne trendy w budownictwie,
zmierzajace do radykalnej poprawy efektywnosci energetycznej budynkoéw, nalezy rozwaznie
planowaé modernizacje systeméw cieptowniczych, tak aby malejace zapotrzebowanie na ciepto
nie doprowadzito do przeinwestowania w moce wytwércze i obcigzenia przysztych odbiorcéw
ciepta tzw. kosztami utopionymi (catkiem realnymi).

° Sieci cieptownicze

Typowe parametry miejskiej sieci cieptowniczej charakteryzujg sie wysokimi temperaturami
(zasilanie sieci - temperatura maks. 135°C, powrét z sieci do cieptowni - temperatura maks. 65°C).
Tak wysokie temperatury wody krazacej systemach cieptowniczych uniemozliwiajg petne
wykorzystanie ciepta z OZE (np. z kolektoréw stonecznych, geotermii i ciepta odpadowego oraz
pomp ciepta), ktére powinno mie¢ dominujacy udziat w strumieniu energii. Wykorzystanie szerokiej
gamy bezemisyjnych zrédet ciepta w przysztosci jest uwarunkowane obnizeniem parametréw sieci
do poziomu 40-60°C, a w dtuzszej perspektywie nawet nizszego (20-40°C).

° Budynki

Od 2021 r. obowiazuja restrykcyjne warunki techniczne dla nowobudowanych doméw (standard
WT 2021), ktére obnizaja konkurencyjnosé ciepta sieciowego pochodzacego gtéwnie ze spalania
wegla. Nieodpowiednia struktura paliwowa i technologiczna cieptowni utrudni osiagniecie
zaostrzonych norm energetycznych nowym budynkom, co zmusi inwestoréw do poszukiwania
alternatywnych zrédet ciepta. Niskotemperaturowe sieci cieptownicze bedg uzyteczne wtedy, kiedy
przytaczone do sieci budynki zostang poddane gtebokiej termomodernizacji oraz ich instalacje
wewnetrzne zostang dostosowane do pracy przy nizszych parametrach.

5 Urzad Regulacji Energetyki, Energetyka cieplna w liczbach - 2019, 2020, https:/www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/9009,2019.html.
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Problem stanowig istniejgce budynki. Raport Forum Energii® wskazuje, ze jako$¢ wykonanych termomodernizacji
w analizowanym miescie jest bardzo niska. Kwestia ta ma niestety szerszy zasieg i dotyczy catej Polski. Wyniki audytéw
uzyskane na prébie 200 budynkdéw wykazaty, ze zapotrzebowanie na energie koricowa po termomodernizacji miesci
sie w przedziale od 100 do 600 kWh/m?/rok (dla poréwnania wedtug WT 2021 nowy budynek wielorodzinny musi
spetni¢ norme 65 kWh/m?/rok).

Osiagniecie celu neutralnosci klimatycznej w cieptownictwie bedzie wiec wymagato ocieplania istniejagcych budynkdw,
tak aby ich zuzycie energii grzewczej odpowiadato standardowi budynku zeroenergetycznego lub niskoenergetycznego
(ok. 15 kWh/m?/rok). Mozna sie spodziewad, iz w tym kierunku bedzie zmierzata opracowywana Krajowa
Strategia Renowacji.

5. Modele biznesowe w cieptownictwie

Obecnie model biznesowy typowego przedsiebiorstwa cieptowniczego w Polsce opiera sie na pobieraniu optat
za dostarczone ciepto i moc zamdwiong (z ang. pay-as-you-go). Jego najwieksza staboscig jest konflikt z celami
$rodowiskowymi (emisje) i spotecznymi (wysokie koszty ogrzewania). Przedsiebiorstwo osigga wiekszy zysk, kiedy
dostarcza wiecej ciepta. Wymaga to spalenia wiekszej ilosci paliw kopalnych, skutkujacego wzrostem emisji zanieczyszczen
atmosferycznych i gazéw cieplarnianych.

Dojscie do neutralnosci klimatycznej wymaga gruntownej restrukturyzacji catego systemu cieptowniczego - zaréwno
zrédet i sieci, jak tez obiektow odbiorcéw. Trzeba przejs¢ na bezemisyjne zrodta ciepta, ktére bedzie rozprowadzane
sieciami niskotemperaturowymi. Budynki musza by¢ mniej energochtonne, a ich wewnetrzne instalacje dostosowane
do sieci niskotemperaturowych.

5.1.  Kierunki zmian modeli biznesowych w cieptownictwie

W tabeli 1 przedstawiono progresywne modele biznesowe spotykane w krajach europejskich. Wiekszos¢ z nich
jest bezposrednio powigzania ze sprzedaza poszczegdlnych urzadzen grzewczych. Pozwalajg one na zastapienie
jednorazowej naleznosci innym mechanizmem ptatnosci, co utatwia roztozenie kosztoéw w czasie. Modele te nawigzuja
do dzierzawy majatku lub leasingu urzadzen, a dodatkowo czesto obejmuja takze ustugi konserwacyjne lub pomoc
w poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Modele od 1 do 4 s3 zbyt proste w odniesieniu do kompleksowej transformacji polskiego systemu cieptowniczego.
Ujeto je w zestawieniu, aby lepiej przedstawic¢ kierunki zmian.

Druga grupa modeli koncentruje sie na komforcie cieplnym, ktory jest definiowany w uproszczony sposéb - zwykle jako
gwarancja utrzymania temperatury w sezonie grzewczym na uzgodnionym poziomie np. nie nizszym niz 20°C (model 5)
lub jako pewien zbidr charakterystyk technicznych lub operacyjnych (modele 6 i 7). Jest to tez grupa rozwigzan, ktére
sg adekwatne do problemu polskiego cieptownictwa.

) A. Rubczyniski, Antysmogowa mapa drogowa dla Zywca. Czyste ciepto do 2030 roku, Forum Energii, 2020, https:/www.forum-energii.eu/pl/
analizy/antysmogowa-mapa-drogowa.



Model biznesowy

Plan ptatnosci za energie

Tabela 1. Progresywne modele biznesowe w ustugach cieptowniczych

Sposab dziatania i przyktady

Alternatywny sposéb ptacenia za energie,
ktdry nie obejmuje urzadzenia grzewczego.

»  Wielka Brytania - firma Energy Systems
Catapult, ktéra stosuje model ptatnosci
za uzgodniong liczbe godzin ogrzewania
lub ptatnosc¢ za kontrolowane przez
klienta zuzycie energii.

« Hiszpania - firma Naturgy taczy
dostawy energii i ustugi konserwacyjne
ze statg miesieczng optaty

Komentarz

W Polsce ustugi konserwacyjne sa
dodawane przez wiele firm obrotu energia
elektryczna, np. PGE Obrét. Sa tez
dostepne dedykowane taryfy wielostrefowe
(G12, G12w, G13). Model jest jednak
nieadekwatny, poniewaz nie obejmuje

ceny urzadzen i poprawy efektywnosci
energetycznej

Dzierzawa majatku

Stata opftata za dzierzawe urzadzenia

grzewczego, rutynowa konserwacje

i naprawy.

» Holandia - firma Feenstra oferuje
wynajem kottéw.

- Dania - firma OK oferuje leasing pomp
ciepta

Dzierzawa majatku z oszczednoscia

Dzierzawa majatku z gwarancja
efektywnosci energetycznej.
- Dania - firma Best Green zwraca

klientom koszt energii elektrycznej
zZuzywanej przez pompy ciepta

Produkcja ciepta jako ustuga

Dzierzawa urzadzenia grzewczego
i dostawa paliwa. Klienci sg obcigzani
kosztami ciepta.

« Niemcy - firmy Thermondo i Viessmann
(kotty gazowe)

W Polsce problemem jest poprawa
charakterystyki energetycznej budynkéw,
ktora jest warunkiem koniecznym
przejscia na sieci niskotemperaturowe
oraz bezemisyjne zrodta ciepta. Samo
wydzierzawienie urzadzen grzewczych nie
jest rozwigzaniem problemu

Komfort cieplny jako ustuga

Dzierzawa urzadzen grzewczych rozliczana
optatami za komfort cieplny, a nie za
generowane ciepto.

» Holandia - firma Eneco przy pomocy
pomp ciepta oferuje temperature 20°C
za stata miesieczng optata

Jest to model biznesowy, ktéry wprowadza
pojecie komfortu cieplnego. Dzieki temu
przedsigbiorca moze zwigksza¢ swoje
przychody bez koniecznosci zwiekszania
zuzycia paliw kopalnych

ESCO (z ang. Energy Saving Company)

Inwestycja w majatek odbiorcy w celu
zmniejszenia zuzycia energii w zamian
za cze$¢ oszczednosci. Umowa jest
podpisywana na wiele lat, zeby
zapewnic zwrot poniesionych naktadéw
inwestycyjnych. Ustuga jest zwykle
powigzana z biezacym monitoringiem

i ustugami konserwacyjnymi. Czesto
optata jest dzielona na komponent staty
(abonamentowy) oraz komponent ruchomy
(za uzyskany efekt)

EPC (z ang. Energy Performance
Contracting)

Jest to wariant struktury ESCO, w ktérym
strony umawiaja sie na efekt, czyli

okreslaja kryteria stanu oczekiwanego,

np. temperature wewnatrz budynku, poziom
wilgotnosci i inne parametry. Ustugobiorca
po prostu wnosi optate za ich zapewnienie,
a w przypadku odchylen wynagrodzenie
ustugodawcy jest redukowane

Modele ESCO i EPC pozwalaja na
ulepszenie komfortu cieplnego poprzez
poprawe charakterystyki energetycznej
budynkéw, co jest konieczne w przypadku
zastosowania sieci niskotemperaturowych
zasilanych z bezemisyjnych Zrédet ciepta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Delta Energy & Environment, Heat as a Service, 2019, https:/www.delta-ee.
com/images/Infographics/HaaS_Infographic_Final.pdf.



Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci

Nowoczesne przedsiebiorstwa cieptownicze powinny stac¢ sie lokalnym centrum kompetencji w zakresie
energooszczednosci. W nastepstwie transformacji modelu biznesowego przedsiebiorstwo bedzie koncentrowac sie
w pierwszej kolejnosci na poprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, a w drugiej na dostarczaniu medium, ktére
stuzy do ich ogrzewania. Istotne jest, aby to przedsiebiorstwa cieptownicze wyznaczaty standardy. Poszukiwany model
biznesowy czerpie tez z modeli 2, 3 i 4 tyle tylko, ze chodzi w nim o sprzedaz ustug budowlanych, ktére stuza poprawie
charakterystyki energetycznej budynkow. W wyniku transformacji biznesowej przedsiebiorstwu cieptowniczemu bedzie
blizej do przedsiebiorstwa technologicznego efektywnosci energetycznej niz do przedsiebiorstwa energetycznego.

6. Nowy model biznesowy w polskim cieptownictwie

Nowy model biznesowy opisany w niniejszym raporcie zostat opracowany z myslg o osiggnieciu neutralnosci klimatycznej
w cieptownictwie w 2050 r. i celach $rédokresowych na 2030 r. Na jego ksztatt wptyneto takze poszukiwanie innego
sposobu dziatania w nowej rzeczywistosci wykreowanej przez postep techniczny i zmiany legislacyjne. Motywuje
on przedsiebiorstwo cieptownicze do powigzania celéw korporacyjnych ze spotecznymi i Srodowiskowymi. Nowe
rozwigzania muszg tez wysyta¢ poprawne sygnaty cenowe.

6.1. Koncepcja ogdlna

Prezentowana tutaj propozycja nowego modelu biznesowego odnosi sie do specyficznego rozwigzania technologicznego,
ktére opiera sie na pompach ciepta oraz programie gtebokiej termomodernizacji budynkéw, kierujac sie nastepujacymi
przyczynami:

e Energia elektryczna staje sie przysztosciowym i strategicznym rozwigzaniem, szczegdlnie wobec ograniczen
wykorzystania wegla oraz gazu. Przy$piesza takze dazenie do zeroemisyjnego systemu energetycznego
i cieptownictwa.

e Technologia pomp ciepta jest dojrzata technicznie i komercyjnie, co pozwala na stworzenie dobrze
dziatajgcego modelu finansowego.

e Rozwiazanie jest zgodne z trendem integracji sektoréw, moze by¢ neutralne klimatycznie.

e Nowoczesne mikrosieci niskotemperaturowe pozwalajg na lepsze wykorzystanie dostepnych zrédet ciepta
odpadowego i pochodzacego z OZE, a takze umozliwiajg eliminacje strat ciepta charakteryzujacych duze
systemy cieptownicze.

Model biznesowy przedstawiony w dalszej czesci rozdziatu wykorzystuje elementy klasycznego modelu EPC, ktéry
umozliwia inwestowanie w poprawe charakterystyki energetycznej budynkoéw przytaczonych do sieci. Dodatkowo
model zostat rozszerzony i dostosowany do procesu integracji sektorow cieptownictwa i energetyki.

Umowa poprawy efektywnosci energetycznej EPC jest forma kontraktu na ustuge ,pod klucz”, w ramach
ktorej wykonaweca dostarcza klientowi kompleksowy zbiér rozwigzan z zakresu efektywnosci energetycznej,
zarzadzania energia i pozyskiwania jej z lokalnych zasobéw energetycznych (w szczegdlnosci OZE). Wykonawca
gwarantuje klientowi okreslony standard energetyczny, poziom zuzycia energii lub spetnienie innych parametrow
jakosciowych. W niektérych przypadkach gwarancja moze dotyczyé mozliwosci sptaty inwestycji z uzyskanych
oszczednosci w okre$lonym horyzoncie czasowym. Moze tez wigzac sie z pokryciem naktaddw inwestycyjnych
przez wykonawce.
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W proponowanym rozwigzaniu przychody przedsiebiorstwa pochodzg z:
e optaty za zapewnienie komfortu cieplnego,
e rozliczania i windykowania optaty modernizacyjnej,

e sprzedazy na rynku mocy ustugi redukcji mocy pobieranej z Krajowego Systemu Energetycznego.

Kluczowym czynnikiem, pozwalajacym na funkcjonowanie przedsiebiorstw cieptowniczych w nowym modelu biznesowym,
jest istnienie instytucji finansowych poreczajacych sptate zacigganych pozyczek oraz zajmujacych sie wykupem kredytow
od przedsiebiorstw cieptowniczych.

6.2. Kolejne kroki i zasady transformacji systemu cieptowniczego

Skuteczna przebudowa i zmiana zasad dziatania przedsiebiorstwa cieptowniczego musi by¢ dobrze zaplanowana,
skoordynowana z planami ocieplenia budynkdéw i roztozona w czasie. Rysunek 2 przedstawia koncepcje transformacji
przyktadowego matego i nieefektywnego systemu cieptowniczego, wykorzystanego w niniejszym opracowaniu jako
podstawa do obliczen ekonomicznych.

Przebieg inwestycji

Budynki objete systemem cieptowniczym zostang poddane gtebokiej termomodernizacji, co bedzie wymuszato zmiane
parametréw Zrodfa ciepta (zmniejszenie mocy i obnizenie temperatury czynnika grzewczego). W ramach kolejnych
zadan inwestycyjnych, zsynchronizowanych z procesem termomodernizacji budynkéw, zostang wydzielone obszary
zabudowy miejskiej obstugiwane przez niezalezne sieci niskotemperaturowe zasilane indywidualnymi Zrédtami ciepta
(np. pompami ciepta, czerpigcymi energie z otoczenia, ptytkiej geotermii, proceséw technicznych i innych dostepnych
lokalnie Zrodet energii pierwotnej). Po realizacji catego programu inwestycyjnego system cieptowniczy bedzie sktadat
sie z kilkunastu niezaleznych systemdw, a centralna cieptownia zostanie zlikwidowana.

Rysunek 2. Koncepcja transformacji przyktadowego nieefektywnego systemu cieptowniczego

OBECNIE W PRZYSZLOSCI
[ | -
— — INDYWIDUALNE
— ZRODLO CIEPEA
[ | [ |
[ | [ |
INDYWIDUALNE
— m 7RODLO CIEPLA — m
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CIEPLOWNIA
INDYWIDUALNE INDYWIDUALNE
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[ | [ | [ ] [ |
[ | [ | [ ] [ |

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 3 obrazuje relacje przedsiebiorstwa energetyki cieplnej (PEC) z partnerami biznesowymi w obecnym i nowym
modelu biznesowym. W nowym modelu wystepujg dwaj nowi partnerzy - Fundusz Wykupu Wierzytelnosci oraz
Agregator Ustug DSR. Rolg Funduszu jest oddtuzenie PEC-u, ktéry (ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci kapitatow
wtasnych) sfinansowat kredytem modernizacje budynkéw nalezacych do odbiorcow oraz rozliczenie tej inwestycji
w okresie 20 lat. Rolg Agregatora DSR jest umozliwienie przedsiebiorstwu uzyskania dodatkowego przychodu ze
$wiadczenia ustug DSR, ktore s3 oparte na elastycznej pracy pomp ciepta (wykorzystanie mozliwosci redukcji mocy
pobieranej z sieci elektroenergetycznej).

Rysunek 3. Relacje biznesowe przedsiebiorstwa energetyki cieplnej w obecnym i nowym modelu biznesowym
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FUNDUSZ
WYKUPU
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Jedna z cech, ktéra odréznia nowy model od obecnego, jest struktura optat statych i zmiennych. W obecnym modelu
optaty state za moc w zZrddle oraz za przesyt stanowig ok. 40%. W nowym modelu biznesowym optaty state za komfort
cieplny wynosza 100%. Czyli w tagcznym rachunku za ciepto cata jego wartosc jest stata. Jest to cecha charakterystyczna
dla rozliczen abonamentowych’. Po rozliczeniu inwestycji modernizacyjnej (w tym modelu po 20 latach) odbiorcy
ptaca tylko za komfort cieplny.

7 W nowym modelu biznesowym w ogdle nie ma optat zmiennych w takim rozumieniu jak w modelu tradycyjnym - Zzaden komponent optat
nie jest uzalezniony od liczby zuzytych gigadzuli. Optata za komfort cieplny moze sie zmienia¢ w zaleznosci od cen energii elektrycznej
wykorzystywanej do zasilania pomp ciepta (ale nie od wolumenu energii elektrycznej). Optata modernizacyjna moze sie zmienia¢ w zaleznosci
od zmiany wartosci indeksu WIBOR.



6.3. Przychody przedsiebiorstwa cieptowniczego

Nowe przedsiebiorstwo cieptownicze bedzie inaczej niz do tej pory realizowac przychody:

e optata za komfort cieplny
e jest pobierana za utrzymanie $redniej temperatury w budynkach w ustalonym przedziale temperatur,

e podstawg jej naliczania jest umowa komfortu cieplnego, ktéra jest zawarta pomiedzy PEC-em
a gestorem zasobdw mieszkaniowyché, powinna ona by¢ zgodna z dobrymi praktykami opracowanymi
przez URE (badz opracowanymi przez izbe cieptownicza i zaakceptowanymi przez URE)?,

e powinna pokrywac koszty zuzytej przez pompy ciepta energii elektrycznej, amortyzacji pomp
ciepta i sieci niskotemperaturowych, konserwacji urzadzen, koszty licencyjne zdalnego systemu
monitorowania i zarzadzania temperaturg w mieszkaniach, a takze koszty ogélne PEC-u,

e jest stata w tym sensie, Ze nie zalezy od zuzytych gigadzuli, ale moze z roku na rok zmieniac sie,
jesli zmieniaja sie ceny energii elektrycznej?°,

e w przypadku odstepstw od okres$lonego standardu komfortu cieplnego odbiorcom przystuguja
bonifikaty;

e optata modernizacyjna

e jest pobierana za doprowadzenie budynku do standardu zgodnego z wytycznymi technicznymi
WT 2021 lub innego standardu ustalonego przez strony oraz za dostosowanie budynkéw i instalacji
wewnetrznych do zasilania cieptem z sieci niskotemperaturowe;j,

e podstawa pobierania optaty jest umowa modernizacyjna zawarta pomiedzy PEC-em a gestorem
zasobow mieszkaniowych, umowa ta okresla zakres inwestycji modernizacyjnych, wysokos$¢
naktaddw i sposéb ich rozliczenia, a takze mozliwos¢ dokonania cesji praw z tej umowy z PEC-u na
Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC,

o jesli dojdzie do cesji, to PEC nadal windykuje optaty modernizacyjne i rozlicza inwestycje, ale robi to
w imieniu Funduszu, ptatnosci od gestoréw zasobdw mieszkaniowych wptywaja na konto Funduszu,
a ten wyptaca wynagrodzenie PEC-owi za swiadczone ustugi windykacyjne i rozliczeniowe,

e optata jest kalkulowana odrebnie dla kazdego budynku (poniewaz naktady na poszczegdlne
budynki moga sie miedzy sobg réznic) i jest pobierana w okresie 20 lat od daty zakonczenia
modernizacji budynku,

e optfata modernizacyjna nie jest objeta systemem regulacji taryfowych, poniewaz jest to umowa
na wykonanie i rozliczenie inwestycji,
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Przez gestoréw zasobéw mieszkaniowych nalezy rozumiec spétdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego, zarzady
wspdlnot mieszkaniowych, zarzady (administracje) budynkéw komunalnych, osoby fizyczne bedace wtascicielami doméw wielomieszkaniowych,
zarzadcdw budynkoéw zaktadowych itp., a takze innych dostawcéw ciepta (producentow lub dystrybutoréw) w przypadku, gdy rozliczaja sie
oni bezposrednio z indywidualnymi odbiorcami w lokalach mieszkalnych.

Rola URE w tym modelu biznesowym jest przedmiotem otwartej dyskusji. Autorzy tego raportu rekomenduja, zeby nie obejmowac $wiadczenia
ustugi komfortu cieplnego systemem regulacji taryfowej. Ten model musi by¢ dopuszczony przez system regulacyjny, ale nie musi by¢
nadzorowany przez URE. Rolg URE bytoby promowanie dobrych praktyk w tym obszarze oraz rejestrowanie/monitorowanie poszczegélnych
umédw, ewentualnie rozpatrywanie skarg i zazalen. Odbiorca otrzymuje oferte od PEC-u i moze ja przyjac lub odrzucié. Jesli gestor zasobow
mieszkaniowych przyjmuje oferte, to podpisuje umowe na modernizacje budynku oraz umowe na zapewnienie komfortu cieplnego. Ptaci
woéwczas PEC-owi zgodnie z opisanym w umowach modelem rozliczen.

Istota ustugi komfortu cieplnego polega na tym, Zze ptatnosci odbiorcy nie zmieniaja sie w zaleznosci od wolumenu zuzywanego paliwa.
PEC nie ma jednak mozliwosci przewidzenia cen energii elektrycznej i optat dystrybucyjnych. Przyrost tych kosztéw jest przenoszony na
odbiorce w proporcji do wolumenu energii zatozonego w pierwotnej kalkulacji PEC-u (i zawartej w umowie komfortu cieplnego).



Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci

optata modernizacyjna jest kalkulowana jako suma kosztéw finansowych wynikajacych
z obstugi kredytu inwestycyjnego (rata kapitatowa i odsetkowa), optaty za poreczenie, prowizji
dla przedsiebiorstwa cieptowniczego za windykowanie optat i rozliczanie inwestycji oraz jest
rozdzielona na komponent staty i zmienny (ten drugi komponent zawiera rate odsetkowa, ktéra
moze sie zmienia¢ w zaleznosci od wysokosci indeksu WIBOR - analogicznie jak zmienia sie rata
kredytu w przypadku sptaty kredytu hipotecznego),

przedsiebiorstwo cieptownicze musi prowadzi¢ odrebny rachunek inwestycyjny dla kazdego
budynku, a w przypadku zerwania umowy przed uptywem 20 lat, wtasciciel budynku bedzie
musiat uregulowac saldo na rachunku inwestycyjnym;

e Optata za ustuge DSR

jest pobierana przez PEC za udostepnienie pomp ciepta w celu umozliwienia Agregatorowi Ustug
DSR realizacji ustugi redukcji mocy na rzecz PSE (a w przysztosci rowniez operatora systemu
dystrybucyjnego),

Agregator Ustug DSR ptaci PEC-owi za pozostawanie w gotowosci do redukcji mocy pobieranej
z systemu elektroenergetycznego przez pompy ciepta,

cena za ustuge DSR jest ustalana na odpowiedniej aukcji organizowanej przez TGE lub PSE
operatora systemu przesytowego (w zaleznosci od rozwoju rynku energii), jest to wynagrodzenie
za zmniejszenie obcigzenia systemu elektroenergetycznego w okresie wskazanym przez operatora
systemu przesytowego (zwykle czterogodzinnym),

cena ptacona PEC-owi jest pomniejszana o marze Agregatora Ustug DSR,

PEC bedzie mdgt oferowac ustuge DSR tylko w sezonie grzewczym, kiedy pompy ciepta rzeczywiscie
pobieraja duze ilosci mocy z sieci elektroenergetycznej, kontrakty beda mogty by¢ zawierane na
pot roku (dwa kontrakty kwartalne w roku),

zapotrzebowanie na ustugi DSR rosnie ze wzgledu na coraz wiekszy udziat zmiennych OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej i jest to perspektywiczne zrédto dodatkowych przychodéw PEC-u.
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6.4. Mechanizm finansowania

Przedsiebiorstwo cieptownicze bedzie realizowac¢ zadania inwestycyjne, ktérych wartos¢ jest znacznie wyzsza niz
jego roczne przychody. W skali kraju, na przestrzeni najblizszej dekady, bedzie to na pewno duzy program liczony
w dziesiagtkach miliardéw ztotych?l. Jego realizacja bedzie mozliwa do przeprowadzenia tylko z zaangazowaniem
prywatnego kapitatu, miedzynarodowych instytucji finansowych oraz wsparcia ze strony panstwa. Potrzebne sa dotacje,
poreczenia i mechanizm oddtuzania przedsiebiorstw cieptowniczych, co zobrazowano w tabeli 2.

Tabela 2. Narzedzia finansowe potrzebne do wdrozenia progresywnego modelu biznesowego

Problem

Brak $rodkéw na finansowanie
inwestycji

Remedium

Dtugoterminowe kredyty
inwestycyjne

Podmiot odpowiedzialny

Banki komercyjne - banki
partnerskie w programie
priorytetowym Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW)

Zrédto i cel finansowania

Kredyty komercyjne

- pokrycie czesci naktadéw
inwestycyjnych (modernizacja
budynkdéw i wymiana instalacji
wewnetrznych)

Ryzyko utraty
zainwestowanego kapitatu

Gwarancje na czes$¢ kwoty

Ekologiczny Fundusz Poreczen
i Gwarancji w strukturach
BGK*

Srodki unijne - pokrycie
kapitatu wtasnego Funduszu
Poreczeniowego na poziomie
10% wolumenu udzielonych
kredytéw (wskaznik 10% zostat
wskazany w Ocenie Skutkéw
Regulacji projektu przepiséw
ustanawiajacych EFPIG)

Akumulacja zadtuzenia PEC
uniemozliwiajaca dalsze
zaciaganie kredytéw

Wykup wierzytelnosci

Fundusz Wykupu
Wierzytelnosci EPC
utworzony przez kapitat
prywatny we wspotpracy

z NFOSIGW, PFR-em,
EBQIiR-em, EBI lub innymi
miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi**

Kapitat zatozycielski moze
pochodzi¢ od krajowych

i miedzynarodowych instytucji
finansowych, ale gtéwnym
Zrédtem finansowania powinna
by¢ emisja obligacji 20-letnich
0 zmiennym oprocentowaniu
opartym o indeks WIBOR

Wozrost kosztéw ogrzewania

Dotacje inwestycyjne w formie
sptaty czesci kapitatu kredytu
inwestycyjnego

Hok ok

NFOSIGW

Srodki krajowe i unijne na
pokrycie czesci naktadow
inwestycyjnych (zrédta ciepta,
sie¢ niskotemperaturowa,
automatyka i sterowanie)

*QOd 1 stycznia 2021 r. w strukturach Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zostat uruchomiony Ekologiczny Fundusz Poreczen
i Gwarancji (EFPIG), ktory moze wspiera¢ inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska. Prawo umozliwia NFOSIGW wptacanie
pieniedzy do BGK, zeby ten mdgt udziela¢ poreczen i gwarancji na programy realizowane przez banki komercyjne we wspotpracy
z NFOSIGW. Powodem utworzenia EFPIG byta potrzeba zwiekszenia dostepnosci Programu ,Czyste Powietrze”. Konstrukcja prawna
i finansowa tego mechanizmu jest jednak uniwersalna i umozliwia NFOSIGW wspieranie w ten sposéb kolejnych programéw na
rzecz srodowiska realizowanych z bankami komercyjnymi.

**18 grudnia 2020 r. NFOSIGW oraz Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) podpisaty umowe o wspétpracy przy wspieraniu renowacji
budynkéw z gwarancja oszczednosci energii. Obecnie uruchamiany jest pilotazowy projekt o budzecie 10 min zt, ktérego celem
jest opracowanie i wyprébowanie mechanizmu wykupu wierzytelnosci od przedsiebiorstw ESCO. W przysztosci na ten cel ma by¢
przeznaczony wiekszy budzet. EBOIR - Europejski Bank Odbudowy i Rekonstrukcji; EBI - Europejski Bank Inwestycyjny.

*** Banki komercyjne udzielajg PEC-om kredytéw, ktére w czesci moga by¢ umorzone dzieki dotacji z NFOSIGW. Zalety rozwiazania:
PEC sktada wniosek tylko do jednej instytucji (do banku komercyjnego), rzadowy program realizowany przez banki komercyjne we
wspotpracy z NFOSIGW kwalifikuje sie do EFPIG, finansowanie jest oferowane na terenie catego kraju w oddziatach bankowych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

11 Forum Energii, Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa, 2019, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/czyste-cieplo-2030.
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PEC bedzie realizowat program inwestycyjny przez wiele lat ze wzgledu na jego zakres i ztozonos¢. Na pierwsze zadania
inwestycyjne przedsiebiorstwo moze zaciggna¢ dtugoterminowy kredyt z banku komercyjnego (banku partnerskiego
w programie priorytetowym NFOSIGW). Zabezpieczeniem sptaty zadtuzenia jest poreczenie z Ekologicznego Funduszu
Poreczen i Gwarangji.

Po wykonaniu kilku zadan inwestycyjnych dtug naro$nie do poziomu, w ktérym przedsiebiorstwu bedzie trudno
zaciagnac kolejny kredyt. Wowczas naleznosci zostang sprzedane do Funduszu Wykupu Wierzytelnosci EPC (FWW EPC).
PEC dokona cesji praw z umowy modernizacyjnej na FWW EPC w zamian za sptate kredytu (pomniejszonego o wysoko$é
dotacji z NFOSIGW).

Przedsiebiorstwo cieptownicze caty czas odpowiada za rozliczenia z gestorami zasobéw mieszkaniowych. Wolne od
zadtuzenia, moze inicjowac kolejny cykl inwestycyjno-finansowy. Na rysunku 4 zilustrowano zmiane poziomu zadtuzenia
przedsiebiorstwa (opisanego w dalszej czesci raportu) w trakcie realizacji inwestycji i z chwilg wykupu przez FWW EPC.
Poczatkowo PEC posiada zadtuzenie z innego tytutu w roku poczatkowym (rok 0), przez kolejne trzy lata zadtuzenie
ro$nie na skutek realizowanych inwestycji w ramach nowego modelu biznesowego, a w roku 4 nastepuje cesja praw
z umowy modernizacyjnej i zadtuzenie wraca do poziomu z roku O.

Rysunek 4. Wplyw inwestowania na zadluzenie przedsiebiorstwa cieptowniczego

14 min zt 61% 70%
55% ‘

12 60%

10 50%
8 40%
6 30%
4 20%
2 10%
0 0%

rok O rok 1 rok 2 rok 3 rok 4

H KAPITALY WEASNE Bl ZADEUZENIE PO KOLEJNYM PROJEKCIE 1 WARTOSC PROJEKTU (NOWY DEUG) = WSKAZNIK ZADLUZENIA

Zrodto: opracowanie wtasne.

Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC jest kluczowym elementem proponowanego systemu finansowania transformacji
cieptownictwa z wykorzystaniem nowego modelu biznesowego. Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) jest natomiast
najlepiej przygotowans i wyposazong (w kompetencje i finanse) organizacja publiczna, ktéra moze go utworzy¢. W tej
kwestii wazne jest jednak porozumienie NFOSIGW z PFR-em.

Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC moze byc¢ zorganizowany w formie spétki kapitatowej. Jej kapitat zatozycielski
moze by¢ objety nie tylko przez PFR, ale tez przez miedzynarodowe instytucje finansowe (Bank Swiatowy, EBI,
EBOIR). Kiedy FWW EPC okrzepnie na rynku i bedzie mégt wykazaé sie dziataniami potwierdzajacymi skutecznos$é
w windykowaniu optat modernizacyjnych, bedzie mégt takze wyemitowac obligacje na rynku kapitatowym, majace
na celu zwiekszenie kapitatu i poszerzenie skali dziatalnosci.

Inaczej niz w funduszach sekurytyzacyjnych lub faktoringowych, PEC dokona cesji praw z umowy modernizacyjnej na
FWW EPC. Jest to zwykta czynno$¢ handlowa, ktéra nie wymaga specjalnego uregulowania prawnego. Nie jest to ani
obrét przeterminowanym zadtuzeniem (sekurytyzacja), ani kredytowanie kapitatu obrotowego (faktoring). FWW EPC
bedzie wykonywat umowe modernizacyjna w fazie rozliczania inwestycji, a optaty modernizacyjne naliczane i pobierane
beda zgodnie z zapisami umowy modernizacyjne;j.
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Struktura finansowania transformacji cieptownictwa jest ztozona, poniewaz musi odpowiada¢ na zmienny poziom
ryzyka (zostato to oméwione w dalszej czesci tego rozdziatu). Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC oferuje kapitat,
ktéry mozna przeznaczy¢ na inwestycje o niskim ryzyku. Wchodzi do projektu wtedy, kiedy inwestycja jest skoriczona,
system techniczny dziata, parametry komfortu cieplnego sa dotrzymywane, a gestorzy zasobéw mieszkaniowych nie
zalegaja z optata termomodernizacyjna.

6.5. Przygotowanie inwestycji

Przygotowanie inwestycji w ramach nowego modelu biznesowego jest wyzwaniem dla PEC-u ze wzgledu na ich wielkos¢,
ztozono$¢ techniczng, a takze powigzanie zmian technologicznych ze zmiang modelu biznesowego. Réwnolegle PEC
musi porozumiec sie z gestorami zasobéw mieszkaniowych, ktérych zgoda i zaangazowanie warunkujg mozliwos¢
wykonania inwestycji i przeprowadzenia transformacji biznesowej oraz energetycznej. Kluczowe dziatania w fazie
przygotowawczej sg nastepujace:

1. Zainicjowanie procesu zmian. Zarzad PEC uzyskuje zgode wtascicieli spotki cieptowniczej na zmiane
modelu biznesowego.

2. Plan strategiczny. PEC opracowuje plan restrukturyzacji biznesowej i technologicznej oraz uzyskuje
wszystkie zgody korporacyjne na jego wdrozenie.

3. Konsultacje. PEC przeprowadza konsultacje i uzgodnienia z gestorami zasobéw mieszkaniowych,
samorzadem lokalnym, podwykonawcami z branzy ustug budowlano-montazowych, potencjalnymi
dostawcami urzadzen i zaktadem energetycznym.

4. Dokumentacja projektu inwestycyjnego. PEC wykonuje audyty energetyczne, sporzadza projekty
budowlane, kosztorysy i petng dokumentacje do wykonania inwestycji w majatek wtasny i gestoréw
zasobéw mieszkaniowych.

Ze wzgledu na charakter i skale zmian, taki proces musi by¢ wspierany przez zewnetrznych doradcéw. W przypadku
duzych i silnych podmiotéw nie stanowi to problemu, poniewaz z jednej strony dysponuja oni liczng i doswiadczang
kadra, a z drugiej - moga zatrudnié¢ wyspecjalizowane firmy konsultingowe. W przypadku mniejszych firm nie jest
to juz takie proste. Dobrym rozwigzaniem bytoby powotanie Krajowego Centrum Transformacji Cieptownictwa,
ktére mogtoby doradza¢ mniejszym PEC-om. Na etapie przygotowania inwestycji Centrum mogtoby szkoli¢ kadry
menedzerskie i inzynieryjne, opracowywac i upowszechnia¢ dobre praktyki, wytworzy¢ wzory dokumentéw, analizowaé
i prezentowac rozwigzania typowych problemow, a takze zamawiac oraz publikowaé opinie prawne.

6.6. Finansowanie inwestycji

Mechanizm finansowania transformacji cieptownictwa opiera sie na konstrukcji wypracowanej przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) i bankami
partnerskimi w ramach Programu ,Czyste Powietrze”.

W proponowanym tutaj rozwiazaniu NFOSIGW jest wiodacym podmiotem i Zrédtem dotacji. W programie priorytetowym
instytucja ta okresla cele, zakres, kryteria wyboru, zasady finansowania, dostepny budzet itd. Nastepnie zawiera umowy
z BGK i bankami partnerskimi. Rola BGK jest poreczanie kredytéw poprzez Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji
(EFPIG). Rola bankéw partnerskich jest natomiast udostepnienie kapitatu prywatnego do realizacji celéw postawionych
przez NFOSIGW oraz dystrybucja kredytéw (ogdlnopolska sie¢ placéwek bankowych zwieksza dostepnosé¢ tego
instrumentu finansowego).

Proponowany instrument finansowy to zatem komercyjny kredyt bankowy z poreczeniem z BGK oraz mozliwoscig
umorzenia czesci kapitatu dzieki dotacji z NFOSiGW. Dodatkowym, niezbednym elementem mechanizmu finasowania,
jest Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC, ktéry juz zostat wczes$niej scharakteryzowany.
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Role i dziatania interesariuszy na etapie finansowania inwestycji (rysunek 5):

1.

Poreczenie. Na wniosek banku partnerskiego, w ktérym PEC ubiega sie o kredyt, EFPIG porecza kredyt
zaciggany przez PEC w banku partnerskim.

Kredyt. PEC zaciaga kredyt w banku partnerskim w ramach programu NFOSIiGW. Cechy kredytu:
oprocentowanie na warunkach rynkowych, poreczenie z EFPIG (np. do 80% kwoty kapitatu kredytu),
cze$¢ kwoty kredytu jest umarzana po zakonczeniu inwestycji przez PEC (np. do 30% kwoty kapitatu
kredytu).

Inwestycja modernizacyjna. PEC zawiera dwie umowy z gestorem zasobdw mieszkaniowych: pierwsza na
wykonanie i rozliczenie inwestycji modernizacyjnej (umowa modernizacyjna) oraz drugg na zapewnienie
komfortu cieplnego. Nastepnie PEC realizuje inwestycje modernizacyjna, ktéra jest finansowana z kredytu
bankowego.

Dotacja. Po zakoriczeniu inwestycji PEC wnioskuje do banku partnerskiego o umorzenie czesci kapitatu
kredytu. NFOSIGW przekazuje dotacje do banku partnerskiego, a ten umarza czeéé¢ kapitatu kredytu.

Rysunek 5. Finansowanie inwestycji modernizacyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwo cieptownicze

EKOLOGICZNY FUNDUSZ

NFOSIGW PORECZEN | GWARANCJI W BGK

DOTACJA e PORECZENIE

\/

KREDYT

PEC <€ e BANK PARTNERSKI

INWESTYCJA MODERNIZACYJNA
GESTOR 1

GESTOR 2

GESTOR 3

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6.7. Oddiuzanie przedsiebiorstwa cieplowniczego i docelowy model rozliczen

Po realizaciji kilku zadann w ramach programu inwestycyjnego dtug PEC narasta i dlatego konieczne jest jego oddtuzenie.
Dokonuje tego prywatny Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC (jezeli rynek bedzie sie rozwijat, to moze powstac wiele
takich podmiotéw). Fundusz sptaca zadtuzenie PEC-u w banku w zamian za cesje praw z umowy modernizacyjnej,
w tym cesje wierzytelnosci z tytutu optaty modernizacyjnej od gestoréw zasobéw mieszkaniowych, ktére byty objete
przedmiotowymi zadaniami (ilustruje to rysunek 6).

Role i ptatnosci interesariuszy w procesie oddtuzania PEC-u i eksploatacji inwestyciji:

1. Sptata kredytu. PEC dokonuje cesji umowy modernizacyjnej oraz wierzytelnosci z tytutu optaty
modernizacyjnej na Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC w zamian za sptate kredytu w banku
partnerskim. Fundusz sptaca kredyt jednorazowo, angazujac w to kapitat wtasny.

2. Optata za komfort cieplny. Gestorzy nieruchomosci ptacg PEC-owi za zapewnienie komfortu cieplnego
w zamian za $wiadczenie tej ustugi.

3. Optata modernizacyjna. Gestorzy zasobdw mieszkaniowych ptaca Funduszowi Wykupu Wierzytelnosci
EPC optate modernizacyjna zgodnie z zapisami umowy modernizacyjnej.

4. Wynagrodzenie za windykacje. W imieniu Funduszu Wykupu Wierzytelnosci EPC optate
modernizacyjng windykuje i rozlicza PEC. Pienigdze wptywaja na konto Funduszu, a ten wyptaca
wynagrodzenie PEC-owi za ustuge windykacji.

5. Wynagrodzenie za $wiadczenie ustug DSR. Agregator Ustug DSR ptaci PEC-owi za $wiadczenie
tych ustug, ktére polegajg na czasowym (zwykle czterogodzinnym) obnizaniu mocy pobieranej z sieci
elektroenergetycznej przez pompy ciepfta.

Rysunek 6. Oddluzenie przedsiebiorstwa cieptowniczego i docelowy model rozliczen

AGREGATOR UStUG DSR BANK PARTNERSKI

e WYNAGRODZENIE ZA DSR
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e OPLATA ZA KOMFORT CIEPLNY

GESTOR 1
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WYNAGRODZENIE OPLATA SPEATA
ZA WINDYKACJE MODERNIZACYJNA KREDYTU

FUNDUSZ WYKUPU WIERZYTELNOSCI EPC

Zrbdto: opracowanie wtasne.
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7. Analiza ryzyk transformacji systemu ciepltowniczego

7.1.  Perspektywa odbiorcéw
Z punktu widzenia odbiorcy ustugi komfortu cieplnego wystepuja 2 czynniki implikujace ryzyko wzrostu cen:

Wazrost cen nos$nikéw energii

PEC moze obliczy¢ Srednig ilo$¢ energii, ktérg bedzie dostarczat z sieci lub indywidualnego zrédta ciepta w kolejnych
latach. Na tej podstawie moze wykalkulowa¢ wysokos¢ optat za komfort cieplny. Nie ma natomiast wptywu na cene
nosnikdw energii (tzn. na ceny energii elektrycznej w przypadku zasilania systemu pompami ciepta). W tym modelu
ryzyko wzrostu ceny nos$nikéw energii bierze na siebie odbiorca ustug. Jest to ryzyko poréwnywalne do mozliwosci
wzrostu cen dostaw ciepta w tradycyjnym modelu biznesowym (ryzyko wzrostu cen wegla i uprawnien do emisji CO,).

Wzrost wartosci indeksu WIBOR

Fundusz Wykupu Wierzytelnosci EPC moze przejag¢ umowe modernizacyjng wtedy, kiedy znajdzie Zzrédto finansowania
w czasie rownym okresowi, w ktérym ptacone s optaty modernizacyjne. W horyzoncie 20-letnim instrumenty finansowe,
podobnie jak w przypadku kredytéw hipotecznych, sa zawsze konstruowane w oparciu o zmienne stopy procentowe?2,
W2zér na obliczenie optaty modernizacyjnej musi wiec opierac sie na indeksie WIBOR, a ryzyko jego wzrostu ponosi
odbiorca koricowy (uzytkownik lokalu).

7.2.  Perspektywa przedsiebiorstwa cieptowniczego

Najwiekszym ryzykiem dla PEC-u jest brak dziatania, gdyz z duzym prawdopodobienstwem wiekszo$¢ matych systeméw
cieptowniczych nie przetrwa, jezeli radykalnie sie nie zmieni. Wraz ze zmiang modelu dziatania przedsiebiorstwa
cieptowniczego, w sposéb naturalny zmieniaja sie réwniez kategorie ryzyk. Zanikng dotychczasowe ryzyka awarii
technicznych oraz coraz wieksze problemy ekonomiczne, wynikajace z braku przewidywalnosci kosztéw paliwowych
i Srodowiskowych. Pojawia sie za to nowe wyzwania zwigzane z realizacja inwestycji na rzecz podmiotéw zewnetrznych,
zmieni sie réwniez model rozliczen. Rolg wtasciwych wiadz panstwowych jest zdiagnozowanie tych wyzwan i zaadresowanie
nowych ryzyk w krajowej legislacji.

W fazie przygotowania i realizacji inwestycji nowym wyzwaniem (patrzac z perspektywy dzisiejszych doswiadczen
i umiejetnosci PEC-u) jest poprawne zaprojektowanie modernizacji budynkdw i Zrodet ciepta, zakontraktowanie wykonawcow
i odebranie robét budowlano-montazowych. W rozwazanym modelu to PEC bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za to, ze
rozwigzanie bedzie niezawodne i efektywne. Réwnie waznym aspektem jest poprawna kalkulacja cen za ustuge komfortu
cieplnego. Nalezy pamietac, ze struktura kosztow i przychoddéw ulega catkowitej zmianie. Wraz z pozyskiwaniem nowych
kompetencji i doswiadczen eksploatacyjnych problem ten zostanie z czasem zminimalizowany.

Dodatkowym wyzwaniem, ktére bedzie musiato by¢ zaadresowane w legislacji, jest proces likwidacji starego majatku
i oszacowanie kosztu dostaw ciepta grupie odbiorcéw, ktérych obiekty bedg poddawane renowacji na ostatnim etapie
procesu modernizacji (piszemy o tym w rozdziale po$wieconym analizie ekonomicznej).

Ponadto dla PEC-6w problemem moze by¢ pozyskanie akceptacji ze strony odbiorcéw koricowych. Dla gestoréw zasobow
mieszkaniowych dos¢ trudne moze byc¢ uzyskanie zgody wtascicieli lokali, podjecie decyzji o zmianie sposobu $wiadczenia
ustug cieptowniczych i zawarcie uméw. Rozwazana przez Komisje Europejska zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw?® zapewne zmieni ten stan rzeczy, wprowadzajac standardy zuzycia energii dla budynkow
istniejacych, co wymusi dziatania inwestycyjne i utatwi proces pozyskiwania stosownych zgéd. Warto jednak wspomnieé,
ze zacheta dla wtascicieli lokali moze by¢ wzrost wartosci rynkowej zmodernizowanego budynku.

Problemy z windykacja naleznosci od lokatoréw wystepujg w jednym i drugim modelu biznesowym. W tym zakresie
ryzyko pozostaje bez zmian. Dla gestoréw zasobéw mieszkaniowych ogdlny poziom ryzyka spada.

12 Banki oferuja kredyty i pozyczki hipoteczne ze statym oprocentowaniem na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Sa to: Millennium, Pekao, ING,
PKO BP i Santander (zrédto: M. Kisiel, Kredyty ze statq stopg juz w 5 bankach. Sprawdzamy oferty, Bankier.pl, 2021, https:/www.bankier.pl/
wiadomosc/Kredyty-ze-stala-stopa-juz-w-5-bankach-Sprawdzamy-oferty-8077439.html). Nie ma natomiast zadnego banku, ktory ma tak
skonstruowana oferte na dtuzy okres. Wynika to z braku instrumentéw do zabezpieczenia ryzyka zmiany indeksu WIBOR przez bank na
okres powyzej 5 lat.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajqca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 156/75).
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7.3.  Perspektywa Funduszu Wykupu Wierzytelnosci EPC

Fundusz angazuje sie dopiero po skutecznym wdrozeniu projektu. Oparcie optaty modernizacyjnej o zmienny indeks
WIBOR chroni marze naliczana od kwoty zaangazowanego kapitatu. Ryzyko windykacyjne jest rozproszone pomiedzy duza
liczbe odbiorcéw, ktérzy rozliczaja sie za posrednictwem gestoréow zasobow mieszkaniowych. Dziata to - przynajmniej
krétkookresowo - jak fundusz ubezpieczen wzajemnych. Jesli kilka procent odbiorcéw nie ptaci w danym miesiacu, to
naleznosc¢ za nich jest pokrywana ze srodkéw rezerwowych gestora zasobéw mieszkaniowych (tak to dziata obecnie
i w tym wzgledzie nic sie nie zmieni). Najwiekszym ryzykiem dla Funduszu bytoby bankructwo PEC-u. Z jednej strony
nie jest $wiadczona ustuga komfortu cieplnego i gestorzy zasobédw mieszkaniowych maja prawo wstrzymac ptatnosci,
z drugiej zas wejscie nowego podmiotu w role PEC-u moze sie wigzac¢ z wyzszym kosztami operacyjnymi.

7.4.  Perspektywa Agregatora Ustug DSR

W przypadku awarii pomp ciepta, zaniku zasilania w sieci elektroenergetycznej lub wyjatkowo niesprzyjajacych warunkéw
pogodowych, moze sie okazac, ze PEC nie jest wstanie $wiadczy¢ ustugi DSR. Zaletg proponowanej formuty kontraktowej
(tzn. $wiadczenia ustug DSR przez Agregatora, a nie bezposrednio) jest mozliwo$c¢ zapisania takich warunkéw kontraktu,
zeby PEC nie ponosit konsekwencji kazdego odstepstwa od uzgodnionych parametréw. Agregator ma szerokie portfolio
zasobow DSR i rozlicza sie z operatorem systemu przesytowego (OSP) z wynikéw uzyskiwanych w catym tym zbiorze.
To Agregator Ustug DSR jest wiec przede wszystkim zagrozony ryzykiem technicznym.

8. Optacalnosé¢ produkeiji ciepta w nowym modelu biznesowym

Przedstawione w tej czesci wyliczenia bazuja na rzeczywistych danych matego systemu cieptowniczego, dla ktérego
zbadano skutki przejscia na nowy model biznesowy. Wyniki obrazujg zaréwno perspektywe przedsiebiorstwa
cieptowniczego, jak i odbiorcy ciepta. Koncepcja modernizacji opiera sie na podzieleniu sieci na 17 czesci (mikrosieci
niskotemperaturowych) zasilanych z lokalnych pomp ciepta (rysunek 7). Réwnolegle wykonywana jest termomodernizacja
budynkéw zasilanych z nowych sieci. W koncowym etapie przewiduje sie likwidacje centralnej cieptowni z kottami
weglowymi stuzagcymi do podgrzewu wody sieciowe;j.

Rysunek 7. Koncepcja transformacji energetycznej systemu cieptowniczego polegajgca na wydzieleniu mikrosieci
zasilanych ze zrédel lokalnych

Dn 150

SZACOWANY POTENCJAL CIEPLNY W MW SREDNICA RUROCIAGOW MAGISTRALNYCH W MM
—=— OBSZARY MIASTA ZASILANE PRZEZ MIKROSIECI SIEC PRZESYLOWA DO LIKWIDACJI
= SIECI ROZDZIELCZE DO PRZEBUDOWY NA NISKOTEMPERATUROWE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych na Geoportalu (www.geoportal.gov.pl).
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Tabela 3 przedstawia etapy procesu inwestycyjnego i efekty energetyczne ocieplenia budynkéw. Poszczegdine
kolumny odzwierciedlajg zakres prac i uzyskane efekty dla danego roku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w korcowych latach
projektu (lata 5-7) dziatania przyspieszaja, aby PEC i odbiorcy nie byli obcigzani wysokimi kosztami starego systemu
cieptowniczego, ktéry dostarcza coraz mniejszy wolumen ciepta. W celu redukcji tych obcigzen w ostatnich dwoch
sezonach grzewczych PEC dzierzawi kontenerowe kottownie olejowe (o mocy 3 MW), ktére zastepuja kotty weglowe.

Tabela 3. Roczne efekty wdrozenia progresywnego modelu biznesowego

Liczba zmodernizowanych
budynkéw narastajaco

szt. 5 10 20

30 45 65 85

Roczne zapotrzebowanie na
ciepto we wszystkich budynkach
- przed projektem

GJ

72517

Roczne zapotrzebowanie na
ciepto we wszystkich budynkach
- po zakonczeniu kolejnego etapu
modernizacji

GJ 69 744 66972 61426

55881 47 563 36472 25381

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dla lepszego zobrazowania skutkéw zmiany modelu biznesowego poréwnano 2 scenariusze, ktére zostaty opisane

w tabeli 4:

° zachowawczy WO - zasilanie ze zmodernizowanej kottowni weglowej systemu
wysokotemperaturowego, ktdora dostarcza ciepto do budynkdw o takiej charakterystyce
energetycznej, jaka maja obecnie,

° progresywny W1 - zasilanie pompami ciepta 17 mikrosieci, ktére dostarczaja ciepto do

zmodernizowanych budynkdw.

Tabela 4. Technologia oraz inwestycje — scenariusz W0 i W1

Scenariusz zachowawczy WO

Scenariusz progresywny W1

Warunki techniczne

Cieptownia weglowa z kottami typu WR
o mocy 20 MW (moc zamédwiona 15 MW),

wysokotemperaturowe sieci cieptownicze,
czeséciowo zmodernizowane,

budynki wielorodzinne, czesciowo
zmodernizowane,

zapotrzebowanie na energie cieplna:
135 kWh/m?2/rok

34 pompy ciepta o tacznej mocy cieplnej
zainstalowanej 6,8 MW (z typowym

obcigzeniem 3,4 MW),

17 niskotemperaturowych mikrosieci zasilajacych
po 5 budynkéw wielorodzinnych,

budynki po gtebokiej termomodernizacji,

zapotrzebowanie na energie cieplna:
45 kWh/m?/rok

Inwestycje

Dostosowanie cieptowni do przysztych norm
emisji gazéw i pytéw w 2027 r.,

koszt: ok. 8 min zt,

inwestycje dostosowujace do nowych norm
emisyjnych - po 1,5 min zt w latach 2036

i 2045 - w drugiej dekadzie sredniorocznie
0,75 min zt, a w trzeciej 0,85 min zt rocznie

Program inwestycyjny w latach 2021-2027,
sktadajacy sie z 17 zadan inwestycyjnych,
koszt taczny: 133 min zt,

na pojedyncze zadanie (7,8 min zt) sktadaja sie:
2 pompy ciepfa, sieci, instalacje

(koszt: 1,7 min zt) oraz termomodernizacja

5 budynkéw o tacznej powierzchni ogrzewanej
9216 m?, koszt: 6,2 min zt,

$rednie naktady odtworzeniowe w drugiej
dekadzie - 1,8 min zt rocznie, a w trzeciej
- 2,1 min zt rocznie

Zrbdto: opracowanie witasne.
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W scenariuszu W1 taczne naktady na pakiet 5 budynkéw wynosza ok. 7,8 min zt, z czego 70% tej kwoty jest przeznaczane
na inwestycje w majatek obcy (poprawa charakterystyki energetycznej budynkdw, wymiana instalacji wewnetrznych,
zdalne odczyty parametrow i sterowanie) i 30% na infrastrukture cieptowniczg (niskotemperaturowe mikrosieci, pompy
ciepta oraz przytacza do sieci elektroenergetycznej).

Inwestycja jest finansowana w prawie 84% z kredytu i w 16% z dotacji. PEC nie angazuje srodkéw wtasnych, poniewaz
nie ma wtasnych zasobéw gotéwki na tak duzg inwestycje.

Sprawozdania finansowe, na ktérych jest oparty przyktady obliczeniowy, wskazuja na niewielki poziom wolnej gotéwki,
ktoéra dysponuje PEC. Jest to typowa sytuacja PEC-6w z matych i $rednich miast, ktére charakteryzuja sie niskg wartosciag
netto majatku, niewielkim strumieniem amortyzacji oraz niska marza zysku. W praktyce pokrywaja one tylko pieniezne
koszty operacyjne i amortyzacje. Ta ostatnia pozycja jest wykorzystywana do konserwaciji i niewielkich modernizacji
istniejacego systemu cieptowniczego.

Przedsiebiorstwa cieptownicze, ktérych majatek netto jest niski, bedg wymagaty dokapitalizowania przez
wiascicieli, zeby dysponowac odpowiednio wysokim wktadem wtasnym na poczet wydatkéw inwestycyjnych.
Zwiekszanie poziomu dotacji nie jest rozwiazaniem, poniewaz z perspektywy banku liczy sie wtasny wktad
pieniezny, jako swoisty bufor finansowy.

8.1.  Przychody przedsiebiorstwa cieptowniczego

W scenariuszu W1 przychody przedsiebiorstwa cieptowniczego ze sprzedazy ustug (rysunek 9) spadaja o ok. 50% po
zrealizowaniu programu inwestycyjnego. Jest to spowodowane zmniejszeniem zapotrzebowania na ciepto w wyniku
gtebokiej termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych. Przychody stabilizuja sie po zakoriczeniu inwestycji od 9 roku
i sg ksztattowane przez 3 strumienie pieniezne:

° $wiadczenie ustugi komfortu cieplnego (79%),

° wynagrodzenie od Funduszu Wykupu Wierzytelnos$ci EPC za rozliczanie i windykowanie optaty
modernizacyjnej (18%),

° sprzedaz ustugi redukcji mocy agregatorowi DSR (3%).

W scenariuszu W1 istnieje mozliwo$¢ wygenerowania dodatkowego przychodu dzieki $wiadczeniu ustugi DSR dla
krajowego systemu elektroenergetycznego. Zaktadajac, ze do tego celu wykorzysta sie wszystkie zainstalowane
pompy ciepfta, roczny przychdd (od roku 8) wynosi ok. 100 tys. zt. Odnoszac ten wynik do wszystkich przedsiebiorstw
cieptowniczych w Polsce, ktére eksploatuja nieefektywne systemy cieptownicze, dodatkowy przychéd z ustugi DSR
wyniesie ok. 112,5 min zt4.

W wariancie progresywnym W1 bardzo duzej zmianie podlega struktura obciazen mieszkancéw. Po zamianie systemu
wytwarzania ciepta obserwujemy wzrost optat statych za zapewnienie komfortu cieplnego do poziomu rzedu 88%.
Po sptacie naktadéw na termomodernizacje wydatki mieszkancéw ulegajg znaczacemu obnizeniu (rysunek 8).

14 Zatozenia: $rednia produkcja ciepta w latach 2018-2019 poza kogeneracja wynosita ok. 132,8 TJ, zamoéwiona moc cieplna (przy 5,5 tys.
GJ/MW/rok) - 24 GW,, a po redukcji spowodowanej termomodernizacja - ok. 12 GW,, moc elektryczna pomp ciepta po uwzglednieniu
wspotczynnika COP 2,6 - ok. 4,6 GW.. Po przyjeciu rezerwy mocy na poziomie 30% otrzymujemy moc maksymalna zaméwiong w systemie
energetycznym ok. 6 GW,; przy srednim obciazeniu pomp ciepta na poziomie do 50% otrzymujemy ok. 3 GW, mocy dostepnej dla DSR.
Przyjmujac czas wykorzystania mocy pomp ciepta 50% roku (IV i | kwartat), zainteresowanie odbiorcéw rowniez 50%, cene ustugi DSR
- 200 tys. zt/MW/rok, marze agregatora - 25%, uzyskujemy efekt taczny réwny 112,5 min zt (3 tys. MW x 50% x 50% x 200 tys. zt/ MW
X 75% - 112,5 mIn zt). Zatozenia, ze 50% wtascicieli pomp ciepta bedzie zainteresowanych $wiadczeniem w przysztosci ustugi DSR jeszcze
nie potwierdzajg obecne doswiadczenia rynkowe. Jednakze postep technologii ICT oraz zwiekszenie dynamiki zmian cen na hurtowym
rynku energii spowoduja upowszechnienie modelu elastycznej pracy odbiorcéw energii.
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Rysunek 8. Struktura obcigzenia mieszkaricow kosztami ustug cieplowniczych w scenariuszu W1
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W scenariuszu WO przedsiebiorstwo cieptownicze ponosi rosnace koszty uprawnieri do emisji CO,,. Z tego wzgledu
musi zwiekszy¢ ceny ustug cieptowniczych. Przy utrzymaniu rentownosci na $rednim poziomie 3-4% przychody rosng
pomimo statego wolumenu iloSciowego sprzedazy. Scenariusz W1 jest neutralny wobec wzrostu cen uprawnien do
emisji CO, (pod warunkiem uniezaleznienia sie od paliw kopalnych krajowej energetyki).

Rysunek 9. Przychody ze sprzedazy ustug i wyniki operacyjne — scenariusze W0 i W1
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W scenariuszu WO wskaznik EBIT (ang. earnings before deducting interest and taxes - zysk operacyjny przed odliczeniem
odsetek i podatkéw) rosnie znaczaco od 5 do 13 roku. Jest to wynik zmian wartos$ci netto istniejacych aktywow
(zakonczenie okresu amortyzacji duzych pozycji majatkowych) oraz nowych aktywéw (wzrost wartos$ci urzadzen
w zwigzku z modernizacja cieptowni). Rbwnoczesnie wzrastajg wydatki operacyjne na zakup wegla i uprawnienia do
emisji CO,. W tym scenariuszu wynik EBIT stabilizuje sie w 13 roku.
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Wydaje sie, ze powinno by¢ odwrotnie. Skoro rosna koszty PEC-u (koszty wegla i CO,), to powinien spadac zysk.
Jednak w ramach obecnie obowigzujgcego systemu taryfowania, wyzsze koszty Swiadczenia ustug przektadaja sie
na wyzszg kwote zysku brutto (de facto URE akceptuje marze zysku jako utamek prognozowanej wartosci kosztéw
uzasadnionych w kolejnym roku).

W scenariuszu W1 obserwujemy gwattowne pogorszenie wyniku finansowego dziatalnosci podstawowej w roku 6i 7.
Wynika to ze wzrostu kosztéw koncowego okresu transformacji, gdzie stara kottownia weglowa jest juz wytaczona,
a ciepto do ostatnich odbiorcéw jest dostarczane z wydzierzawionych, drogich w eksploatacji kottowni zasilanych
olejem opatowym. Dopiero w 8 roku wynik ponownie jest dodatni. W kolejnych latach wynik jest zmienny i uzalezniony
od poziomu cen, ktére po okresie wzrostu w czasie inwestycji, s obnizane.

Rysunek 10. Zasoby wolnej gotdwki — scenariusz W0 i W1

5 minzt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
— W0 == Wi

Zrbdto: opracowanie wtasne.

W scenariuszu W1, w roku 6 i 7 nastepuje gwattowny spadek poziomu gotéwki, co wynika z opisanej wczesniej
koniecznosci zasilenia pozostatej czesci systemu z kottowni olejowych. W kolejnych latach poziom gotéwki rosnie
i stabilizuje sie na wysokim poziomie umozliwiajacym finansowanie inwestycji odtworzeniowych i rozwojowych.
W scenariuszu WO poziom gotéwki spada po kolejnych inwestycjach dostosowujacych opalang weglem cieptownie
do rosnacych wymagan emisyjnych i srodowiskowych.

8.2.  Koszt produkciji ciepta

Rysunek 11 obrazuje zmiane struktury kosztow wytworzenia ciepta. W scenariuszu W1 naktady na materiaty i energie
maleja wraz z odchodzeniem od spalania wegla na rzecz wykorzystywania energii elektrycznej do napedu pomp
ciepta. Skokowy wzrost tej wartosci w roku 5 i 6 wynika z kosztéw wytwarzania ciepta w dzierzawionych kottowniach
olejowych po wytaczeniu z eksploatacji cieptowni weglowej (ktéra w konncowym etapie modernizacji jest juz za duza
dla niewielkiej grupy odbiorcéw energii).

Scenariusz WO utrzymuje wysoka wartos$¢ naktadéw na materiaty i energie, praktycznie w catosci sktadajaca sie
z kosztéw zakupu wegla. Podatki i optaty w tym przypadku sktadaja sie gtéwnie z kosztéw zakupu uprawnien do emisji
CO, oraz podatkéw od nieruchomosci. Jak wida¢ w scenariuszu WO, w wyniku rosnacego kosztu uprawnien do emisji
CO,, wartosc ta jest ponad 4 razy wigksza niz w scenariuszu W1. W scenariuszu W1 istotnie wzrasta jedynie koszt
amortyzacji, co jest zrozumiate, przy realizacji tak intensywnego programu inwestycyjnego.

Inna warto$¢, na ktérg warto zwrdci¢ uwage, to wynagrodzenia. W tradycyjnym modelu zatrudnienie jest relatywnie
wysokie. Wynika to zaréwno z pracochtonnej obstugi cieptowni weglowej, jak i ze spadajacej dyspozycyjnosci wystuzonej
infrastruktury. Tradycyjne przedsiebiorstwo zatrudnia ponad 20 oséb - po modernizacji liczba wyniesie ok. 12 oséb.
Réznica w funduszu ptac wynosi zatem az 1,4 min zt rocznie. Wyzwaniem w nowym modelu bedzie wiec restrukturyzacja
personalna zwigzana z wtasciwym zarzadzaniem liczba etatéw oraz planowaniem $ciezek kariery i rozwoju nowych
kompetencji pracownikéw, ktérych zadania ulegng zmianie.
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Rysunek 11. Struktura kosztéw $wiadczenia ustug cieplowniczych — scenariusz W0 i W1
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Nizsze koszty $wiadczenia ustug cieptowniczych w scenariuszu W1 nie oznaczaja nizszych kosztéw przenoszonych na
odbiorcow ciepta, ktorzy ptaca nie tylko za komfort cieplny, ale tez wnosza optate modernizacyjna na rzecz Funduszu
Wykupu Wierzytelnosci EPC. Dopiero poréwnanie kosztu ogrzewania przyktadowego gospodarstwa domowego
w obu scenariuszach pozwala na wyciggniecie wnioskéw co do wad i zalet przedstawianych modeli biznesowych
w cieptownictwie.

8.3. Koszt jednostki energii

Logika nowego modelu biznesowego polega na odejsciu od rozliczania sie z odbiorcami wedtug zuzytej energii na rzecz
optaty statej. Po zakoriczonej transformacji PEC-u jednostkowy koszt energii cieplnej jest wyzszy, ale nie przektada sie
to na znaczacy wzrost kosztu ogrzewania, poniewaz zmodernizowany budynek zuzywa zdecydowanie mniej energii.

Warto jednak przeanalizowac problem kosztu ogrzewania w okresie inwestycji (lata 1-7) z podziatem na 2 grupy
odbiorcow: tych zamieszkujacych budynki nieocieplone i zasilane jeszcze z istniejacej kottowni weglowej oraz tych
mieszkajagcych w budynkach ocieplonych i ogrzewanych przez nowe zrédto ciepta. W tym przejSciowym okresie
PEC obstuguje wiec 2 systemy - tradycyjny i mikrosieci. Pojawia sie zatem pytanie, jak ksztattowac cene ciepta dla
obu grup odbiorcéw? Bra¢ pod uwage cene indywidulang (ustalang w oparciu o koszt wytworzenia) czy usredniona,
jednakowa dla wszystkich odbiorcéow? Rysunek 12 pokazuje oszacowanie jednostkowego kosztu ciepta dla klientéw
jeszcze zaopatrywanych z cieptowni weglowej i juz obstugiwanych przez pompy ciepta.

Rysunek 12. Jednostkowy koszt ciepla dla odbiorcédw zasilanych z kottowni weglowej i pomp cieplta w trakcie
transformacji
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Opracowujac symulacje finansowa, autorzy tego raportu staneli przed waznym pytaniem, czy koszty state coraz mniej
wykorzystywanej cieptowni weglowej powinny obcigzac tylko tych, ktérzy nadal z niej korzystaja czy réwniez tych,
ktorzy sg zaopatrywani w ciepto z mikrosieci? W swietle obowigzujacego rozporzadzenia taryfowego'® oraz podziatu
na grupy taryfowe koszty te powinny by¢ przypisane tylko tym odbiorcom, ktérzy nadal korzystajg z tej technologii
zaopatrzenia w ciepto. Oznacza to takze, ze ci odbiorcy, ktérzy beda w pdzZniejszym czasie objeci modernizacja systemu
cieptowniczego, beda podwadjnie karani. Nie dos¢, ze jako$¢ swiadczonych im ustug nie poprawi sie, to musieliby oni
takze ptacic¢ wiecej za dotychczas Swiadczone. Autorzy raportu uwazaja, ze takie podejscie nie jest zgodne z pojeciem
sprawiedliwosci spotecznej i postulujg socjalizacje kosztéw statych likwidowanego systemu, czyli obcigzenie nimi
wszystkich odbiorcéw ciepta, kierujac sie priorytetem utrzymania niezmienionego kosztu ogrzewania.

W poczatkowym i koncowym okresie realizacji programu transformacji jednosktadnikowy koszt dostawy 1 GJ ciepta dla
odbiorcéw zasilanych z dotychczasowego systemu cieptowniczego i mikrosieci z pompami ciepta, przy zastosowaniu
obecnej metody kalkulacji taryf, bytby bardzo zréznicowany. Wynika to z odwrotnie proporcjonalnych wielkosci
kosztow i wolumendw sprzedazy. W pierwszych latach mikrosie¢ zasila pojedyncze budynki i udziat kosztéow statych
ma bardzo duzy wptyw na jednocztonowa cene GJ. Podobnie dzieje sie pod koniec okresu transformacji w grupie
zasilanej ze zmniejszajacego sie systemu tradycyjnego. W roku 6 i 7 powstajg ponadto dodatkowe koszty likwidacji
weglowych aktywow, ktore sg juz nieprodukcyjne. W dalszym okresie koszty stabilizuja sie. Sytuacja ta wymusza zatem
inny sposéb kalkulacji taryf dla okresu przejsciowego poprzez integracje obydwu grup taryfowych i kalkulowanie
kosztu $redniego, ktéry charakteryzuje sie zdecydowanie mniejszg dynamika. Propozycja jednakowego dla obydwu
grup kosztu usrednionego ogrzewania gospodarstwa domowego wydaje sie zatem by¢ rozwiazaniem koniecznym.

8.4. Koszt dla gospodarstw domowych

Koszty ustug cieptowniczych rosng w obu scenariuszach. Rysunek 13 pokazuje koszty liczone oddzielnie dla kazdego
scenariusza. W scenariuszu W1 obciazenie gospodarstw domowych, ktére obejmuje optate za komfort cieplny i optate
modernizacyjna, ro$nie dynamicznie w okresie intensywnego inwestowania w latach od 1 do 8. W roku 9, z chwilg
zaprzestania zasilania czesci mieszkarncéw kontenerowymi kottami olejowymi, nastepuje skokowy spadek kosztu
ogrzewania. W kolejnych latach, az do zakoriczenia okresu rozliczania optaty modernizacyjnej w roku 21, koszt dla
gospodarstw domowych utrzymuje sie na statym poziomie, ale wcigz wiekszym niz w scenariuszu WO0?¢, Kiedy inwestycja
modernizacyjna jest w petni rozliczona (w roku 22), koszt ogrzewania gospodarstw domowych spada o ok. 60%. Od tego
momentu ptaca one tylko za ustuge komfortu cieplnego. W scenariuszu WO obcigzenia gospodarstw domowych rosng
w catym okresie analizy, gtéwnie z powodu wzrostu cen uprawnien do emisji CO,. Co istotne dla wtascicieli budynkow
i mieszkan - wykonanie gtebokiej termomodernizacji powoduje wzrost wartosci rynkowej mieszkan o ok. 10-15%.

Rysunek 13. Koszty ogrzewania mieszkania o powierzchni 50 m? w scenariuszach W0 i W1
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Zrédto: opracowanie wiasne.
15 Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 stycznia 2021 r. zZmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz.U. z 2021 r. poz. 158).
16 Nalezy zwrdci¢ uwage, iz do obliczen przyjeto jedynie 16% poziom dotacji do inwestycji. W przypadku zwigkszenia tego poziomu wsparcie

kosztéw ogrzewania w scenariuszu W1 bedzie nizsze niz w scenariuszu WO. Dodatkowo warto podkresli¢, ze w analizie kosztéw w scenariuszu
WO przyjeto umiarkowany wzrost ceny CO, do poziomu 70 euro/t CO, w latach 2045-2050. W wyniku przyjetych zatozen wzrost kosztu
ogrzewania w scenariuszu WO wynosi 26% w ciagu 20 lat, co nalezy uzna¢ za szacunek bardzo ostrozny.
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8.5. Wplyw na srodowisko

W wyniku przeprowadzonego procesu inwestycyjnego nastapi zmniejszenie wolumenu dostarczonego ciepta o 73%.
Sktadaja sie na to spadek zuzycia energii przez ocieplone budynki o 65% i spadek strat w zmodernizowanych sieciach
cieplnych o 8%. Tak duze obnizenie zapotrzebowania nie przektada sie na proporcjonalny spadek emisji gazow
cieplarnianych. Wynika to z ciagle wysokiej emisyjnosci energii elektrycznej pobieranej przez pompy ciepta z krajowego
systemu elektroenergetycznego. Rysunek 14 obrazuje emisje CO, w analizowanym tutaj przyktadzie. Mozna jednak
zaktada¢, ze dekarbonizacja systemu elektroenergetycznego bedzie coraz bardziej przyspieszaé, a emisje beda coraz
mniejsze.

Gdyby wszystkie przedsiebiorstwa wytwarzajace ciepto bez kogeneracji'” przeprowadzity podobne programy transformacji
energetycznej potaczonej z termomodernizacja budynkéw, uniknigto by emisji CO, na poziomie 5,845 min ton rocznie®,
co pozwolitoby na obnizenie kosztu produkgiji ciepta o ok. 1,044 mid zt rocznie (dla ceny 40 euro/t CO,).

Rysunek 14. Zmiana emisji CO, w wyniku transformacji biznesowej i technologicznej przedsiebiorstwa cieptowniczego
przy obecnym miksie wytwarzania energii w Krajowym Systemie Energetycznym
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Zrédto: opracowanie wtasne. Emisje obliczono dla nastepujacych wskaznikow: wegiel - 95,07 kg CO,/GJ, olej opatowy - 77,4 kg CO,/GJ,
energia elektryczna - 765 kg CO,/MWh.

Wraz z wygaszaniem tradycyjnego systemu cieptowniczego bardzo dynamicznie spada emisja CO, z cieptowni. Natomiast
z drugiej strony, rosnie emisja posrednia CO, zwigzana z poborem energii elektrycznej przez pompy ciepta. Wraz ze
zwiekszaniem udziatu OZE w strukturze wytwarzania energii w KSE, posrednie emisje indukowane przez nowy model
biznesowy beda spada¢ do zera. Efekt ten mozna uzyskac szybciej po zastosowaniu do zasilania pomp ciepta energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii.

Pompy ciepta pozwalaja rowniez na uzyskanie statusu systemu efektywnego dla poszczegdlnych mikrosieci
w rozumieniu dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Jak pokazuja nasze wyliczenia, udziat ciepta z OZE
w analizowanych mikrosieciach wynosi 67%?, czyli jest wyzszy od progu 50% wymaganego przez dyrektywe dla
efektywnych systeméw cieptowniczych.

17 Wedtug Raportu rocznego URE 87 957 tys. GJ (ok. 29,5%) energii cieplnej produkowane jest bez kogeneracji z wegla kamiennego. Zrédto: Urzad
Regulacji Energetyki, Energetyka Cieplna w liczbach - 2019, op. cit.
18 W analizowanym przyktadzie zamiana 4266 GJ energii wytwarzanej w cieptowni weglowej dla zasilania 5 budynkéw mieszkalnych (po ich

termomodernizacji i zamianie Zrédta ciepta na pompe ciepta) zmniejsza emisje 0 283,5 t CO,. Mozna zatem wyznaczy¢ szacunkowy wskaznik
efektu na poziomie 66,45 kg/GJ.
19 Przy zatozeniu 15% energii z OZE w KSE i SCOP réwnym 2,6.



Przeszkody na drodze rozwoju nowego modelu biznesowego

Obecny model biznesowy przedsiebiorstw cieptowniczych

Przedsiebiorstwa czerpia zyski maksymalizujac sprzedaz energii cieplnej i mocy zaméwionej, wobec
czego inwestowanie w poprawe efektywnosci energetycznej po stronie odbiorcéw obniza przychody.
Co prawda art. 45.1 prawa energetycznego® umozliwia finasowanie inwestycji po stronie odbiorcow,
jezeli prowadzi to do unikniecia rozbudowy zrédta ciepta, niestety w przypadku inwestycji zmierzajacych
wytacznie do poprawy efektywnosci energetycznej u odbiorcédw, nie sg one kosztem uzasadnionym
do taryf, wobec czego przedsiebiorstwo nie moze odzyskac zainwestowanych srodkéw.

Inercja decyzyjna przedsiebiorstw cieptowniczych

Brak wystarczajgcych funduszy oraz przywiazanie do dotychczasowych technologii spowodowaty
zahamowanie tempa zmian w sektorze. tatwiej bowiem jest modernizowac cieptownie sprawdzong
i dotychczasowa technologie niz catkowicie zmieni¢ sposdb wytwarzania i dystrybuowania ciepta.

Relacje PEC-6w z klientami narzucone przez prawo

Odbiorcy korzystajacy z ciepta sieciowego sa trwale zwigzani z dostawca ustug, co jest typowe
dla sieciowych ustug infrastrukturalnych. Wiaza ich umowa przytgczeniowa, umowa o $wiadczenie
ustug, fizyczne przytacze i wezet cieplny. Przedsiebiorstwo cieptownicze nie musi wiec aktywnie
zabiegac o swoich klientéw, nie $ledzi zmian postaw i ich potrzeb. Jest quasi-monopolista, ktéry
koncentruje sie na technicznym i operacyjnym dziataniu, a nie na marketingu i handlu. Zmiany cen
i optat nie s3 przedmiotem negocjacji z klientami, ale sa automatycznie aplikowane po zatwierdzeniu
przez Prezesa URE.

Prawa wtasnosci
Transformacja cieptownictwa wychodzi poza obreb wtasnosci przedsiebiorstw cieptowniczych.
Przekraczanie granic wtasnosci obniza skuteczno$¢ dziatan oraz wydtuza czas wdrozenia
kompleksowego programu inwestycyjnego. Kiedy wtasnos¢ budynku jest niedookreslona lub
wystepuje konflikt pomiedzy wspotwtascicielami, to podjecie decyzji inwestycyjnej nie jest czesto
w ogéle mozliwe.

Koszty transakcyjne

Zaangazowanie kilkuset lub kilku tysiecy gestoréw nieruchomosci wymaga poniesienia dodatkowych
kosztéw. Zarzadcy budynkéw musza by¢ poinformowani o planowanych zmianach, trzeba zawrze¢
Z nimi nowe umowy, a oni sami muszg udostepni¢ budynki i lokale. Jest to Zzmudne i kosztowne
przedsiewziecie.

Akceptacja spoteczna

Ogrzewanie pomieszczen i wody to bardzo wrazliwy spotecznie obszar. Konieczne jest utrzymanie
udziatu wydatkéw na ciepto w wydatkach gospodarstw domowych na statym poziomie, a nawet
zamrozenie ich w ujeciu realnym. Jest to szczegdlnie trudne wyzwanie w okresie przejsciowym
od starego do nowego modelu biznesowego.

Konieczno$¢ jednoczesnego dziatania w zZrédle ciepta, dystrybucji i odbiorze

Zmiana parametréw pracy zrédta i sieci musi by¢ skorelowana ze zmiang parametréw pracy
weztéw i charakterystyka energetyczng budynkéw (termomodernizacja). Przy przejsciu z sieci
wysokotemperaturowych na niskotemperaturowe zmiany w catym tancuchu wartosci musza
sie dokonywa¢ symultanicznie. Wymaga to rownolegtych uzgodnien z gestorami budynkéw, lokalnymi
wtadzami administracyjnymi i przedsiebiorstwami cieptowniczymi (jezeli wytwarzanie i dystrybucja
naleza do réznych podmiotéw).
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 833).
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10. Plan dziatan
10.1. Warunki osiggniecia neutralnosci klimatycznej w cieptownictwie

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez cieptownictwo wymaga podjecia dziatan zaréwno w sferze technicznej,
jak i spoteczno-politycznej, co zobrazowano na rysunku 15.

Rysunek 15. Warunki osiggniecia neutralnosci klimatycznej w cieplownictwie
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Warunki konieczne do wejscia na droge prowadzaca do neutralnosci klimatycznej:

1. Wytwarzanie ciepta bez emisji CO,
Docelowa technologia powinna by¢ catkowicie neutralna srodowiskowo. W ramach omawianego modelu
jest to uzyskiwane poprzez produkcje ciepta z energii elektrycznej. Cieptownictwo bedzie neutralne
klimatycznie, kiedy energia elektryczna wprowadzana do Krajowego Systemu Energetycznego bedzie
w 100% bezemisyjna.

2. Poprawa charakterystyki energetycznej budynkow
Ciepfto, ktérego wytworzenie nie wptywa negatywnie na srodowisko, jest trudniejsze do pozyskania
i drozsze niz ciepto ze spalania paliw kopalnych. Zmniejszenie zuzycia ciepta chroni gospodarstwa
domowe przed wzrostem kosztéw ogrzewania. Termomodernizacja budynkdéw i dostosowanie ich instalacji
wewnetrznych do odbioru ciepta z sieci niskotemperaturowych to warunki konieczne transformacji
technologicznej w sektorze cieptowniczym, a takze zachowania spotecznie akceptowalnych cen ustug.

3. Osiagniecie statusu efektywnego systemu cieptowniczego
PEC-e nie moga korzysta¢ z pomocy publicznej, dopdki nie osiagna statusu systemu efektywnego
w rozumieniu dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Kluczowe jest znalezienie technologii, ktéra
w co najmniej 50% bedzie dostarczata ciepto z OZE lub jako kombinacja OZE i kogeneracji. Takim
rozwigzaniem sg pompy ciepta, ktére produkuja energie z OZE, korzystajac z ciepta znajdujacego sie
w otoczeniu lub z ciepta odpadowego z proceséw technologicznych.



4. Przeksztatcenie sieci cieptowniczych w systemy niskotemperaturowe
Obnizenie temperatury pracy sieci redukuje straty ciepta w przesyle, a takze pozwala na czerpanie
z bogatych zasobdéw energii odpadowej, stonecznej oraz geotermii. Dodatkowo niskotemperaturowe
systemy grzewcze umozliwiajg korzystanie z tych zasobdw wprost (bez koniecznosci podgrzewania
nosnika ciepta). Sezonowe i dobowe magazyny ciepta powinny towarzyszy¢ sieciom cieptowniczym
w celu optymalizacji warunkéw ekonomicznych ich pracy i lepszego wykorzystania energii z OZE.

5. Synchronizacja dziatan w czasie i przestrzeni
Nie ma mozliwosci przeksztatcenia sieci miejskiej w niskotemperaturowa, zachowujac jej integralnosc.
Niezwykle waznym zagadnieniem jest konieczno$¢ dostosowywania i modernizowania wszystkich
komponentéw systemu jednoczesnie. W danej lokalizacji musza by¢ jednoczeénie przebudowane
zrédto, sie¢ oraz przeprowadzona termomodernizacja budynkéw wraz z wymiang instalacji
wewnetrznych. Jest to mozliwe poprzez sukcesywne wydzielanie mikrosieci, ktére zasilajg w petni
zmodernizowane budynki.

6. Strategia krajowa i polityka taryfowa
Dokumenty strategiczne, regulacje prawne oraz praktyka regulacyjna musza wspierac i zachecac
przedsiebiorstwa cieptownicze do transformacji energetycznej. Sektor bedzie postepowat ostroznie
i zachowawczo, o ile rzad nie wyznaczy celéw, nie okresli harmonogramu ich realizacji i nie zaproponuje
zachet taryfowych oraz instrumentéw finansowych.

7. Holistyczne planowanie zaopatrzenia w energie

Samorzady powinny spojrzec¢ szerzej na aspekty energetyczne funkcjonowania miast, w szczegélnosci
na efektywnos¢ energetyczna. Powinna ona wychodzi¢ poza proste ocieplenie budynkéw, obejmujac
racjonalne wykorzystanie zréznicowanych lokalnie zasobéw energii pochodzacej z OZE, energii
odpadowej, odpaddw komunalnych, biogazu itp. Gminy przygotowuja 2 rodzaje dokumentdw, ktére
w duzej mierze dotycza tego samego zagadnienia: zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe?! oraz plany gospodarki niskoemisyjnej. Ten pierwszy dokument weryfikuje
dostepnos$¢ nosnikdw energii i infrastruktury energetycznej. Drugi wskazuje sposoby zmniejszenia
emisji gazoéw cieplarnianych. Pozadanym rozwigzaniem bytoby zintegrowanie tych dokumentéw oraz
dodanie wymogu okreslenia $ciezki dojscia do neutralnosci klimatycznej przez gmine.

8. Partycypacyjny model planowania

Transformacja energetyczna cieptownictwa scisle wigze sie z rewitalizacjg tkanki miejskiej. Stosowanie
partycypacyjnego modelu planowania?? jest konieczne, jesli gmina chce osiggnac takie cele jak: wziecie pod
uwage gtosu mieszkancédw przy okreslaniu kierunku i formy planowanych dziatan, zwiekszenie poziomu
akceptacji spotecznosci lokalnej dla inicjowanego procesu, objasnienie wtascicielom i uzytkownikom
nieruchomosci przyczyn i efektéw transformacji energetycznej. Partycypacyjny model planowania
wychodzi poza same konsultacje spoteczne. Jest to sposéb na zaangazowanie mieszkancéw i lokalnych
przedsiebiorstw na rzecz realizacji wspdlnego celu. Daje to tez mozliwos¢ zwiekszenia skutecznosci
podejmowanych przez gmine dziatan.
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Artykut 19 prawa energetycznego mowi o ,zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe”, natomiast
art. 20 o ,planach zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”. Pierwszy dokument jest obligatoryjny, akutalizowany co
trzy lata i zawiera opis Zrédet energii oraz sieci energetycznych, a takze historyczne i prognozowane zuzycie poszczegdlnych nosnikéw.
W zasadzie trudno wskazaé praktyczne zastosowanie tego dokumentu z wyjatkiem przypadku omawianego w art. 20. Méwi on o tym, ze
w przypadku niedoboru energii czy infrastruktury jest konieczne sporzadzenie dokumentu wyzszej rangi, tzn. planu, ktéry ma zapewnic¢
dostep do nos$nikéw energii odbiorcom. Rada gminy moze natozy¢ na gmine obowigzek wykonania okreslonych dziatan, w tym zawarcia
umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. W praktyce sa opracowywane tylko zatozenia do planu, ktére nic nie wnosza do dziatan
ktoregokolwiek z interesariuszy.

Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Przestrzen do dialogu. Praktyczny podrecznik o tym, jak prowadzi¢ partycypacje
spoteczng w planowaniu przestrzennym, 2018, http:/obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2018/07/Przestrze%C5%84-do-dialogu_
partycypacja-w-planowaniu.pdf.
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Podniesienie sSwiadomosci spoteczne;j

W zakresie zaopatrzenia w ciepto gospodarstwa domowe s3g bardzo silnie motywowane aspektami
ekonomicznymi (bezposrednim kosztem pienieznym), w drugiej kolejnosci komfortem i funkcjonalnoscia,
a na koncu systemem wartosci. Edukacja jest kluczem do tego, zeby mieszkancy byli gotowi zrezygnowac
z czesci swojego dochodu pienieznego lub komfortu na rzecz technologii i dziatan stuzacych srodowisku
i klimatowi.

Zmiana nastawienia przedsiebiorstw cieptowniczych

Mozna powiedzie¢, ze sektor cieptowniczy od lat dryfuje. Modernizacja przynosi poprawe wzgledem
obecnej sytuacji i stanu technicznego, ale jest nieadekwatna wzgledem dystansu dzielgcego cieptownictwo
od neutralnosci klimatycznej. Bez zmiany postawy kadry kierowniczej sektor nigdy nie pokona tego
dystansu.

Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu

Dazac do osiagniecia neutralnosci klimatycznej w sektorze cieptownictwa, nie mozna straci¢ z oczu
najubozszych. Panstwo i samorzady powinny wzigé odpowiedzialnos$¢ za gospodarstwa domowe,
ktdre nie uczestnicza w procesie zmian ze wzgledu na ograniczony budzet domowy. Jest to wazne ze
wzgleddw etycznych, a takze wptywa na skutecznosé i kompletnos¢ podejmowanych zmian.

Bez dziatan rzadu i samorzadu przedsiebiorstwo nie bedzie w stanie dokona¢ transformacji biznesowej
i technologicznej. Sektor nie moze by¢ pozostawiony sam sobie. Cieptownicy sg w stanie podja¢ sie trudnych
zadan, ale musza otrzymac jasny komunikat, czego sie od nich oczekuje. Najwazniejsze pytania to: jaki jest
cel? W jakim horyzoncie czasowym ma by¢ zrealizowany? Jakie technologie s3 dopuszczalne? Dodatkowym
wyzwaniem jest sposéb finansowania i taryfowania przedsiebiorstw realizujacych inwestycje i aplikujacych
nowoczesne modele biznesowe.

10.2. Konieczne dzialania

Deklaracja polityczna
Na przetomie 2020 i 2021 r. polski rzad przedstawit dokumenty strategiczne, ktére formutuja cele dla sektora
cieptownictwa i mieszkalnictwa w dziedzinie wykorzystania energii, ochrony klimatu oraz srodowiska.

1.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku?® - w dokumencie tym rzad dostrzega znaczenie cieptownictwa
w systemie energetycznym i wzmacnia jego role, stawiajac mu do 2030 r. m.in. nastepujace cele:

° wzrost udziatu OZE w wytwarzaniu ciepta o0 11%,
° przytaczenie do sieci cieptowniczych 1,5 min gospodarstw domowych,
° osiggniecie statusu systemow efektywnych w rozumieniu dyrektywy o efektywnosci

energetycznej przez 85% systeméw cieptowniczych w segmencie powyzej 5 MW._.

Dtugoterminowa Strategia Renowacji** rekomenduje scenariusz, w ktorym wszystkie budynki zostang
objete termomodernizacja do 2050 r. W okresie przejsciowym - do roku 2030 - bedzie wykonywana ptytka
termomodernizacja. Zgodnie z zawartymi w projekcie wytycznymi w kolejnych dekadach podstawowa
forma poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw ma by¢ juz gteboka termomodernizacja. Celem
rzadu jest wyeliminowanie wegla jako Zrédta ogrzewania w budynkach na terenie miast do 2030r.,a na
pozostatym obszarze kraju do 2040 r. Ten cel jest tez ujety w Polityce Energetyczne;j.
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, 2021, https:/www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski.
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Dtugoterminowa Strategia Renowacji. Wspieranie Renowacji Krajowego Zasobu Budowlanego
(projekt), 2021, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/dlugoterminowa-strategia-renowacji.



Cieptownictwo i mieszkalnictwo powinny byc¢ rozpatrywane tacznie. Gteboka termomodernizacja budynkéw warunkuje
bowiem transformacje energetyczng i technologiczng cieptownictwa. Promowanie ptytkiej termomodernizacji do
roku 2030 spowoduje jednak odsuniecie w czasie transformacji cieptownictwa.

Dodatkowym problemem jest to, ze modernizowanie tylko niektérych budynkéw przytaczonych do sieci uniemozliwi
przejscie na sieci niskotemperaturowe. A ta wtasnie technologia jest niezbedna do efektywnego wykorzystania ciepta
odpadowego, energii stonecznej i geotermalnej, jak rowniez energii pozyskiwanej z otoczenia przez pompy ciepta.

Cele wskazane w wymienionych dokumentach strategicznych sa ambitne jak na warunki polskie, gdzie udziat
wysokoemisyjnych paliw w centralnych i rozproszonych zrédtach ciepta jest bardzo wysoki. Nie s3 jednak one
ambitne w odniesieniu do osiagniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Po pierwsze potrzebna jest jasna deklaracja,
ze osiggniecie neutralnosci klimatycznej to nadrzedny i wigzacy cel. Po drugie, jezeli akceptujemy to, Ze neutralnosc
klimatyczna jest w ogdle do osiggniecia przez cieptownictwo i mieszkalnictwo na terenie catego kraju w 2050 r.,
to w niektérych miejscowos$ciach mozna jg osiggnaé wczesnie;.

Autorzy niniejszego raportu rekomenduja wyznaczenie kamieni milowych na lata 2030, 2040, 2050. Te cele posrednie
okreslatyby, jaka czes¢ kubatury budynkéw jest w danym roku zasilana z systemoéw neutralnych klimatycznie,
np. 20% kubatury w 2030 r., 60% w 2040 r., 80% w 2050 r. Wyznaczenie takiej $ciezki pozwala na weryfikacje
technologii i modeli biznesowych do roku 2030 w praktyce, a nastepnie upowszechnianie sprawdzonych rozwigzan
w kolejnych dwéch dekadach. W 2030 r. mielibysmy odpowiedZ na kluczowe pytania: w jaki sposéb i za jaka cene
mozna osiggnac¢ neutralnos¢ klimatyczng w systemach cieptowniczych.

Strategia dojscia cieptownictwa do neutralnosci klimatycznej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii powinny wypracowa¢ z branza
sposéb dojscia do neutralnosci klimatycznej. Dokument ten powinien dotyczy¢ zaréwno warstwy regulacyjnej
(cele i regulacje prawne), jak tez organizacyjnej i technicznej. Strategia powinna by¢ ,mapa drogow3” dla branzy,
praktycznym dokumentem, ktéry bedzie podstawa do indywidualnych planéw transformacji energetycznej i biznesowe;j.

Instrumenty finansowe
Transformacja energetyczna bedzie w duzej mierze bazowaé na kredytach komercyjnych. Indykatywna struktura
finansowania to:

° kredyt (70-75%),
° dotacje (20%),
° $rodki wtasne (5-10%).

W celu zapewnienia dostepnosci kredytow komercyjnych nalezy utworzy¢ fundusz gwarancyjny (poreczeniowy)
przy BGK oraz utworzy¢ fundusze wykupu wierzytelnosci ESCO. Natomiast dotacje powinny by¢ udostepnione
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz z Funduszu
Odbudowy i Odpornosci.

Z punktu widzenia planowania procesu transformacji energetycznej korzystne jest to, ze wtasnie w tym roku
rozpoczyna sie nowa perspektywa finansowa UE i mozliwe jest alokowanie odpowiedniego budzetu.

Planowanie na poziomie gmin

Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinny by¢ zintegrowane z planami gospodarki
niskoemisyjnej. Nowy, holistyczny dokument powinien ktas¢ nacisk na jak najlepsze wykorzystanie lokalnych zasobéw
energetycznych oraz szeroko rozumiang poprawe efektywnosci energetycznej. Ponadto musi wskazywadé $ciezke
dojscia przez gmine do neutralnosci klimatycznej w roku 2050.



Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci

Krajowe Centrum Transformacji Cieptownictwa

Przeprowadzenie transformacji energetycznej i biznesowej cieptownictwa wymaga wiedzy technicznej, prawnej, finansowej
i menedzerskiej. Dla matego (a czesto takze $redniego) przedsiebiorstwa cieptowniczego jest to wyzwanie. Dlatego
nalezy rozwazy¢ powotanie podmiotu, ktéry wspartby caty sektor. Za utworzeniem nowej instytucji przemawiaja:

1. Koniecznos¢ rozszerzenia kompetencji kadry kierowniczej i inzynieryjne;j.
2. Zapotrzebowanie na ustugi doradcze w przystepnej cenie.
3. Mozliwosc¢ uzyskania efektu skali ze wzgledu na stosowanie zblizonych rozwigzan w poszczegélnych

przedsiebiorstwach.

4. Koniecznos$¢ upowszechniania dobrych praktyk poprzez opracowywanie i publikowanie
wzorcowych rozwigzan.

5. Zapotrzebowanie urzedéw centralnych i rzadu na wyspecjalizowane doradztwo w zakresie ksztattowania
polityki, regulacji i instrumentéw finansowych na rzecz transformacji energetycznej i biznesowej
cieptownictwa.

Plany transformacji energetycznej i biznesowej

Przedsiebiorstwa cieptownicze powinny by¢ zobowiazane do opracowania planu dojsécia do neutralnosci klimatycznej w 2050
r. Potrzebne jest przej$cie na model biznesowy zapewnienia komfortu cieplnego. Oznacza to przesuniecie aktywnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw ze Zrodet wytwarzania i sieci dystrybucyjnych na charakterystyke energetyczna budynkéw
przytaczonych do sieci oraz na zaawansowane techniki zarzadzania komfortem cieplnym. Zdajac sobie sprawe z tego,
ze nie wszystkie przedsiebiorstwa maja odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie, Zeby przygotowac takie opracowania,
powinno by¢ mozliwe zamoéwienie takiego dokumentu w Krajowym Centrum Transformacji Cieptownictwa w ramach linii
dotacyjnej oferowanej przez NFOSIGW.

Taryfowanie

Swiadczenie ustugi komfortu cieplnego oraz ustugi modernizacyjnej nie powinno by¢ przedmiotem taryfowania. Optaty
powinny by¢ wynikiem negocjacji pomiedzy gestorami zasobéw mieszkaniowych a PEC-ami. Stan techniczny budynkéow
jest bardzo zréznicowany, co wymaga zindywidualizowanego podejscia do okreslenia zakresu inwestycji modernizacyjnych.
Rozwiazaniem bytoby opublikowanie przez URE wytycznych w sprawie kalkulacji optat za komfort cieplny i modernizacje.

Uruchomienie programéw inwestycyjnych

W procesie transformacji kluczowa jest kompleksowos$¢ dziatan - zaréwno z perspektywy przedsiebiorstwa cieptowniczego,
jak i samego miasta. W ostatnich trzech dekadach przedsiebiorstwa cieptownicze dokonywaty jedynie fragmentarycznych
inwestycji. Byty to gtéwnie dziatania proekologiczne w Zrédtach ciepta lub modernizacje i rozbudowy czesci systemow
cieptowniczych lub poszczegélnych jego sktadnikow (np. przebudowa grupowych weztéw ciepta na indywidualne, dodanie
automatyki pogodowej, wymiana fragmentdw sieci na preizolowane). Tymczasem transformacja energetyczna musi by¢
zaplanowana catos$ciowo, tzn. przewidywac¢ dziatania inwestycyjne dla catego przedsiebiorstwa i zasobdw mieszkaniowych
oraz przewidziec realistyczny harmonogram wykonania inwestycji i Zzrédta ich finansowania. Roéwniez ze wzgledéw na
interpretacje zasad pomocy publicznej wazne jest przeprowadzenie inwestycji w ramach programow (tzn. na koniec realizacji
programu inwestycyjnego system bedzie efektywny w rozumieniu dyrektywy o efektywnosci energetycznej). Z punktu
widzenia miasta udziat w przygotowaniu programu inwestycyjnego jest rownie wazny. Tak duzy wolumen inwestycji jest
naturalnym elementem rewitalizacji miasta, zmiany jego estetyki oraz poprawy jakosci zycia mieszkafncéw.

Uzyskanie statusu systemu efektywnego przez 85% systeméw cieptowniczych do 2030 r.

Jest to kluczowy, posredni kamien milowy. Uzyskanie statusu systemu efektywnego jest duzo tatwiejsze niz spetnienie
kryterium neutralnosci klimatycznej. Osiagniecie celu posredniego jest tez wazne ze wzgledu na monitorowanie przebiegu
procesu oraz ocene szansy na realizacje dtugofalowego celu. W opinii autoréw tego raportu kwestia definicji systemu
efektywnego wymaga doprecyzowania w konsultacjach z Komisjg Europejska. Zaproponowany w raporcie model biznesowy,
oparty o zapewnienie komfortu cieplnego, pozwala na spetnienie kryterium systemu efektywnego, ale w odniesieniu do
poszczegdlnych mikrosieci, a nie do catego systemu. Z punktu widzenia celéw srodowiskowych jest to satysfakcjonujace,
ale wymaga potwierdzenia prawnego.



Wzrost udziatu OZE w cieptownictwie

Jest to cel powiazany z efektywnoscia systemoéw. PrzejScie na odnawialne zrédta energii jest rekomendowane
zaréwno z uwagi na cele posrednie (wywigzanie sie ze zobowigzan redukcji emisji w tym sektorze), jak i dtugofalowe
(krok w kierunku neutralnosci klimatycznej). W zaproponowanym modelu biznesowym pompy ciepta s traktowane
jako Zrodta OZE, zgodnie z metoda obliczeniowa przedstawiona w nowej dyrektywie OZE?* (nalezy wzig¢ pod uwage
te cze$¢ energii elektrycznej z sieci, ktéra pochodzi z OZE oraz te cze$¢ energii cieplnej dostarczanej przez pompy
ciepta, ktéra jest pozyskiwana z otoczenia).

Ocena dotychczasowych postepow

Ze wzgledu na to, ze proces transformacji jest bardzo ztozony, angazuje wiele podmiotéw i oddziatuje na rézne
aspekty zycia spotecznego, wazne jest biezace i okresowe monitorowanie. Dobrym rozwigzaniem bytoby powotanie
i ukonstytuowanie komisji monitorujacej, w sktad ktérej powinni wejs¢ przedstawiciele przedsiebiorstw cieptowniczych,
samorzadoéw, gestoréw zasobow mieszkaniowych, instytucji finansowych, instytucji centralnych i rzagdu. Komisja
powinna by¢ powotana juz teraz, a jej zadaniem bytoby publikowanie corocznych raportéw monitoringowych oraz
przygotowanie obszernego raportu podsumowujacego pierwsza dekade transformacji cieptownictwa. Praca takiej
komisji umozliwitaby identyfikowanie barier i zagrozen, a takze rekomendowanie praktycznych rozwigzan technicznych,
organizacyjnych, finansowych i prawnych.

11. Rekomendacje prawne

Widrozenie nowego modelu biznesowego jest uwarunkowane dostosowaniem wielu regulacji prawnych. Rozpatrzone
zostaty one w 4 grupach tematycznych:

1. Zmiana systemu taryfowania.

2 Poprawa charakterystyki energetycznej budynkow.

3. Wozrost udziatu ,zielonego” ciepta.

4 Finansowanie transformacji energetycznej cieptownictwa systemowego.

Zmiana system taryfowania

Kluczowym postulatem jest stworzenie podstawy prawnej swiadczenia ustugi komfortu cieplnego oraz ustugi
modernizacyjnej przez PEC-e, a takze okres$lenie zasad kalkulowania optat za komfort cieplny i modernizacje budynkéw.
Nalezy umozliwic¢ rozliczanie sie z odbiorcami na podstawie optaty za $wiadczenie komfortu cieplnego oraz optaty
modernizacyjnej za poprawe efektywnosci energetycznej budynkow w przypadku realizacji zdefiniowanej prawnie
»istotnej modernizacji”.

Ponadto wazne jest umozliwienie przedsiebiorstwom cieptowniczym inwestowania w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdéw przytaczonych do sieci cieptowniczej (bez prawa wtasnosci do tych budynkdéw) i uwzglednienie
kosztow inwestycji jako kosztu uzasadnionego w rozliczeniach z odbiorcami.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82).



Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci

Tabela 5. Zalecenia prawne — taryfy

Problem Rozwiazanie

Prawo energetyczne nie dopuszcza modelu biznesowego opartego na - Nalezy znowelizowac prawo energetyczne oraz rozporzadzenie
$wiadczeniu ustugi komfortu cieplnego taryfowe* w celu dopuszczenia $wiadczenia i rozliczania ustugi
komfortu cieplnego oraz ustugi modernizacyjnej

Nowy model biznesowy nie miesci sie w ramach obecnego systemu - Nalezy stworzy¢ ramy prawne rzetelnego ksztattowania optat, tak
taryfowania aby uniknaé koniecznosci objecia nowego modelu biznesowego
obecnym systemem taryfowym.

- Ustuga komfortu cieplnego oraz ustuga modernizacyjna powinny
by¢ swiadczone i rozliczane na podstawie uméw cywilnoprawnych.

- URE powinien opublikowa¢ szczegétowe wytyczne dotyczace
zasad kalkulacji optaty za komfort cieplny i optaty modernizacyjnej.

- Inne zadania URE: prowadzenie rejestru mikrosieci
cieptowniczych, przechowywanie i udostepnianie niezbednych
dokumentéw dotyczacych mikrosieci i ich operatoréw na
platformie elektronicznej, rozstrzyganie sporéw pomiedzy PEC-ami

a odbiorcami
Przedsiebiorstwa cieptownicze maja ograniczong mozliwo$é - Nalezy zmienic tresc¢ art. 45.2 Prawa energetycznego w taki
inwestowania w majatek obcy, co ogranicza mozliwo$¢ poprawy sposéb, zeby PEC-e mogty finansowac inwestycje w majatek obcy
charakterystyki energetycznej budynkéw przytaczonych do sieci nalezacy do odbiorcow ciepta w celu poprawy charakterystyki

energetycznej budynkéw i dostosowania ich do zaopatrzenia
z sieci niskotemperaturowych. Takie inwestycje powinny byc¢
dopuszczalne bez dodatkowych uwarunkowan dotyczacych
unikniecia rozbudowy Zrédta ciepta.

- Nowy art. 15a ustawy o efektywnosci energetycznej rozszerza
katalog dziatan PEC-6w, ale wytacznie w granicach okreslonych
w ust. 6. Konieczne jest zniesienie tego ograniczenia

Transformacja energetyczna i biznesowa przedsiebiorstwa - Ze wzgledu na trudnosci w przypisaniu i odzwierciedleniu kosztéw
cieptowniczego powoduje nieproporcjonalne i nagte zmiany w poszczegdlnych grupach taryfowych, nalezy potraktowaé

w wielkosci i strukturze kosztéw przypisanych do danej grupy transformacje systemu cieptowniczego jako zdarzenie

taryfowej nadzwyczajne.

- Pojawiajace sie zaburzenia kosztowe powinny by¢ roztozone na
cata zbiorowosc¢ odbiorcow ciepta.
«  Prezes URE powinien opublikowa¢ wytyczne dotyczace zasad

wynagrodzenia w okresie transformacji energetycznej i biznesowej
PEC-6w

Czas i stawka amortyzacji pomp ciepta nie sa okreslone - Pompy ciepta sa technologia pierwszego wyboru w procesie
elektryfikacji i transformacji niskoemisyjnej cieptownictwa.

« Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych** powinna
wskazac czas i stawke amortyzacyjna dla pomp ciepta

* Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 stycznia 2021 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz.U. z 2021 r. poz. 158).

**Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1406).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw

Najwazniejszym zagadnieniem jest motywowanie wtascicieli istniejgcych budynkéw do poprawy ich charakterystyki
energetycznej. Jesli wiasciciele budynkéw bedg musieli inwestowaé w modernizacje, stang sie bardziej otwarci na
oferte PEC-6w w tym zakresie. Nalezy wiec opracowad warunki techniczne w zakresie charakterystyki energetycznej
istniejacych budynkéw. Wazne kwestie to takze wyznaczenie etapéw wdrazania zaostrzonych standardéw zuzycia
energii przez istniejagce budynki, tak aby docelowo kazdy z nich spetniat wysoki standard efektywnosci energetycznej
oraz ustawowe zobowiazanie do realizacji ,istotnych renowacji” istniejgcych budynkéw. W konsekwencji nalezy
jednoznacznie zdefiniowaé pojecie ,istotna renowacja” (np. modernizacja budynku, ktérej wartos$¢ przekracza 15%
wartosci odtworzeniowej, obliczonej na podstawie $redniej ceny m? w roku poprzedzajacym).

35



Tabela 6. Zalecenia prawne — efektywno$¢ energetyczna i standardy techniczne

Problem

Nie ma ustalonych standardéw charakterystyki energetycznej, jakie
maja uzyskac istniejace budynki w okreslonym przedziale czasu lub
w wyniku przeprowadzenia termomodernizacji

Rozwiazanie

Warunki techniczne powinny by¢ uzupetnione o standardy dla
budynkéw poddawanych termomodernizacji - nalezy dostosowac
obwieszczenie w sprawie warunkow technicznych*.

Przeprowadzenie termomodernizacji i wyniki audytu
powykonawczego powinny by¢ odnotowywane w Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw.

Jesli pojawia sie standardy unijne, polski rzad powinien wdrozy¢
je do prawa krajowego w celu unikniecia btednej alokacji $rodkow
publicznych

Termomodernizacja prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na
ciepto, ale nie zacheca do korzystania ze zrédet ciepta neutralnych
klimatycznie

Warunki techniczne dla istniejacych budynkéw poddawanych
termomodernizacji powinny przede wszystkim koncentrowac sie
na zmniejszeniu zuzycia energii pierwotnej zawartej w paliwach

kopalnych, ktéra jest wykorzystywana bezposrednio lub posrednio
do ogrzewania budynkéw i podgrzewania cieptej wody uzytkowe;j.

- Nalezy odpowiednio dostosowac¢ obwieszczenie w sprawie
warunkoéw technicznych

Wihasciciele istniejacych budynkéw nie s3 motywowani do - Nalezy wprowadzi¢ przymus prawny poprawy charakterystyki

zmniejszenia zuzycia ciepta energetycznej istniejacych budynkow.

« W kolejnych latach powinny by¢ obejmowane tym obowigzkiem
najwieksze grupy budynkéw (np. wielorodzinne budynki z wielkiej
ptyty do 2035 r., wielorodzinne budynki z cegty do 2040 r.,
pozostate do 2050 r.).

- Powinna by¢ przygotowana nowelizacja odpowiednich ustaw
obejmujaca powyzsze zagadnienie, a takze odzwierciadlajaca
cele i strategiczne kierunki zmian przyjete w polskim prawie na
poziomie rzadowym

Wymagana temperatura cieptej wody uzytkowej (55°C) blokuje rozwéj | - Nalezy wyraznie wskaza¢ temperature 45°C na wylewce (w kranie)
sieci niskotemperaturowych jako normatywnga dla dostawy cieptej wody uzytkowej ze
wskazaniem higienizacji chemicznej

* Obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wzrost udziatu zielonego ciepta

Pompy ciepta s3 tg technologia, ktéra moze by¢ kluczem do transformacji energetycznej cieptownictwa. Prawo powinno
jasno okresli¢, ze pompy ciepta, przynajmniej w czesci, dostarczajg energie z OZE. Postulujemy tez wprowadzenie
obowigzkowych dynamicznych (a przynajmniej sezonowych) optat dystrybucyjnych?é, co poprawi ekonomie pracy tych
zrédet ciepta. Obecnie u wiekszosci dystrybutoréw w Polsce optaty sg niezmienne w okresie rocznym, co utrudnia
optymalizacje kosztow zaopatrzenia w energie elektryczng pomp ciepta. Potrzebna jest zmiana struktur taryf dystrybucji
energii elektrycznej w celu zmiany proporcji pomiedzy komponentami statymi (zbyt wysokimi) a zmiennymi. Powinna by¢
realna mozliwo$¢ zamawiania réznej mocy w ciggu poszczegdlnych miesiecy roku, adekwatnie do poziomu wykorzystania
urzadzen grzewczych zasilanych energia elektryczna.

Rozwdj pomp ciepta poprawi uregulowanie kwestii linii bezpos$redniej przy réwnolegtym potaczeniu odbiorcy do
krajowego systemu elektroenergetycznego. Takie podejscie poprawi bankowalnos¢ projektu i zwiekszy wykorzystanie
zrédet odnawialnych. Ponadto wazna jest promocja dtugoterminowych korporacyjnych uméw na dostawy energii z OZE
(Corporate PPA?’). Ten rodzaj kontraktéw na wieloletnia dostawe energii moze by¢ alternatywa do systemu aukcyjnego
OZE. Bytby to dtugoterminowy i stabilny mechanizmem finansowania nowej mocy z OZE, gtéwnie bezemisyjnej.

26 Zgodnie z Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE z 2019 r. L 158/125).
27 Fizyczny Corporate PPA - przy rozwiazaniu fizycznego PPA (ang. Power Purchase Agreement) energia trafia ze zrédta odnawialnego do polskiej

lub europejskiej sieci, a dostawca dostarcza ustalony wolumen energii do klienta po ustalonej cenie PPA. Finansowy PPA (znany réwniez jako
wirtualny) polega na ustaleniu ceny energii wynikajacej z PPA z dostawca. Dodatkowo, klient otrzymuije oferte umowy w jednym z modeli zakupu
energii oferowanych przez dostawce. Na koniec kazdego miesigca wspdlnie z klientem jest rozliczana finansowo réznica pomiedzy ustalong ceng
PPA a cena rynkowa. Zrodto: Axpo Polska, Corporate PPA, https:/www.axpo.com/pl/pl/duze-firmy/duze-przedsiebiorstwa/corporate-ppa.html.
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Tabela 7. Zalecenia prawne — OZE w cieplownictwie

Problem Rozwiazanie

Pompy ciepta nie sg traktowane jako petnowartosciowe zrédta OZE - Wskazac¢ w Prawie energetycznym i ustawie o odnawialnych
Zrédtach energii, ze energia aerotermalna, geotermalna

i hydrotermalna wychwycona przez pompy ciepta jest uznawana
za energie ze zrédet odnawialnych zgodnie z zatacznikiem nr VII
dla celéw Dyrektywy RED2* - nawet w wysokosci 100%, jezeli
energia elektryczna pochodzi wytacznie z OZE (bezposrednia
dostawa lub bilansowanie)

Utrzymywanie wysokiej mocy zaméwionej na energie elektryczna - Rozporzadzenie taryfowe dla przedsiebiorstw dystrybucji
poza sezonem grzewczym naktada na PEC-e wysokie koszty state, energii elektrycznej powinno umozliwi¢ zamawianie mocy ze
kiedy zasila system pompami ciepta** zréznicowaniem sezonowym lub wprowadzi¢ mechanizmy

ostonowe, jak to miato miejsce w przypadku elektromobilnosci***

Systemy cieptownicze maja ograniczony dostep do OZE na terenie - Uznanie dtugoterminowych korporacyjnych uméw na dostawy

miast energii z OZE (Corporate PPA) jako sposobu na zapewnienie
bezemisyjnych dostaw energii do zasilania pomp ciepta.

« Warunkiem takiego podejécia powinno by¢ podpisanie PPA
na budowe nowego zrédta OZE podtaczonego do systemu
elektroenergetycznego, ktére wytwarzatoby ilo$¢ energii rowna
lub wieksza od ilosci energii zuzywanej przez PEC

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82).

** Praktyka pokazuje, ze tylko Energa-Operator i PGE Dystrybucja rzeczywiscie dopuszczajg sezonowa zmienno$¢ zaméwionych
mocy. W przypadku Tauron Dystrybucja wymaga to nadzwyczajnej woli OSD. Pozostate OSD w zasadzie nie umozliwiaja odbiorcom
profilowania mocy zamoéwionej wedtug zapotrzebowania miesiecznego.

*** Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 22 wrzesnia 2019 r. zmieniajqce rozporzqgdzenie w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1904).

Zrodto: opracowanie wtasne.

Finansowanie transformacji energetycznej cieptownictwa

Rekomendujemy, zeby NFOSIGW inicjowat i koordynowat tworzenie mechanizméw finansowych, ktére sa konieczne
do wdrozenia progresywnego modelu biznesowego cieptownictwa. Organ ten ma odpowiednig wiedze sektorowa
i od wielu lat oferuje finansowanie w tym obszarze. W wiekszos$ci mechanizméw jest przewidziane zaangazowanie
finansowe samego NFOSIGW. Jednak w ujeciu wartoéciowym wiekszo$¢ ciezaru finansowego wezma na siebie sektor
bankowy i rynek kapitatowy.

Postulujemy wprowadzenie dedykowanych instrumentéw finansowych:

e  Finansowanie inwestycji - uruchomienie programu priorytetowego przez NFOSIGW, w ramach ktérego
banki partnerskie beda oferowac kredyty z mozliwoscia czeSciowego umorzenia kwoty kapitatu. Pienigdze
na ten cel moga pochodzi¢ z budzetu NFOSIGW oraz funduszy unijnych.

e Zwiekszenie dostepnosci kredytow - rozszerzenie dziatalnosci Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji w ramach struktur BGK, ktory powinien zabezpieczaé kredyty udzielane przez banki partnerskie
w programie priorytetowym NFOSIGW. Fundusz zasilany bytby dotacja z nowej perspektywy finansowej
UE. Pozwoli to przedsiebiorstwom cieptowniczym na zacigganie kredytéw w celu sfinansowania dziatan
zwigzanych z poprawg energetyczng budynkéw oraz modernizacjg technologiczna.

e  Oddtuzanie PEC-6w - utworzenie Funduszu Wykupu Wierzytelnosci EPC (np. przez Polski Fundusz Rozwoju
we wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi - EBOIR, EBI, Bank Swiatowy) w celu
przyciagniecia prywatnego kapitatu poprzez emisje obligacji. Utworzenie Funduszu Wykupu Wierzytelnosci
pozwoli na stworzenie skutecznego, efektywnego kosztowo oraz skalowalnego mechanizmu oddtuzania
przedsiebiorstw cieptowniczych. Cykliczne oddtuzanie przedsiebiorstw umozliwi im przeprowadzenie
termomodernizacji kolejnych obiektéw przytaczonych do ich sieci cieptownicze;.
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Tabela 8. Zalecenia prawne — instrumenty finansowe

Problem Rozwiazanie

Nieefektywne systemy cieptownicze (w rozumieniu dyrektywy

o efektywnosci energetycznej) nie moga uzyskiwac¢ pomocy publicznej

.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powinno z wraz Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyjasni¢ watpliwosc,
czy mozna udzieli¢ pomocy publicznej PEC-owi na wydzielenie
efektywnej mikrosieci z systemu cieptowniczego, ktory jest
nieefektywny

Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji w BGK powinien objaé
kredyty zaciagane przez PEC-e

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z NFOSIGW powinny
zawrze¢ umowe z BGK w sprawie wykorzystania EFPIG do
udostepnienia kredytéw PEC-om.

NFOSIGW powinien opracowa¢ dedykowany program
priorytetowy (jako program rzadowy) nakierowany na
elektryfikacje cieptownictwa, modernizacje budynkéw
przytaczonych do sieci cieptowniczych oraz Swiadczenie ustugi
komfortu cieplnego

NFOSIGW ma za mato $rodkéw wtasnych na zasilenie EFPIiG oraz

udzielanie dotacji na umorzenie czesci kapitatu kredytéw udzielanych

PEC-om przez banki partnerskie

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powinno pozyskac
pieniagdze w ramach Krajowego Planu Odbudowy oraz Umowy
Partnerstwa na zasilenie programu priorytetowego NFOSIGW.
Szczegotowe dokumenty wykonawcze (programy operacyjne)
powinny dopuszcza¢ mozliwosc¢ finansowania transformacji
energetycznej poprzez wdrozenie nowego modelu biznesowego
w cieptownictwie

Podstawa prawna do utworzenia Funduszu Wykupu Wierzytelnosci

EPC przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR)

Utworzenie Funduszu miesci sie w ogdlnych kompetencjach
PFR-u. NFOSiGW powinien zawrze¢ porozumienie z PFR-em
o utworzeniu Funduszu, ktéry bytby komplementarny do
programu priorytetowego.

PFR powinien utworzy¢ Fundusz w formie spétki kapitatowej
i porozumie¢ sie z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
(BS, EBI, EBOIR) w sprawie objecia udziatéw w kapitale spétki.
W kolejnym etapie, kiedy Fundusz bedzie dysponowat petng
charakterystyka ryzyka zwigzanego z cesja praw do uméw
modernizacyjnych, bedzie mégt pozyskiwac dodatkowy
kapitat poprzez emisje dtugoterminowych obligacji na rynku
kapitatowym w Polsce

Zrodto: opracowanie wtasne.
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