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Polski przemyst odpowiada za 23% PKB i zatrudnia 3 min ludzi. Czyni go to jednym z najwazniejszych sektoréw gospodarki w kraju.
Jest jednak w coraz gorszej kondycjil. Jedng z gtownych, cho¢ nie jedynq przyczyngq utraty konkurencyjnosci polskiego przemystu,
sq koszty energii, ktére nalezqg do najwyzszych w Europie. Istniejq jednak sposoby na obnizenie cen energii dla przemystu w krétkim
terminie, realizujqc przy tym cele strategiczne kraju.

Kontekst

Ceny energii w Polsce i w Unii Europejskiej staty sie ostatnio przedmiotem ozywionej debaty publicznej. Na poziomie Unii
Europejskiej trwa spér dotyczacy m.in. struktury rynku energii, zmian w dyrektywie ETS? czy gtebszej integracji rynkow
energetycznych, zaréwno pomiedzy sektorami, jak i poszczegdlnymi panstwami. W Polsce od lat wdrazane s3 systemy
wsparcia odbiorcéow i wytwoércow nosnikéw energii - sa to jednak dziatania doraznie i niezwigzane z szersza koncepcja
rozwoiju, ktéra bytaby wpisana w strategie panstwa.

Budowanie konkurencyjnosci europejskiego przemystu zalezy od wielu elementdéw, takich jak koszty pracy, globalna
konkurencja, zdolno$¢ do innowacji, odpornos$¢ tancuchéw dostaw czy kapitat ludzki. Obecna dyskusja na ten temat skupia
sie jednak niemal wytacznie na mechanizmie ETS oraz cenach energii.

W przestrzeni publicznej pojawia sie wiele radykalnych propozycji: wyjscie z systemu ETS, zmiana regut finansowych na
rynku energii, mrozenie cen energii elektrycznej dla wszystkich gospodarstw domowych lub doptaty do gazu. Wiekszos$¢
z tych postulatéow jest czysto polityczna, niemozliwa do wdrozenia na poziomie legislacyjnym czy wrecz szkodliwa w dtuzszej
perspektywie, poniewaz prowadzi do pogtebienia zaleznosci polskiej gospodarki od importu paliw. Tematy cen energii, roli
ETS oraz sytuacji przemystu byty przedmiotem wielu wcze$niejszych analiz Forum Energii®.

W niniejszej analizie wskazujemy rézne Zzrédta i mechanizmy redystrybucji kosztéw, ktére mogtyby zredukowacd
rachunki za energie w przemysle energochtonnym* do poziomu konkurencyjnego z Niemcami czy Holandia. Sg to
jednak mechanizmy dorazne, ktére powinny by¢ stosowane w drodze wyjatku, a takze by¢ komplementarne do dziatan
systemowo i dtugofalowo redukujgcych koszty.

1 Produkcja wyrobéw przemystowych w 2024 r. spadta o 4,9% r/r, po spadku w 2023 r. 0 5,6% r/r. Zrodto: GUS, Produkcja wyrobéw przemystowych
w latach 2020-2024, 2025, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-
przemyslowych-w-latach-20202024,14,7.html.

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajqca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajqca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 275 z 25.10.2023 r.).
3 T. Adamczewski, J. Pandera, Anatomia wysokich cen energii i recepta na przysztos¢, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/anatomia-

wysokich-cen-energii-i-recepta-na-przyszlosc; M. Dusito, A. Rogozynska, S. Buchholtz, Modernizacja albo marginalizacja. Jak elektryfikacja przemystu
moze zapewnic¢ Polsce bezpieczeristwo, konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy?, Forum Energii, 2026, https:/www.forum-energii.eu/modernizacja-albo-
marginalizacja-jak-elektryfikacja-przemyslu-moze-zapewnic-polsce-bezpieczenstwo-konkurencyjnosc-i-wzort-gospodarczy; J. Pandera, Spoteczny
kontrakt energetyczny dla gospodarstw domowych - pilnie potrzebny, Forum Energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/spoleczny-kontrakt-
energetyczny; K. Harpak, Komentarz Forum Energii - ETS, 2026, https:/forum-energii-newsroom.prowly.com/451250-komentarz-forum-energii-ets.

4 Ze wzgledu na strukture danych prezentowang przez Eurostat (bazy nrg_pc 202, 203, 204 i 205 oraz ich pokrewne) przemyst energochtonny jest
na przestrzeni tej analizy definiowany jako odbiorcy energii elektrycznej o rocznym zuzyciu ponad 70 GWh lub gazu ziemnego o rocznym zuzyciu
ponad 100 TJ.
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Gléwne wnioski

) W 2024 r. koncowa cena energii elektrycznej® dla przemystu energochtonnego w Polsce wyniosta o 25%
wiecej niz w Niemczech i o 113% wiecej niz we Francji.

® Sredni udziat kosztu energii w koszcie produkcji wynosi w przetwérstwie przemystowym 3,3%, jednak na
poziomie poszczegolnych branz wartos$¢ ta waha sie - od 0,7% przy produkcji elektroniki do 11% w branzy
metali podstawowych. Jednoczes$nie na poziomie konkretnych firm wartos¢ ta wynosi od 0,2% do nawet
70%. Dlatego, decydujac sie na wsparcie cen energii dla poszczegdlnych branz przemystu, trzeba skupic
sie na tych, ktére maja strategiczne znaczenie dla krajowej gospodarki.

[ Bezposrednie obnizenie kosztéw energii elektrycznej na rachunkach polskich przedsiebiorstw przemystu
energochtonnego do wartosci nizszej niz w Niemczech czy Holandii - to koszt ok. 2,5 mld zt rocznie.

® Z punktu widzenia gospodarki cena 2,5 mld zt rocznie za ochrone kraju przed deindustrializacja jest kwota
relatywnie niewielka - to blisko trzykrotnie mniej niz doptaty do gérnictwa wegla kamiennego, ktére
w samym tylko 2024 r. pochtonety 7,1 mld zt¢. Ponadto istniejg réwniez inne sposoby obnizenia kosztu
energii dla odbiorcéw energochtonnych, ktére nie obciazaja budzetu panstwa.

Diagnoza

W 2024 r. koricowa cena energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego w Polsce, uwzgledniajaca zakup, dystrybucje
oraz wszystkie niedajace sie odliczy¢ podatki, optaty i daniny wyniosta 166,9 euro/MWh, czyli o:

) 25% wiecej niz w Niemczech (133 euro/MWh),
) 58% wiecej niz w Danii (105,8 euro/MWh),
) 113% wiecej niz we Francji (78,4 euro/MWh).

Tak duza réznica miedzy Polskg a innymi krajami Unii Europejskiej wynika przede wszystkim z wysokiej ceny energii
elektrycznej (128,8 euro/MWh) oraz jednej z najwyzszych cen za jej przesyt i dystrybucje (29,4 euro/MWh). Reszta optat to
8,6 euro/MWh, w sktad ktorych wchodzi m.in. optata mocowa’. Wysoka cena energii elektrycznej wynika m.in. z emisyjnosci
polskiej energetyki, gdzie w 2024 r. koszt zakupu uprawnieri do emisji CO, wynosit 46,1 euro/MWh. Dla przemystu
energochtonnego, narazonego dodatkowo na tzw. ucieczke emis;jié, koszt ten moze by¢ w wiekszosci niwelowany systemem
rekompensat, ktory opisujemy w dalszej czesci analizy.

5 Uwzgledniajaca zakup, dystrybucje oraz wszystkie niedajace sie odliczy¢ podatki, optaty i daniny.
B. Sawicki, Gérnictwo kolejny raz z miliardowymi stratami. Sprzedaz wegla na rekordowym minusie, 2026, https:/www.parkiet.com/surowce-i-paliwa/
art43865881-gornictwo-kolejny-raz-z-miliardowymi-stratami-sprzedaz-wegla-na-rekordowym-minusie.

7 Wiecej na temat optaty mocowej oraz finansowanego przez nig rynku mocy w raporcie Forum Energii: J. Wéjcik, K. Kwidzinski, J. Pandera,
D. Trzeciak, Moce za wszelka cene? Co osiggneta Polska przez 10 lat pracy nad rynkiem mocy, 2026, https:/www.forum-energii.eu/moce-za-wszelka-cene.

8 Z ucieczka emisji (ang. carbon leakage) mamy do czynienia, gdy dochodzi do przeniesienia produkcji z panstw o wyzszych standardach srodowiskowych
do krajéw o mniej rygorystycznych regulacjach klimatycznych, w celu unikniecia kosztéw zwigzanych z emisja gazéw cieplarnianych. W efekcie
globalny poziom emisji nie ulega obnizeniu, a jedynie zmienia sie miejsce ich powstawania.
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Czy udziat podatkéw i optat w cenie energii elektrycznej w Polsce jest faktycznie najwyzszy w Unii Europejskiej?

W tym miejscu nalezy sprostowac popularne przekonanie, ze Polska cechuje sie najwyzszym w UE udziatem podatkéw
i optat w koncowym koszcie energii elektrycznej. Wynika ono z btednej klasyfikacji po stronie polskiej statystyki
publicznej, a nastepnie powielenia tego btedu przez Eurostat. Koszt emisji CO, zostat uznany za podatek srodowiskowy,
podczas gdy formalnie nie jest on podatkiem?. W efekcie wedtug Eurostatu podatki, optaty i daniny stanowia ok. 47%
ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, podczas gdy w rzeczywistosci jest to ok. 26%.

Pozostate panstwa poprawnie stosuja metodyke raportowania cen, w ktdrej uprawnienia do emisji sg doliczane do
kosztu produkcji energii elektrycznej, a nie dodatkowych optat i podatkéw. W efekcie w statystykach innych panstw

wykazywany udziat dodatkowych podatkéw i optat jest duzo nizszy.
Cena energii elektrycznej w UE-27 dla przemystu energochlonnego w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Srednia koricowa cena energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego wyniosta w 2024 r. 166,9 euro/MWh, czyli
ok. 720 zt/MWh. Obnizenie jej bezposrednio np. do 550 zt/MWh (o 24%), czyli do ceny nizszej niz w Holandii, Austrii,

Niemczech czy Wtoszech, to szacunkowy koszt ok. 2,5 mld zt.

Wedtug obowigzujacej w UE metodyki, ustanowionej Rozporzqdzeniem wykonawczym 2017/2169 w sprawie formatu i zasad przekazywania europejskiej
statystyki dotyczqcej cen gazu ziemnego i energii elektrycznej na podstawie rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1952 (Dz.Urz. UE
L2017.306.9 2 27.11.2017 r.), koszt energii na potrzeby statystyki Eurostatu dzielony jest na koszt samej energii, koszty sieci, podatki Srodowiskowe,
mocowe, jadrowe, OZE itd. Kategoria ,Podatki srodowiskowe”, do ktérych Polska zalicza optaty za uprawnienia do emisji CO,, wprost wskazuje, ze
powinny by¢ w niej zawarte ,podatki od emisji CO, lub innych gazéw cieplarnianych”. Jednak zgodnie z wyrokiem TSUE w sprawie C-366/10 optaty
wynikajace z mechanizmu ETS nie stanowiag podatku. Wskazuje na to réwniez tryb przyjecia unijnej dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system
handlu emisjami, do przyjecia ktérej wymagana byta wiekszos$¢ kwalifikowana, a nie jednomysInos¢ (Srodki fiskalne musza byé bowiem przyjmowane
w Radzie UE wtasnie na drodze jednomysInosci). Z perspektywy widzenia polskiego prawa optata za uprawnienia réwniez nie jest traktowana jako

podatek w rozumieniu Ordynacji podatkowe;j.
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Problem wysokich cen nie dotyczy wszystkich w tym samym stopniu

Woysokie ceny energii elektrycznej nie sg takim samym problemem dla wszystkich firm. Z dostepnych danych statystycznych,
ktore tacza zaréwno koszt energii elektrycznej, jak i gazu ziemnego (dalej: ,energii”), wynika duze zréznicowanie problemu

w zaleznosci od odbiorcy.

Sredni udziat kosztu energii w koszcie produkcji wynosi w przetwérstwie przemystowym 3,3%, jednak wartos¢ ta waha sie od
0,7% przy produkcji elektroniki do 11% w branzy metali podstawowych. Wciaz sa to jednak wartosci usredniane na poziomie
catych gatezi, ktére sg niezwykle wewnetrznie zréznicowane. Dla przyktadu proces produkcji papieru jest energochtonny,
podczas gdy produkcja opakowan z gotowego kartonu juz nie. Podobnie w branzy metalowej bardzo duzo energii zuzywa
wytop aluminium, a np. ciagnienie drutu na zimno juz nie. Analogiczne przyktady mozna mnozy¢ w pozostatych branzach?®.

Po uwzglednieniu tej réznorodnosci wida¢ duze rozpietosci w kazdej z branz. Nawet w najbardziej energochtonnej branzy
- produkcji metali podstawowych - istniejg sektory zuzywajace mato energii (minimalny udziat energii w kosztach to 1,1%),
a w generalnie nieenergochtonnej branzy napojow - sektory z wysokim udziatem kosztéw energii (maksymalnie 7,5%).
Najwyzszy udziat kosztéw energii notowany jest w branzy chemicznej, a zwtaszcza w sektorze nawozéw azotowych, do

produkgcji ktérych gaz ziemny jest wykorzystywany jako podstawowy substrat.

Udzial kosztu energii w kosztach produkcji poszczegdlnych branz w 2024 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne Forum Energii na podstawie danych GUS i Eurostatu oraz C.A. Fernandez et al., Achieving
Decentralized, Electrified, and Decarbonized Ammonia Production, ,Environmental Science and Technology”, vol. 58/2024,
https:/pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.3c10751.

* GUS i Eurostat raportuja zuzycie nieenergetyczne energii (np. gazu ziemnego do produkcji amoniaku) jako koszt materiatu,
a nie energii. Dlatego $rednia dla branzy chemicznej (zuzywajacej najwigksze ilosci gazu ziemnego jako surowca) zostata
przeliczona, by uwzgledniaé¢ réwniez zuzycie nieenergetyczne. Wartosé maksymalna to natomiast szacunkowy udzial kosztu
gazu ziemnego w procesie produkcji amoniaku metoda Habera-Boscha.

10 Wiecej na temat charakterystyki zuzycia energii w przemysle oraz o mozliwosciach jego elektryfikacji w raporcie Forum Energii: M. Dusito,

A. Rogozynska, S. Buchholtz, Modernizacja albo marginalizacja - jak elektryfikacja przemystu moze zapewnic Polsce bezpieczeristwo, konkurencyjnosc¢
i wzrost gospodarczy?, op.cit.

D G o o 4


https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.3c10751
https://public.flourish.studio/visualisation/27294944/

Forum
Energii

Analizy i dialog

Racjonalizacja debaty nad cenami energii wymaga zatem podkreslenia, Ze jej wysokie ceny nie s problemem w réwnym
stopniu dla kazdego przedsiebiorstwa przemystowego. Dla catego szeregu firm koszt energii nie stanowi istotnej pozycji
na rachunku rentownosci. Podobnie nawet skokowy wzrost cen ustug wodociggowych i kanalizacyjnych!! nie bedzie
istotnym obciazeniem dla przecietnego gospodarstwa domowego.

Nalezy zatem skupic¢ sie najbardziej na branzach energochtonnych, a szczegdlnie tych narazonych na ucieczke emisji.
W tym celu zostat opracowany szereg mechanizmoéw ostonowych, ktére dziatajg juz na poziomie UE i Polski.

Redukcja cen hurtowych — mozliwe rozwigzania

Wsparcie przedsiebiorstw w obliczu wysokich kosztéw energii przez panstwa UE realizowane jest w oparciu o cztery gtéwne
mechanizmy, ktérymi sa:

1. Rekompensata kosztéw posrednich ETS.

2. CISAF (ang. Clean Industrial State Aid Framework)*2.
3. Pomoc de minimis.

4, Krajowe programy wsparcia przemystu.

Wymienione systemy wsparcia nie s uwzgledniane w danych statystycznych dotyczacych cen energii (np. wykres: Cena
energii elektrycznej w UE-27 dla przemystu energochtonnego, s. 3). Wynika to z faktu, ze mechanizmy te nie obnizaja
bezposrednio faktur za energie, lecz sa wyptacane w pdzniejszym okresie (np. w roku 2024 za rok 2023) jako rekompensaty
gotéwkowe za podwyzszony koszt energii. Wartosc tej czesci pomocy publicznej dla 2023 r. zostata przedstawiona na
nastepnym wykresie. Ze wzgledu na niedawne wejscie w zycie CISAF, nie zostat on uwzgledniony w zestawieniu.

11 Kategoria ta stanowi ok. 3% wydatkéw gospodarstw domowych, co jest wartoscia zblizong do $redniego udziatu kosztu energii w przemysle. Zrédto:
Eurostat, zbiér danych: hhexpcofog.

12 European Commission, Clean Industrial State Aid Framework (CISAF), 2025, https://competition-policy.ec.europa.eu/about/contribution-clean-just-
and-competitive-transition/clean-industrial-deal-state-aid-framework-cisaf _en.
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Pomoc publiczna w paristwach UE w zwigzku z wysokimi kosztami energii Przejdz do interaktywnego wykresu W
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B DOPLATA DO KOSZTOW POSREDNICH ETS* [ll INNE MECHANIZMY**

Zrédlo: opracowanie wiasne Forum Energii na podstawie danych Komisji Europejskiej oraz oficjalnych dokumentéw,

m.in. raportéw wykonania budzetu, poszczegdlnych paristw.

Wykres przedstawia doplaty za rok 2023 do rachunkéw przedsiebiorstw ex post, a wiec wylgcznie te pomoc publiczng, ktéra

nie jest uwzgledniona w cenach energii.

* Doplata do kosztéw posrednich ETS to forma pomocy publicznej, ktérej ramy zatwierdzono na poziomie Komisji Europejskiej,
polegajaca na wsparciu przedsiebiorstw energochlonnych poprzez zwrot czesci kosztu emisji w systemie ETS, zawartego

w kupowanej z KSE energii elektrycznej.

** Kategoria ,inne mechanizmy” zawiera pozostala pomoc publiczng dla przedsigbiorstw, wyplacong jako rekompensata
wysokich kosztéw energii (w efekcie agresji Rosji na Ukraineg oraz kryzysu energetycznego). Kategoria ta nie zawiera doplat
dla gospodarstw domowych. Nie uwzglednia réwniez wszelkich ulg od podatkéw i oplat za energie (np. akcyzy czy optaty OZE
lub kogeneracyjnej), poniewaz te wartosci sg juz uwzglednione w przedstawionych w niniejszej analizie cenach energii.

W Austrii ta pomoc publiczna realizowana byla w oparciu o programy Energiekostenzuschuss Neue Selbststidndige
oraz Energiekostenférderungen (EKZ, EKP), w Czechach Program podpory na zvysené naklady na zemni plyn a elektfinu
v disledku mimoradné prudkého ristu jejich cen, we Francji Guichet d'aide au paiement des factures de gaz et d'électricité,
w Holandii TEK (Tegemoetkoming Energiekosten), w Luksemburgu czes$é Solidaritéitspak 1.0 oraz Solidaritéitspak 3.0,
w Irlandii Temporary Business Energy Support Scheme (TBESS), w Polsce Pomoc dla przemystu energochlonnego zwigzana
z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r., na Stowacji Schémy statnej pomoci na podporu podnikov v zmysle
Docasného krizového ramca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine
oraz Kompenzacia Casti platby za tarifu za prevadzkovanie systému (TPS) (z polozky OZE) pre energetiky naro¢né podniky,

w Stowenii ZPGOPEK, w Szwecji Elstdd till foretag, a na Wegrzech Energiaintenziv vallalatok timogatasa.


http://m.in
https://public.flourish.studio/visualisation/27777546/
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Rekompensata kosztow posrednich ETS

Przewidziany juz w dyrektywie ETS system rekompensat kosztéw posrednich ETS umozliwia zwrot kosztéw zakupu
uprawnieri do emisji CO, w cenie energii elektrycznej zuzytej w sektorach zagrozonych ucieczka emisji. Lista tych sektorow
zmieniata sie na przestrzeni lat, np. w 2022 r. zostata z niej usunieta produkcja nawozéw azotowych?3, ktéra od 2026 r. moze
by¢ ponownie wpisana na liste!* wraz z innymi sektorami i podsektorami.

Mozliwos$é przyznawania rekompensat panstwa unijne majg od 2013 r., jednak w Polsce sg one wyptacane od 2019 r.
W 2023 r. wyniosty w Polsce 2,7 mld zt*5, a w 2024 r. 2,9 mid zt*¢.

Szacunkowy wplyw rekompensaty kosztéw posrednich ETS na cene energii elektrycznej
dla odbiorcéw energochlonnych w 2023 r.
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Zrédlo: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu oraz Komisji Europejskiej.

Wyzsze wartosci wskazujg koricowg cene energii elektrycznej na fakturze, natomiast nizsze wskazujg cene po uzyskaniu
rekompensaty (w roku nastepnym, czyli 2024).

Srodki na rekompensaty pochodza ze sprzedazy uprawnieri do emisji danego paristwa (w Polsce w 2025 r. byto to

ok. 17 mld zt)Y’. Co do zasady suma rekompensat nie powinna przekracza¢ 25% przychodéw z ETS w danym roku. Wyptaty
rekompensat za rok 2023 (najnowsze dostepne dane) stanowity w Polsce 11,4% przychodéw z ETS, a np. w Holandii
11,7%, w Niemczech 31,6%, a w Belgii 33,8%?8.

Gdyby uwzgledni¢ rekompensaty w cenie energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego, cena za megawatogodzine
w 2023 r. (najnowsze dostepne dane o wysokosci rekompensat dla wszystkich panstw UE) obnizytaby sie w Polsce
z 206 euro/MWh do szacunkowo 162 euro/MWh, czyniac z Polski nie 5., a 10. najdrozszy rynek. Natomiast w 2024 r.
rekompensaty obnizytyby polska cene energii z 167 euro/MWh do szacunkowo 123 euro/MWh.

13 Z. Staniszewska, Zmiany w rekompensatach dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, EY Polska, 2022, https:/www.ey.com/pl_pl/insights/law/
zmiany-w-rekompensatach-dla-sektorow-energochlonnych.

14 Na podstawie Komunikatu Komisji zmieniajgcego Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r., https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52026XC00196.

15 European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the functioning of the European carbon market in
2024, 2025, https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1blde-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf.

16 URE, Ponad 2,9 mld zt rekompensat dla branz energochtonnych, 2025, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12964,Ponad-
29-mld-zl-rekompensat-dla-branz-energochlonnych.html.

17 K. Kwidziriski, M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, Forum energii, 2025, https:/www.forum-energii.eu/rocznik-dane-o-energetyce.

18 European Commission, Report from the Commission ..., op.cit.
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Wiekszo$¢ panstw UE stosuje ten mechanizm, co sprawia, ze realne koszty energii elektrycznej dla branz energochtonnych
sg nizsze niz oficjalnie raportowane wartosci (przedstawione na wykresie powyzej ceny energii elektrycznej w UE-27 dla
przemystu energochtonnego). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecnie rekompensaty wyptacane s3 za rok ubiegty.

Clean Industrial State Aid Framework (CISAF)

0Od 2026 r. mozliwe jest udzielanie pomocy publicznej w oparciu o CISAF (ang. Clean Industrial State Aid Framework) i niektére
panstwa (np. Niemcy) juz stosujg ten mechanizm. Prace nad wdrozeniem jego ram do polskiego prawa dopiero trwaja.

Zgodnie z zapisami CISAF dopuszczalne jest obnizenie kosztow energii elektrycznej o maksymalnie 50% dla maksymalnie
50% jej zuzycia, przy czym pomoc publiczna nie moze obnizy¢ ceny kwalifikujacej sie energii elektrycznej do nizszej niz
50 euro/MWh?., Warunkiem przyznania pomocy jest inwestycja przynajmniej potowy zaoszczedzonej kwoty w dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej, rozwoju zrédet odnawialnych czy magazynowania energii.

W Polsce w 2024 r. przemyst energochtonny dokonywat zakupu samej energii elektrycznej (czyli bez kosztéw przesytu,
dystrybucji i wszystkich opfat, takich jak optata mocowa czy OZE) po $redniej cenie 128,8 euro/MWh. Obnizenie ceny
potowy zuzycia o potowe oznacza zatem spadek sredniej ceny 0 25% - do 96,6 euro/MWh. Po doliczeniu ceny przesytu,
dystrybucji i optat, oznacza to spadek petnej ceny energii elektrycznej z ok. 720 zt/MWh do ok. 580 zt/MWh. Koszt tej
obnizki to dla krajowego budzetu ok. 2,1 mid zt. Gdyby od tego jeszcze odjac¢ rekompensaty ETS, wéwczas koszt jednej
megawatogodziny spadtby do ok. 390 zt/MWh.

Krajowe ramy wsparcia przemystu

Ramy pomocy publicznej majacej na celu utrzymanie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii
COVID-19%, a nastepnie Tymczasowe Ramy Kryzysowe i Przejsciowe?! (TCTF) wprowadzone w odpowiedzi na zaburzenia
tancuchéw dostaw i kryzys energetyczny wywotany agresja Rosji na Ukraine. W 2024 r. w Polsce w ramach celu ,pomoc
na pokrycie dodatkowych kosztéw zwiazanych z wyjatkowo znaczacym wzrostem cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
w wyniku wojny na Ukrainie” wyptacono 0,4 mld zt?2, a w 2023 r. 2,5 mid zt%.

Pomoc de minimis?*

Tak zwana pomoc de minimis ze wzgledu na niskg warto$¢ (limit 300 tys. euro na 3 lata), nie jest uznawana za zdolng do
naruszenia konkurencji, a zatem nie wymaga notyfikacji. Jej zdecydowana wiekszos¢ nie jest kierowana do duzego przemystu
- w 2024 . jedynie ok. 3% (ok. 0,4 mld z1)25 pomocy de minimis trafito poza mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP).

19 Komunikat Komisji - Ramy srodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu (ramy pomocy paristwa na potrzeby Paktu dla
czystego przemystu (Dz.Urz. UE C/2025/3602 z 4.7.2025 r.).

20 European Commission, The State Aid Temporary Framework, https:/competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en.

21 Wdrozone w Polsce Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na realizacje

projektéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto (DZ.U. z 2023 r. poz. 2131).

22 Zrodta: MRIT, Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2024 r., 2024, https:/www.
gov.pl/web/rozwoj-technologia/pomoc-dla-przemyslu-energochlonnego-zwiazana-z-cenami-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-
2024-r; UOKIK, Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku, 2025, https:/orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.
nsf/0/418568BC9FB15DEBC1258D7900325F23/%24File/2132.pdf.

23 MRIT, AKTUALIZACJA: Pomoc dla przemystu energochtonnego zwiqzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r., 2025, https:/www.
gov.pl/web/rozwoj-technologia/pomoc-dla-przemyslu-energochlonnego-zwiazana-z-cenami-gazu-ziemnego-i-energii-elektrycznej-w-2023-r.

24 Rozporzqgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy ,de minimis” (Dz.Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023).
25 UOKIK, Raport o pomocy ,de minimis” w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku, 2025, https://uokik.gov.pl/Download/1580.
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Redukcja optat i kosztéw dystrybucji

Walka z kosztami energii dla przemystu w panstwach UE moze odbywac sie réwniez w formie zwolnien z akcyzy, optat lub
administracyjnego obnizenia kosztéw dystrybucyjnych. Za przyktad moze postuzyé niemiecka ulga na akcyze za energie
elektryczng dla przemystu, ktéra w 2024 r. wyniosta ok. 2,3 mld euro?® oraz fakt, Zze od 2022 r. optate OZE finansuje rzad
z budzetu, a nie odbiorcy (koszt tzw. EEG-Umlage w 2024 r. to 18,5 mld euro?’). Te aspekty wsparcia panstwa w obnizeniu
obcigzen s3 juz uwzglednione w danych prezentowanych na wykresie przedstawiajgcym ceny energii (s. 3). Wprowadzenie
podobnych rozwigzan w Polsce tez jest mozliwe, ale prowadzitoby do obcigzenia budzetu.

Optata OZE i optata kogeneracyjna

1. Optata OZE wspiera rozwdéj odnawialnych Zrodet energii poprzez pokrywanie réznicy miedzy kosztem
produkcji energii a ceng hurtowa w ramach kontraktéw réznicowych (CfD), taryf gwarantowanych lub premii.

2. Optata kogeneracyjna wspiera rozwoj jednostek kogeneracyjnych na gaz, w ramach transformacji
cieptownictwa.

Optaty te nie stanowig wiekszego obcigzenia w rachunkach za energie elektryczng i wynosza?®:
® 7,30 zt/MWh dla optaty OZE,
) 3 zt/MWh dla optaty kogeneracyjne;j.

W przysztosci optata OZE bedzie prawdopodobnie rosta, poniewaz bedzie musiata pokrywacé réznice miedzy ceng energii
w hurcie a cena, ktérg wygrata aukcje OZE (kontrakt réznicowy??). Nawet dwukrotne zwiekszenie optat OZE i kogeneracyjnej
nie bedzie jednak stanowic istotnej czesci kosztéw energii.

Na nastepnych wykresach widoczna jest struktura kosztéw za energie elektryczna dla réznych grup odbiorcéw. Koszt optaty
OZE dla przemystu energochtonnego wyniost w 2024 r. 0,2 mid zt.

Koszt zuzycia energii elektrycznej przez przemyst energochtonny w Polsce w podziale
na skladniki
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Zrédlo: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.
* Koszt energii obliczony na podstawie rzeczywistych cen uwzgledniajacych zakup, dystrybucje oraz niedajace sie odliczyé
podatki, oplaty i daniny.

26 IHK, Energie- und Stromsteuer - Ermdfigungen fiir das produzierende Gewerbe, https:/www.ihk.de/lippe-detmold/servicenavigation/ihk-service/ihk-
merkblaetter2/innovation-und-umwelt/ihk-merkblatt-energie-und-stromsteuer-4850388.

27 Deutscher Bundestag, Bundesregierung zu EEG-Kostensteigerungen, 2025, https:/www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-1039794.

28 URE, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit taryfy na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej na 2026 r., 2025, https:/www.ure.gov.pl/pl/

urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13002,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html.
29 MKiS$, System wsparcia, Morska Energetyka Wiatrowa, https:/www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/system-wsparcia.
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Optata mocowa

Duzo wiekszym obcigzeniem finansowym jest optata mocowa, ktéra pokrywa koszty rynku mocy - starych mocy weglowych,
nowych jednostek gazowych, magazynéw energii i DSR.

Optata mocowa w roku 2026 wynosi*°:
) 219,4 zt/MWh w godzinach 7.00-21.59 dla przedsiebiorstw ze zmiennym poborem energii,
) 37,3 zt/MWh dla przedsiebiorstw energochtonnych o statym poborze energii.

Koszt rynku mocy bedzie wynosit niecate 10 mld zt rocznie®'. W 2024 r. koszt optaty mocowej dla przemystu energochtonnego
wyniést 0,9 mid zt.

Koszty dystrybucyjne

Wysokos$¢ taryf dystrybucyjnych wynika w duzej mierze od przyjetego wskaznika WACC (ang. Weighted Average Cost of
Capital), ktéry wyznacza putap zwrotu z zainwestowanego kapitatu zatwierdzanego przez Prezesa URE. Im wyzszy WACC,
tym wyzsze s3 taryfy dystrybucyjne.

Obecnie stosowane stawki miaty stanowic zachete do szybszych inwestycji w rozwdj sieci elektroenergetycznych - zgodnie
z Kartg Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki®?. Minimalny WACC do roku 2028 zostat
ustalony na poziomie 7,478% plus minimalna premia wynoszaca 1%°%. Niemniej o ostatecznej wysokosci premii decyduje
Prezes URE, a spotki dystrybucyjne korzystaja ze stawek siegajacych ok. 10%3.

Cho¢ obnizenie WACC spowodowatoby obnizenie kosztu dystrybucji energii, ograniczytoby takze przychody spoétek
dystrybucyjnych, a jednoczesnie ich warto$¢ na gietdzie i wysoko$¢ wyptacanych dywidend.

Koszt optaty przesytu i dystrybucji energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego wyniést w 2024 r. 1,9 mid zt.
Redystrybucja kosztow

Funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego w Polsce kosztowato w 2024 r. 132,8 mld z+'24%° (139,3 mld zt po doliczeniu
akcyzy i VAT, ktdre trafiajg do budzetu panstwa, a nie do sektora), przy czym:

) 18% z tej kwoty (24,3 mld zt'24) zaptacity gospodarstwa domowe,
) 8% (10,9 mld zt'24) zaptacit przemyst energochtonny,
® 73% (97,5 mld zt'24) zaptacili pozostali odbiorcy energii elektrycznej - samorzady, szpitale, przedsiebiorstwa

ustugowe, przemyst nieenergochtonny (zuzywajacy rocznie do 70 GWh), galerie handlowe itp.

30 J. Wojcik, K. Kwidzinski, J. Pandera, D. Trzeciak, Moce za wszelkq cene?, op.cit.
31 Ibidem.
32 Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki - porozumienie sektorowe Prezesa URE z operatorami systeméw

dystrybucyjnych podpisane 7 listopada 2022 r., majace na celu przyspieszenie rozwoju sieci dystrybucyjnych w ramach transformacji energetycznej.
Jego gtéwnym celem jest przyspieszenie inwestycji w rozwdj i cyfryzacje sieci (m.in. na potrzeby integracji odnawialnych zrédet energii) poprzez
wypracowanie i wdrozenie stabilnego i motywujacego modelu regulacyjno-taryfowego (wiecej szczegétow: https:/www.ure.gov.pl/pl/karta-
efektywnej-transformacji).

33 URE, Prezes URE opublikowat zasady okreslania wskaznika WACC dla operatoréw systemow elektroenergetycznych na lata 2023-2028, 2024, https:/
www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11911,Prezes-URE-opublikowal-zasady-okreslania-wskaznika-WACC-dla-operatorow-
systemow-.html#_ftn1.

34 B. Sawicki, Taryfy za energie i przesyt - czyli duzo hatasu o nic, 2026, https:/www.parkiet.com/energetyka/art43689021-taryfy-za-energie-i-przesyl-
czyli-duzo-halasu-o-nic.

35 Skrot ,zt'24" oznacza, ze koszt jest wyrazony w cenach statych z roku 2024, co pozwala na bezposrednie poréwnanie kwot pomiedzy latami poprzez
uwzglednienie inflacji zmniejszajacej wartos¢ pienigdza.
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Koszt zuzycia energii elektrycznej w Polsce dla réznych grup odbiorcéw na przestrzeni lat
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Zrédlo: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Przy zatozeniu, ze budzet nie bedzie obcigzany, a wiec redystrybucji kosztéw wewnatrz sektora energii elektrycznej, koszt
obnizenia ceny dla przemystu energochtonnego musieliby ponies¢ inni uczestnicy rynku.

Obnizenie rachunkéw za energie elektryczna dla przemystu energochtonnego o przyjeta kwote 2,5 mid zt nie musi oznaczaé
jednak, ze coroczne koszty u pozostatych odbiorcéw wzrosng o 2,5 mld zt. Jak to mozliwe? Otéz koszt energii elektrycznej
to tylko jedna, relatywnie mata, pozycja na rachunkach za dziatalno$¢. Zdecydowana wiekszos¢, czy to na poczcie, czy
w gospodarstwach domowych, czy w matej fabryce, stanowig koszty produktéw - pralki, chleba lub ptaskownikéw. Dzieki
obnizce ceny dla przemystu energochtonnego, koszty produkcji mogg spasé, a zatem i te przedmioty bedg mogty by¢ tansze.

Aby okresli¢ skale oszczednosci na produktach, wykorzystano macierz Leontiewa. Oparty na niej model input-output®,
znany z modeli makroekonomicznych®’, pozwala obliczy¢, jak zmiana ceny produktu z danej branzy (tu: energii elektrycznej)
wptynie na koszty we wszystkich innych branzach, uwzgledniajac efekty posrednie (np. nizsza cena energii elektrycznej
obniza koszt produkgiji stali, co z kolei obniza koszt maszyn wykorzystywanych np. w przemysle spozywczym).

Jak ksztattowatby sie zatem sumaryczny rachunek kosztéw, uwzgledniajacy zaréwno zmiane kosztu energii elektrycznej, jak
i zmiane kosztu produktéw? To zalezy od przyjetego zatozenia - kto komu pomaga.

36 W celu wyliczenia wptywu zmiany cen energii na ceny pozostatych débr i ustug wykorzystano model cenowy Leontiewa oparty na macierzy
przeptywdw miedzygateziowych. Obliczenia oparto na wzorze: Ap = (I - AT)* x Ac, gdzie Ap to wektor wynikowych zmian cen w poszczegdlnych
gateziach gospodarki, | to macierz jednostkowa A” to transponowana macierz wspétczynnikow technicznych (wyznaczona na podstawie tablic
FIGARO za rok 2022), a Ac to wektor zmian kosztéw pierwotnych (w tym przypadku szoku cenowego w sektorze wytwarzania energii). Metodologia
ta zaktada stato$¢ wspétczynnikow technicznych w krétkim okresie (brak natychmiastowej zmiany technologii produkcji) oraz petne przeniesienie
kosztéw na cene koncowa. Szczegdtowy opis matematyczny tej metody znajduje sie w publikacji: ONZ, Handbook on Supply and Use Tables and
Input Output-Tables oraz Eurostat Manual of Supply, Use and Input-Output Tables with Extensions and Applications, 2018, https:/unstats.un.org/unsd/
nationalaccount/docs/SUT_IOT_HB_Final_Cover.pdf.

37 Wassily Leontief zdobyt w 1973 r. nagrode Nobla z ekonomii za opracowanie modelu zaleznosci miedzysektorowych (macierzy input-output), ktéry
wykorzystano do przedstawionych tu obliczen.
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Wariant 1. Gospodarstwa domowe pomagaja przemystowi energochtonnemu

Od 2022 r. gospodarstwa domowe uczestniczg w kosztach pracy KSE w mniejszym stopniu, niz wynikatoby to z ich zuzycia.
Zuzywaja one od lat ok. 20% energii elektrycznej w Polsce, jednak udziat w ponoszonych przez nich kosztach systemu3®
spadt z 26% w 2017 r. do 18% w 2024 r. W tym samym roku przemyst energochtonny zuzyt 10% energii elektrycznej
w Polsce, a ponidst 8% kosztéw. Oznacza to, ze w coraz wiekszym stopniu koszty funkcjonowania rynku energii elektrycznej
przerzucane sa na pozostatych odbiorcéw, w tym przemyst nieenergochtonny. Koszty te dotycza zaréwno budowy i pracy
elektrowni, jak i rozbudowy oraz utrzymania infrastruktury sieciowej, a takze funkcjonowania operatorow czy gietdy.

Polska jest jednym z nielicznych panstw, w ktérych gospodarstwa domowe sg w znacznym stopniu subsydiowane przez
pozostatych odbiorcow energii elektrycznej (w tym z przemystu nieenergochtonnego) i jest pod tym wzgledem na 5. miejscu
w UE. Wéréd 10 panstw z najwiekszym sektorem przemystu® tylko Polska ksztattuje ceny energii elektrycznej w ten sposob.

Analiza kontrfaktyczna - udzial gospodarstw domowych w kosztach systemu

energii elektrycznej w panistwach Unii Europejskiej w 2024 r.*
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== % ZUZYCIA DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH (SREDNIA UE) [l % KOSZTU DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH

Zrédlo: opracowanie wlasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.
* Przy zalozeniu, ze w kazdym z paristw udzial gospodarstw domowych w zuzyciu jest taki sam (na poziomie sredniej UE).

Naturalnie odwrotna sytuacja jest obserwowana wsréd odbiorcéw energochtonnych. W kazdym z panstw partycypacja
kosztowa najwiekszego przemystu jest nizsza od zuzycia - co ma sens, biorgc pod uwage ,hurtowy” zakup energii oraz
zdecydowanie wyzszg przewidywalno$é mocy poboru. Niemniej jednak analiza kontrfaktyczna, analogicznie jak w przypadku
gospodarstw domowych (tj. przy zatozeniu takiego samego udziatu w zuzyciu na przestrzeni panstw), wskazuje, ze Polska
jest wsrdd panstw najbardziej obcigzajacych kosztowo najwiekszych odbiorcéw.

38 Koszt systemu jest tu rozumiany jako koszt produkgiji i dystrybucji energii elektrycznej oraz optaty wspierajace dziatanie systemu (np. optata OZE).
Nie wzieto pod uwage podatku VAT i akcyzowego, poniewaz zasilaja one budzet panstwa, a nie system elektroenergetyczny.
39 Pod wzgledem warto$ci dodanej przemystu, w kolejnosci malejacej sa to: Niemcy, Wtochy, Francja, Hiszpania, Polska, Holandia, Austria, Szwecja,

Belgia, Dania. Wykluczono z tej listy Irlandie, poniewaz jest rajem podatkowym i wykazywana przez nig warto$¢ dodana wynika z rejestracji firm,

a nie faktycznej produkcji.
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Analiza kontrfaktyczna - udzial przemystu energochtonnego w kosztach systemu
energii elektrycznej w panistwach Unii Europejskiej w 2024 r.*
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== % ZUZYCIA DLA ODBIORCOW ENERGOCHLONNYCH (SREDNIA UE) [l % KOSZTU DLA ODBIORCOW ENERGOCHLONNYCH

Zrédlo: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.
* Przy zalozeniu, ze w kazdym z paristw udzial przemystu energochlonnego w zuzyciu jest taki sam (na poziomie sredniej UE).

W efekcie, w poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE-27, ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Polsce
utrzymuja sie w srodku stawki. Dla przemystu energochtonnego s3 jednak jednymi z najwyzszych. W 2024 r. tylko w dwéch
panstwach Unii Europejskiej najwieksi odbiorcy energii elektrycznej byli rozliczani po wyzszych cenach - w Irlandii i na
Cyprze, przy czym w przeciwienstwie do Polski, w gospodarce zadnego z tych panstw przemyst energochtonny nie odgrywa
znaczacej roli. Pozostali odbiorcy (np. samorzady, galerie handlowe, szpitale, przemyst nieenergochtonny) s3 rozliczani po
cenach energii elektrycznej, ktére plasuja Polske na 7. miejscu w Unii Europejskie;j.

Zwiekszenie partycypacji kosztowej gospodarstw domowych do ok. 20% (przy rowniez ok. 20% ich udziatu w krajowym
zuzyciu) pozwolitoby w petni sfinansowac obnizke cen dla przemystu energochtonnego. Spowodowatoby takze wzrost
$redniej ceny netto dla tej grupy odbiorcéw o 85 zt/MWh, czyli innymi stowy - wzrost koricowej ceny brutto $rednio
z 1,02 zt/kWh do 1,12 zt/kWh.

Sredni wzrost ceny energii elektrycznej o 10% oznacza dla przecietnego gospodarstwa domowego, zuzywajacego 2000 kWh
rocznie, podwyzke rocznego rachunku za energie elektryczng o niecate 210 zt. Uwzgledniajac jednak oszczednosci na innych
produktach - spowodowane obnizka cen dla przemystu - pozwoli to na skompensowanie tego wzrostu (za energie elektryczng
i kupowane przedmioty) o 33%. Wynika z tego, Ze przecietne gospodarstwo domowe zaptaci w ciggu roku wiecej o 210 zt za
energie elektryczng, ale zaoszczedzi 70 zt na innych produktach, zatem w efekcie roczny wzrost kosztéw mégtby wyniesé 140 zt.

Obnizenie cen energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego do poziomoéw nizszych niz w Austrii czy Niemczech
mogtoby wiec kosztowac polskie gospodarstwa domowe $rednio ponizej 12 zt miesiecznie. Rachunek wyzszy s$rednio
0 12 zt miesiecznie wydaje sie niewysoka ceng za utrzymanie zatrudnienia - poprzez powstrzymanie przeniesienia zaktadu
produkcyjnego do tanszego dla przemystu panstwa. Tym bardziej, ze taki zaktad niejednokrotnie jest filarem regionu
- napedza zlecenia dla podwykonawcéw i zapewnia gminom wptywy do budzetu.

Podobne (wtérne) efekty widoczne sg oczywiscie rowniez dla wszystkich pozostatych odbiorcéw produktéw i ptproduktéw,
w tym sam przemyst. Dla przyktadowej energochtonnej firmy zuzywajacej 100 GWh energii elektrycznej rocznie obnizka
koncowej ceny energii elektrycznej z 720 zt/MWh do 550 zt/MWh, powodowataby roczne oszczednosci wydatkéw na
energie elektryczng w wysokosci 16,3 min zt. Obnizenie cen poétproduktéw wykorzystywanych przez te firme (np. blach,
lakieréw, papieru, ptyt pilsniowych, maszyn itp.) generowatoby natomiast dodatkowe 1,2 mln zt oszczednosci.
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Zmiana kosztu dla gospodarstw domowych i przemystu energochtonnego*
Gospodarstwo domowe Przemyst energochtonny
(2 MWh; zt/miesiac) (100 GWh; min zt/rok)
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Il ZMIANA KOSZTU ENERGII ELEKTRYCZNEJ [l ZMIANA KOSZTU PRODUKTOW MODELOWA £tACZNA ZMIANA KOSZTU

Zrédlo: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu oraz tabel Figaro.

Zmiana kosztu calkowitego spowodowana zmiang ceny energii elektrycznej oraz zmiang kosztu zakupu pozostalych
produktéw i pétproduktéw, w wyniku tariszej produke;ji (dzieki nizszym rachunkom za energie elektryczna).

* Wartosci dla usrednionego gospodarstwa domowego i usrednionego odbiorcy przemystowego przy zalozeniu proporcji
przeplywéw miedzygateziowych z 2022 1.

Wariant 2. Ogoélnopolska zrzutka na przemyst energochtonny.

Innym mozliwym sposobem sfinansowania obnizki cen energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego jest roztozenie
jej na wszystkich pozostatych odbiorcéw - zaréwno gospodarstwa domowe, jak i samorzady, MSP czy przemyst o nizszym
Zuzyciu.

Naturalng konsekwencja takiego podejscia jest mniejszy niz w wariancie 1 wzrost cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych - z obecnych 1,02 zt/kWh do 1,04 zt/kWh. Spowodowatoby to wzrost miesiecznego rachunku (przy zuzyciu
2000 kWh rocznie) o ok. 4 zt.

W takim wariancie wiekszos¢ obnizki dla przemystu energochtonnego wynoszacej ok. 2,5 mld zt pokrywaja pozostali
odbiorcy (ok. 2 mld zt), dla ktérych cena energii wzrasta z 0,92 zt/kWh do 0,94 zt/kWh. Dla przemystu nieenergochtonnego
o zuzyciu 1 GWh/rok oznacza to roczng podwyzke rachunku za energie elektryczna o ok. 18 tys. zt. Efekty wtorne, szerzej
opisane w poprzednim wariancie, obnizajg ten wzrost do ok. 15 tys. zt rocznie.

Wzrost ceny dla mniejszego przemystu czy MSP ma jednak wptyw na reszte gospodarki. Powoduje presje na wzrost kosztéw
sprzedawanych przez nie produktéw i ustug, co zmniejsza deflacyjng presje wynikajaca ze spadku ceny (a zatem i kosztéw
produkgji) dla przemystu energochtonnego. W efekcie miesieczna obnizka ,produktowa” dla gospodarstw domowych spada
z ok. 6 zt w wariancie 1 do ok. 1 zt w wariancie 2. Podobnie oszczednosci na materiatach i potproduktach dla przemystu
energochtonnego (zuzywajacego 100 GWh) spadajg z 1,2 min zt/rok do 0,3 min zt/rok.
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Zmiana kosztu dla gospodarstw domowych, przemystu energochtonnego i pozostatych odbiorcéow*
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Zrédlo: opracowanie wtasne Forum Energii na podstawie danych Eurostatu oraz tabel Figaro.

Zmiana kosztu calkowitego spowodowana zmiang ceny energii elektrycznej oraz zmiang kosztu zakupu pozostalych
produktéw i pétproduktéw, w wyniku tariszej produke;ji (dzieki nizszym rachunkom za energie elektryczna).

* Wartosci dla usrednionego gospodarstwa domowego i usrednionego odbiorcy przemystowego przy zalozeniu proporcji
przeplywéw miedzygateziowych z 2022 1.

Zwiekszenie kosztow energii dla gospodarstw domowych i pozostatych odbiorcéw niesie jednak za soba pewne konsekwencje
i ryzyka, w tym:
[ Spowolnienie elektryfikacji
Ceny energii elektrycznej stanowig bariere dla elektryfikacji budynkdow (prywatnych i ustugowych) poprzez
np. stosowanie pomp ciepta. Ten sam problem dotyczy tadowania pojazdéw elektrycznych. Elektryfikacja
jest istotnym mechanizmem redukcji uzaleznienia od importu paliw kopalnych i redukcji emisji. Co wazne,
wysokie ceny energii dla przemystu rowniez stanowia istotna bariere dla elektryfikacji.
) Ryzyko polityczne

Polskie gospodarstwa domowe bogaca sie - w 2024 r. za $rednia pensje mozna byto kupi¢ 25% wiecej
energii niz jeszcze 10 lat temu, i to pomimo znacznego wzrostu cen. Temat cen energii elektrycznej stat
sie jednak karta przetargowa w walce o wyborcéw i zaktadnikiem polityki, co utrudnia oparta na danych
dyskusje.

40 M. Dusito, A. Rogozynska, S. Buchholtz, Modernizacja albo marginalizacja - jak elektryfikacja przemystu moze zapewnic Polsce bezpieczenstwo,
konkurencyjnosc i wzrost gospodarczy?, op.cit.
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Jak ksztattowac ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych?

,Gospodarstwa domowe” to kategoria bardzo liczna (ok. 13,5 min) i niezwykle zréznicowana wewnetrznie: od
konsumentéw w petni wpisujacych sie w definicje ,odbiorcy wrazliwego” po tych, dla ktérych ogrzewanie elektryczne
jest sposobem na ods$niezenie jednego z podjazdéw. Dlatego sposéb ksztattowania cen energii elektrycznej dla nich
powinien opiera¢ sie na bardzo szczegétowych analizach i uwzglednia¢ rézne poziomy wrazliwosci oraz ich plany
elektryfikacyjne.

WSrad publikacji Forum Energii na ten temat*! znajduja sie rekomendacje co do potrzebnego podziatu kosztéw energii
i precyzyjnego wsparcia gospodarstw domowych w transformacji. Wsréd nich znajduja sie:

® celowane wsparcie dla gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym i o nizszych
dochodach (bon energetyczny),

® wprowadzenie specjalnej taryfy dla ogrzewania elektrycznego, ktdra oferuje (przynajmniej strefowo)
tansza energie elektryczna dla gospodarstw wyposazonych m.in. w pompy ciepta,

® popularyzacje podlicznikédw rozliczanych wedtug taryf dynamicznych (zarébwno sprzedazy, jak
i dystrybucji energii elektrycznej), do ktdrych podtagczone moze byé¢ ogrzewanie elektryczne czy
tadowarki do samochoddéw elektrycznych,

® przyspieszenie inwestycji w efektywnos$c¢ energetyczng gospodarstw domowych, od zmniejszenia
zapotrzebowania na ciepto (poprzez optymalng termomodernizacje) po urzadzenia elektryczne
o wyzszej klasie energetycznej,

) kompleksowa reforma systemu taryfowania, zwtaszcza dystrybucji energii elektrycznej.

Trudny wybér

Polska jest panstwem wysoko uprzemystowionym, w ktérym sektor ten odgrywa kluczowa role - nie tylko dla gospodarki,
ale i spoteczenstwa, zatrudniajac co 5. pracujgcego Polaka®?. Utrzymanie status quo i niedopuszczenie do deindustrializacji
wymaga pilnego obnizenia kosztéw energii elektrycznej dla branz energochtonnych. Sprowadzenie rachunkéw do poziomu
pozwalajacego na konkurowanie z paristwami osciennymi to koszt rzedu ok. 2,5 mld zt rocznie. Warto zauwazyé¢, ze to kwota
wielokrotnie mniejsza niz doptaty do gérnictwa, ktére w samym 2024 r. pochtonety 7,1 mid zt.

Sfinansowanie tej obnizki mozna zrealizowac w oparciu o mechanizmy przerzucajace koszty na budzet panstwa (i przychody
ETS) lub redystrybucje kosztéw do pozostatych odbiorcéw energii elektrycznej. Kazde z rozwigzan bedzie skutkowato
zwiekszonymi kosztami spotecznymi (albo bezposrednio na rachunkach albo z podatkéw). Dlatego niezbedna jest dobra
komunikacja decydentéw z obywatelami, ktéra pokaze korzysci z doraznego wsparcia przemystu, ale tez zobowigze przemyst
do dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej i redukcji uzaleznienia od importowanych paliw, aby w przysztosci méc
unika¢ doraznego wsparcia.

Kwiecien 2026 r.

41 Wiecej informacji na temat ksztattowania cen dla gospodarstw domowych i wsparcia ich w transformacji energetycznej w publikacjach Forum
Energii: K. Zidtkowska, Plan Spoteczno-Klimatyczny - jak wspiera¢ obywateli i obywatelki w transformacji? (2025); J. Pandera, Spoteczny kontrakt
energetyczny dla gospodarstw domowych - pilnie potrzebny (2025); J. Pandera, T. Adamczewski, Anatomia wysokich cen energii i recepta na przysztos¢
(2025); K. Ziotkowska, Czysta i tania energia w polskich domach. Jakich zmian potrzebujemy? (2024); T. Adamczewski, P. Kleinschmidt, Budynki
w putapce gazowej (2024); J. Pandera, M. Dusito, K. Zidtkowska, Putapka cen energii dla gospodarstw domowych. Jak z niej wyjsé? (2023); S. Buchholtz,
Ubdstwo energetyczne: stary problem, konieczne systemowe rozwigzania (2021).

42 S. Buchholtz, M. Dusito, Nowy tfad przemystowy 2024+. Jak rozsqdnie zmodernizowac polski przemyst?, Forum Energii, 2024, https:/www.forum-
energii.eu/modernizacja-przemyslu.
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