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Rozpakowujemy pakiet Gotowi na 55

Co wynika z unijnych przepiséw
i co moze sie zmieni¢ w najblizszych latach?
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ANALIZA

Czasy sq niespokojne - bezposrednio za wschodniq granicq Polski trwa wojna, a w Stanach Zjednoczonych doszto do
duzej politycznej zmiany. Wybory prezydenckie pokazaty tez, jak bardzo spolaryzowane jest polskie spoteczenstwo.
Polityka energetyczno-klimatyczna stata sie czescig wojny politycznej, kulturowej i gospodarczej. Ciggle wybrzmiewa echo
antyunijnej kampanii dotyczqcej Zielonego tadu i zwigzanego z nim pakietu Gotowi nha 55 (ang. Fit for 55). Cho¢ réznica
zdan i konstruktywna krytyka to wazne elementy demokracji, rosngca fala dezinformacji i propaganda sq dla niej
zagrozeniem. Dlatego tak wazne jest, aby kazdy z nas miat moZliwos¢ zapoznania sie z zatozeniami i celami wprowadzanych
zmian. Nie bedziemy jednak szczegétowo andlizowaé setek stron skomplikowanych dyrektyw i rozporzqdzen. Zamiast
tego w niniejszym opracowaniu w zwieztej formie przedstawiamy fakty i liczby wynikajgce z prawa unijnego. Chcemy,
Zeby na tej podstawie kazdy mdgt sam wypracowac sobie zdanie na ten temat. Liczymy tez na to, ze po zaprzysiezeniu
Prezydenta, zaréwno rzqd, jak i patac prezydencki bedg mogli skupic¢ sie na wdrazaniu potrzebnych w Polsce reform,
odsuwajqc na bok hiperboliczne narracje o szkodliwosci unijnej polityki transformacyjnej.

Najwazniejsze wnioski

o Pakiet Gotowi na 55 odgrywa kluczowa role w realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu. Jest to zbior
przepiséw i wytycznych, ktére maja pozwoli¢ UE na osiggniecie co najmniej 55% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r. (w poréwnaniu z 1990 r.).

° Pakiet zostat zaproponowany przez Komisje Europejska w 2021 r., nastepnie byt negocjowany i zostat
zaakceptowany przez wszystkie panstwa UE oraz Parlament Europejski w latach 2023-2024. Sktada sie
w wiekszosci z rewizji istniejacych dyrektyw i rozporzadzen, ale zawiera tez propozycje nowych aktéw
prawnych.

° Cel 55% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. nie oznacza, ze wszystkie panistwa cztonkowskie
maja go w rownomiernym stopniu wypetni¢. Cele i wytyczne dotyczace ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych czy rozwijania zrédet odnawialnych rozktadaja sie w rézny sposéb, w zaleznosci od sektora,
warunkéw i mozliwosci finansowych panstw.

° Zobowiazania pakietu Gotowi na 55 oznaczaja na poziomie UE zwiekszenie tempa dekarbonizacji -
w pierwszej kolejnosci sektora energetycznego oraz przemystu energochtonnego. Ponadto kolejne sektory
(budynki oraz transport) stopniowo beda obejmowane systemem handlu emisjami (tzw. ETS2).

o Osiagniecie celdw zawartych w pakiecie Gotowi na 55 zalezy obecnie w duzym stopniu od panistw
cztonkowskich, ich motywacji i zdolnosci do implementacji w krajowych aktach prawnych celéw
uzgodnionych z partnerami w UE.

° Przepisy zawarte w pakiecie Gotowi na 55 maja na celu nie tylko redukcje emisji, ktéra ma umozliwi¢
powstrzymanie zmiany klimatu, ale tez zmodernizowac unijng gospodarke i zmniejszy¢ zapotrzebowanie
na import paliw kopalnych, ktéry osiaga w ostatnich latach rekordowe rozmiary: w przypadku Polski
ok. 130 mld ztotych rocznie.
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Wstep

Europejski Zielony tad to strategia

Zostata zaakceptowana przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w 2019 r. Obejmuje wszystkie sektory
gospodarki - od energetyki i przemystu po transport, budynki, rolnictwo i ochrone przyrody. Jej gtdwnym celem jest
wdrazanie w UE modelu gospodarczego, ktéry umozliwi osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W zwiazku
z akceptacjg tego kierunku pojawita propozycja konkretnych regulacji majacych poméc w realizacji tego celu, czyli
w pakietu Gotowi na 55%.

Pakiet Gotowi na 55 to zestaw unijnych regulacji

Odgrywa kluczowa role w realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu. Wytyczne zawarte w pakiecie maja umoz-
liwi¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych w catej UE o 55% do 2030 r. (w poréwnaniu do 1990 r.). Pakiet zostat
zaproponowany przez Komisje Europejska w 2021 r., a prace nad nim w gronie panstw cztonkowskich i Parlamentu
Europejskiego trwaty do 2024 r. Sktada sie w wiekszosci z rewizji istniejacych dyrektyw i rozporzadzen, ale zawiera tez
nowe propozycje aktéw prawnych w obszarach do tej pory nieregulowanych. Ma pomdéc w walce z przyspieszajagcym
globalnym ociepleniem, a takze w realizacji zatozen porozumienia paryskiego.

Cel 55% jest celem ogdlnoeuropejskim - niektére panstwa cztonkowskie moga osiggnac wiecej, inne mniej - w zaleznosci
od mozliwosci. Cele i wytyczne dotyczace ograniczania emisji gazéw cieplarnianych czy rozwijania zrédet odnawialnych
rozktadaja sie w rézny sposéb w zaleznosci od sektora, panstwa i przyjetej $ciezki redukcji. Paristwa mniej zamozne, w tym
Polska, otrzymaty tez szereg dodatkowych rozwiazan finansowych w ramach tzw. mechanizméw solidarnosciowych.

Pakiet Gotowi na 55 zawiera rézne cele i wytyczne, nie tylko te zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.

Europejski Zielony tad to strategia poprzedniej Komisji Europejskiej, ktéra zakonczyta dziatalno$é w 2024 r. Wraz z poczatkiem
nowej kadencji KE w 2024 r. przesunieciu ulegty akcenty unijnej polityki klimatycznej - wiekszy nacisk potozono na rozwoj
przemystu, jego konkurencyjnosc i odpornos$¢ w obliczu transformacji energetycznej. Pod hastem Pakt dla czystego przemystu
(Czysty tad Przemystowy, ang. Clean Industrial Deal). Rbwnoczes$nie Komisja deklaruje kontynuacje dotychczasowego kursu,
przywiazujac duzg wage do monitorowania i wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu uchwalonych w poprzedniej
kadencji przepiséw przez oraz identyfikowania barier w ich implementacji.

Dla celéw wykorzystania energii z OZE obowiagzuje prawnie cel unijny - 42,5%, natomiast panstwa cztonkowskie maja
okreslone oczekiwane przez Komisje Europejska kontrybucje do jego wspdlnej realizacji, bioragce pod uwage ich poziom
zamoznosci, jak i potencjat geograficzny. W przypadku Polski, oczekiwana kontrybucja naszego kraju to ok. 32% udziatu
OZE w zuzyciu energii finalnej do 2030 r.

Zobowiazania pakietu Gotowi na 55 na poziomie unijnym oznaczajg w pierwszej kolejnosci przyspieszona dekarbonizacje
sektora energetycznego (wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta), ktéry juz pod koniec lat 30. ma by¢ niemal w petni
zdekarbonizowany. Poza wycofaniem wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w oparciu o wegiel oraz zmniejszeniem
udziatu gazu ziemnego, w niedalekiej przysztosci niezbedny bedzie takze rozwdj technologii wychwytu i magazynowania
CO,. Rdwnoczesnie powinna nastapi¢ dekarbonizacja sektora przemystu energochtonnego, ktéry bedzie podlegat stopniowej
elektryfikacji oraz w wiekszym stopniu bedzie opierat sie na paliwach odnawialnych.
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Kolejne kluczowe sektory - budynki oraz transport - stopniowo bedg obejmowane systemem handlu emisjami (ETS2),
naktadajac dodatkowe koszty na technologie wykorzystujace paliwa kopalne, zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”.
Obecnie jedynym znaczacym sektorem gospodarki UE pozostajgcym poza ramami dekarbonizacji pozostaje rolnictwo, co
prawdopodobnie bedzie takze stopniowo ulegaé zmianie w kolejnych latach.

Jaki jest cel tej publikacji?

Niniejszy tekst na celu przyblizenie ztozonych przepiséw i celéw zawartych w pakiecie Gotowi na 55 i przedstawienie ich
w przejrzystej formie. Pozwoli to lepiej zrozumiec $ciezke transformacji energetycznej w UE i przygotowac sie na nadchodzace
zmiany.

Osiagniecie celéw zawartych w pakiecie zalezy obecnie w duzym stopniu od panstw cztonkowskich, ich motywacji i zdolnosci
do implementacji w krajowych aktach prawnych celéw uzgodnionych z partnerami w UE. To, czy uda sie zrealizowa¢ ambitne
zatozenia, zalezy wiec w duzym stopniu od zdolnosci administracji panstwowej do wdrozenia w zycie skomplikowanych
przepiséw, ale tez od gotowosci firm i obywateli do podjecia wyzwania przejscia na bardziej ekologiczne i zrbwnowazone
zrodta energii, ciepta i transportu. Przepisy zawarte w pakiecie maja na celu nie tylko redukcje emisji, ktéra ma umozliwi¢
powstrzymanie zmian klimatycznych i zwigzanych z nimi katastrof naturalnych (pozary, powodzie), zmniejszy¢ oddziatywanie
na $srodowisko naturalne, ale tez zmodernizowac unijng gospodarke i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na import paliw kopalnych,
ktory osigga w ostatnich latach rekordowe rozmiary. W przypadku Polski to ok. 130 mld zt rocznie. Roczna wartos¢ ich
importu do catej UE przekracza natomiast 1,5 bln zt (do niedawna najwiekszym dostawca byta Rosja, teraz dostawcy sg
bardziej zréznicowani).

Stownik pojec

ETS (System Handlu Emisjami, ang. Emission Trading System)

System ETS to mechanizm majacy na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla (CO,) w sektorach przemystu, energetyki,
lotnictwa i transportu morskiego. Dziata na zasadzie putapdw i handlu (ang. cap and trade), ktéra oznacza, ze ustalany jest
maksymalny dopuszczony na dany rok poziom emisji, a firmy otrzymuja lub kupuja uprawnienia do emisji CO,. Maksymalne
limity emisji oraz pula darmowych uprawnien s3g stopniowo ograniczane. Jesli firmy emitujg mniej, moga sprzedac¢ nadwyzke
przydzielonych im uprawnien; jesli emituja wiecej - musza dokupywaé uprawnienia. System ETS zacheca wiec firmy do
ograniczania emisji i inwestycji w nowe technologie, bo im mniej emituja, tym wiecej pieniedzy moga zaoszczedzi¢ lub nawet
zarobié¢. ETS funkcjonuje w UE od 2005 r. Srodki ze sprzedazy uprawnieri do emisji zasilaja budzety krajowe i powinny by¢
przeznaczane na transformacje energetyczna. Kilkanascie krajow na $wiecie réwniez posiada podobne systemy (np. Wielka
Brytania, Chiny, Korea, niektore stany USA).

ETS2 (System Handlu Emisjami, ang. Emission Trading System)

ETS2 to nowy system handlu emisjami, ktéry od 2027 r. lub 2028 r. obejmie sektory budynkdéw i transportu drogowego.
Ma dziataé podobnie jak ETS, czyli rowniez opieraé sie na zasadzie putapéw i handlu (ang. cap and trade) - limitowaniu emisji
i handlu uprawnieniami. W ETS2 dostawcy energii oraz paliw w tych sektorach bedg musieli kupowac uprawnienia do emisji
CO,, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w rachunkach koricowych za paliwo samochodowe i nosniki energii, takie jak gaz
czy wegiel. Celem wprowadzenia ETS2 jest zmiana systeméw ogrzewania indywidualnego i Srodkéw transportu na mniej lub
bezemisyjne i przyspieszenie przejécia na bardziej ekologiczne technologie.
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CBAM (Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,; graniczny podatek weglowy,
ang. Carbon Border Adjustment Mechanism)

Jest to specjalna optata dla niektérych towaréw importowanych spoza UE, dla ktérych liczony jest slad weglowy. CBAM
ma zaczac¢ obowigzywac w UE od 2026 r. Dzigki temu firmy spoza Unii, ktére emituja wigcej CO,, nie beda miaty przewagi
konkurencyjnej nad firmami unijnymi, ktére podlegaja przepisom polityki klimatycznej UE. Celem CBAM jest przeciwdziatanie
przenoszeniu produkcji poza UE i wsparcie globalnych wysitkéw na rzecz ochrony klimatu. CBAM obejmuje wybrane produkty
z branz: aluminium, cement, zelazo i stal, nawozy, energia elektryczna oraz wodér.

KPEiK (Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu)

KPEiK to dokument przygotowywany przez kazdy kraj cztonkowski UE, ktéry okresla cele oraz dziatania panstw w obszarach
energii i klimatu na lata 2021-2030. Plan ten stanowi cze$¢ strategii UE w zakresie realizacji celéw klimatycznych,
w szczegolnosci osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. KPEiK obejmuje pie¢ kluczowych obszaréw: efektywnos¢
energetyczng, energie odnawialna, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, bezpieczenstwo energetyczne oraz integracje rynku
energii. Dokumenty te sa regularnie aktualizowane przez kraje cztonkowskie i monitorowane przez Komisje Europejska, ktora
ocenia postepy poszczegdlnych panstw w realizacji ich zobowigzan energetycznych i klimatycznych. KPEiK jest tworzony na
podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng z 2018 r.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK)

SFK jest instrumentem, ktéry ma na celu wsparcie obywateli, gospodarstw domowych oraz mikroprzedsiebiorstw
w przejsciu na gospodarke niskoemisyjna. Jest on zwigzany z systemem ETS2 i ma zapewni¢ wsparcie finansowe grupom
najbardziej narazonym na ubdstwo energetyczne w zwiazku z kosztami niezbednych inwestycji w niskoemisyjne technologie
i energooszczedne rozwiazania, takie jak poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw czy odnawialne zrédta energii.

SFK ma by¢ finansowany ze $rodkéw pochodzacych z wptywoéw z handlu uprawnieniami do emisji CO,. Na realizacje
programéw wsparcia przeznaczono kwote 65 mld euro na lata 2026-2032, ktéra zostata podzielona pomiedzy panstwa
cztonkowskie wedtug kryteridw, takich jak poziom dochodu na mieszkanca i potrzeby spoteczne w danym kraju. Polsce
przydzielono 11,4 mid euro (ok. 50 mld zt), czyli 17% catej kwoty funduszu. Kazdy kraj cztonkowski powinien do czerwca
2025 r. samodzielnie przygotowa¢ plan wykorzystania przyznanych mu pieniedzy, tzw. Spoteczny Plan Klimatyczny.

Fundusz Modernizacyjny

Instrument finansowania modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej w 13 krajach
cztonkowskich UE, ktére maja nizsze poziomy PKB na mieszkanca. Fundusz bedzie dziatat w latach 2021-2030 i od 2024 r.
jest zasilany srodkami ze sprzedazy 4,5% og6lnej puli uprawnien do emisji CO, w ramach ETS. Budzet funduszu moze wynies¢
ok. 56 mld euro, w tym ok. 60 mld zt dla Polski. Fundusz ma wspiera¢ rozwdj OZE, magazynow energii, modernizacje sieci
oraz dziatania na rzec poprawy efektywnosci energetycznej.

Fundusz Innowacji

Fundusz jest jednym z najwiekszych na $wiecie programéw finansowania innowacyjnych projektéw skupionych na
technologiach niskoemisyjnych. Koncentruje sie na wysoce innowacyjnych czystych technologiach i duzych sztandarowych
projektach o europejskiej wartosci dodanej, ktére mogg przynie$é znaczne redukcje emisji i gazéw cieplarnianych. Projekty
Funduszu Innowacji obejmuja szeroki zakres innowacyjnych technologii w obszarach, takich jak przemyst energochtonny,
odnawialne Zrddta energii, magazynowanie energii, czysty transport, budynki, wodér oraz wychwytywanie, wykorzystywanie
i sktadowanie CO,. Fundusz finansowany jest ze sprzedazy uprawnien do emisji, jego szacunkowa wysoko$¢ wynosi
40 mld euro (ok. 170 mld zt) w latach 2021-2030.
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Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz stanowi narzedzie finansowe polityki spéjnosci UE majace na celu wsparcie regionéw stojacych przed powaznymi
wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi z transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej. Fundusz zapewnia
wsparcie regionom uprzemystowionym, emitujacym znaczne ilosci CO, oraz tam, gdzie jest wysoki poziom zatrudnienia
w przemysle oraz wydobyciu wegla kamiennego i brunatnego. Catkowity budzet na lata 2021-2027 wynosi 17,5 mld euro.
Obecnie trwaja negocjacje finansowania na kolejne lata.

Porozumienie paryskie

Jest to miedzynarodowe porozumienie klimatyczne przyjete w 2015 r. podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w Paryzu. Jego gtéwnym celem jest ograniczenie globalnego ocieplenia do poziomu znacznie ponizej 2°C wzgledem epoki
przedprzemystowej oraz dazenie do zatrzymania wzrostu temperatury na poziomie 1,5°C. Porozumienie zobowiazuje
panstwa do podejmowania dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wspierania adaptacji do zmian klimatu
oraz inwestowania w rozwdj niskoemisyjnych technologii. Porozumienie paryskie podkresla takze role solidarnosci,
przewidujac wsparcie finansowe i technologiczne dla krajéw rozwijajacych sie. Jest to fundament globalnej wspétpracy na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. Porozumienie paryskie zostato podpisane przez 195 panstw oraz Unie Europejska.
Jest to jedno z najbardziej powszechnie popieranych porozumien miedzynarodowych w historii.

CELE DO 2030

55%

redukcji emisji gazow
cieplarnianych
w poréwnaniu
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62%

redukcji emisji
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produkcji biometanu
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Harmonogram dziatan do 2050 .

2023-2024:
® Wejscie w zycie przepiséw z pakietu Gotowi na 55
i ustanowienie celéw na 2030 .

2026:

® Poczatek funkcjonowania CBAM
® Poczatek funkcjonowania SFK

2028:

® Nowo budowane budynki publiczne musza by¢ zeroemisyjne,
obowiazkowa instalacja PV

2031:

® Obowiazkowa instalacja PV we wszystkich istniejacych
budynkach publicznych

® Stacje tadowania pojazdéw elektrycznych co 60 km oraz
stacje tankowania wodoru co 200 km wzdtuz najwazniejszych
europejskich drég i autostrad

2034:

® Koniec darmowych uprawnien do emisji CO, dla przemystu

2039:

® Koniec puli nowych uprawnien w systemie ETS

2044.

® Koniec puli nowych uprawnien do emisji CO, w systemie
ETS2 (transport i budynki)

2050:

® Neutralnos¢ klimatyczna - UE osiaga osigga neutralnos$é
klimatyczna, co oznacza, ze wszystkie sektory gospodarki
sg zdekarbonizowane, a Unia jako catos¢ nie bedzie
emitowac wiecej gazéw cieplarnianych, niz jest w stanie ich
usunac (np. przez pochtanianie CO, przez lasy, technologie
wychwytywania i magazynowania CO,). Bilans emisji netto
bedzie réwny zeru
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— 2025:

15% nizsze limity emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i vanéw

— 2027:
® Wejscie w zycie ETS2 dla budynkéw i transportu
® Obowiazkowa instalacja paneli fotowoltaicznych w nowych budynkach
publicznych i niemieszkalnych o powierzchni powyzej 250 m?
— 2030:
® Zaktadana realizacja celéw wyznaczonych w pakiecie Gotowi na 55:
©®  42,5% OZE w finalnym zuzyciu energii w catej UE
® 32% OZE w finalnym zuzyciu energii w Polsce
® ograniczenie zuzycia energii o co najmniej 11,7% w UE
®  62% redukcji emisji w energetyce i przemysle
® Zeroemisyjno$¢ wszystkich nowo powstajacych budynkéw mieszkalnych
® Zalecana instalacja PV
® Koniec darmowych uprawnien ETS dla energetyki
® Nizsze limity emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych o 55% i dla
vanéw o 50%
® Co najmniej 40% udziatu rodzimych zdolnosci produkcyjnych w UE
w obszarze OZE
— 2035:
® Brak mozliwosci rejestracji nowych samochodéw z silnikiem spalinowym
® Co najmniej 49% energii wykorzystywanej w budynkach z OZE
— 2040:
® Posredni cel redukcji emisji na poziomie miedzy 78% a 90%
— 2049:
® Koniec dtugoterminowych uméw na dostawy gazu ziemnego do UE
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Przedstawiona o$ czasu zawiera najwazniejsze etapy i daty wejscia w zycie poszczegélnych zatozen i celdw na drodze
do neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej w 2050 r.

W kolejnych rozdziatach przedstawiamy gtéwne zatozenia zmian i przepiséw z pakietu Gotowi na 55 podzielone na dziewiec
obszaréw tematycznych. Wszystkie przywotywane w tej czesci analizy dokumenty stanowia jednoczesnie odwotania do ich
zrédet (link).

Rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE)

Modernizacja budynkéw

Transport

Dekarbonizacja przemystu

Rozwéj nowych technologii
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1. Rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE)

Kontekst

Unia Europejska dazy do przyspieszenia rozwoju odnawialnych Zrédet energii w wytwarzaniu pradu, ciepta oraz w transporcie
i w budynkach, co stanowi kluczowy element europejskiej transformacji. OZE nie tylko zapewniajg bezemisyjng i tania
energie, ale réwniez przyczyniaja sie do zmniejszenia zuzycia i importu paliw kopalnych. Niweluja takze ryzyka zwigzane ze
zmianami cen surowcow energetycznych.

Znowelizowane przepisy maja przyspieszy¢ rozwoéj OZE, uprosci¢ procedury administracyjne oraz wzmocni¢ wspotprace
miedzy krajami. Przyjete regulacje zaktadajg takze kompleksowe ramy wdrazania OZE we wszystkich sektorach gospodarki,

réwniez w transporcie, budownictwie i przemysle.

Zmiany maja umozliwi¢ zwiekszenie udziatu OZE w réznych gateziach gospodarki - np. w wytwarzaniu energii elektrycznej
OZE powinny osiggnac poziom ok. 70% w 2030 r. Oznacza to w efekcie podwojenie udziatu OZE w koszyku energetycznym
wspolnoty w ciggu dekady (2021-2030).

Zmiany prawne:

® Dyrektywa w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych OZE (dyrektywa OZE),

® Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa EED),

® Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (dyrektywa budynkowa),

® Rozporzadzenie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (rozporzadzenie AFIR).

Najwazniejsze zmiany i zatozeniaCel na 2030 r.: 42,5% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii w catej UE (z perspektywa
do 45%).

° Usprawnienie procedur przyznawania pozwolen na nowe instalacje OZE.

° Rozwdj wspdlnych projektow energetycznych miedzy panstwami cztonkowskimi, takich jak morskie
farmy wiatrowe.
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o Zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w systemach ogrzewania i chtodnictwa.
o Wsparcie dla lokalnych projektéw OZE oraz promowanie energetyki rozproszone;.
o Rozbudowa stacji tadowania dla samochodéw elektrycznych.
° Rozpowszechnienie zrédet OZE w budynkach.
Terminy
° Do maja 2025 r. kraje cztonkowskie wprowadzaja nowe regulacje do porzadku krajowego.
° W kolejnych latach wyznaczono poszczegdlne cele dla instalacji OZE w budynkach (zwtaszcza dotyczace

instalacji PV, patrz rozdziat o budynkach) i transporcie.
Co to oznacza?

Obywatele oraz przedsiebiorstwa beda mie¢ wiekszy dostep do czystej energii, co moze obnizy¢ rachunki za prad dzieki
rozwojowi lokalnych instalacji OZE oraz pozwoli na zmniejszenie importu paliw kopalnych. Wigkszy udziat energii odnawialnej
to takze ograniczenie zanieczyszczen powietrza i poprawa jakosci zycia.

2. Modernizacja budynkow

KontekstBudynki odpowiadajg za ok. 36% emisji gazéow cieplarnianych w UE. Obejmuje to emisje zwigzane zaréwno
z ogrzewaniem i chtodzeniem, jak i zuzyciem energii elektrycznej. Wiele budynkéw wymaga gtebokiej termomodernizacji
i poprawy efektywnosci energetycznej. W Polsce jest wiele domoéw ogrzewanych gazem, a ponadto nawet ok. 3 min
budynkéw jest wcigz ogrzewanych za pomoca piecéw weglowych, ktére powoduja zanieczyszczenie powietrza, m.in. smog.

Zmiany prawne

® Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (dyrektywa budynkowa),

L Dyrektywa ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (dyrektywa ETS),
] Dyrektywa o efektywnosci energetycznej (dyrektywa EED),

] Dyrektywa w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych (dyrektywa OZE).

Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

° Dyrektywa budynkowa ma na celu znaczace obnizenie zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych
w budynkach w UE. Okresla wigzace cele zwiekszenia sredniej charakterystyki energetycznej
(zapotrzebowania na energie pierwotng) krajowego zasobu budynkéw mieszkalnych o 16% do 2030 r.
i020-22% do 2035 r. w poréwnaniu z 2020 r.

° Dyrektywa stawia na zwiekszenie rocznego wskaznika renowacji energetycznych budynkéw i promowanie
termomodernizacji, ktére znaczaco zmniejszajg zapotrzebowanie na energie.

o Swiadectwa charakterystyki energetycznej maja by¢ oparte na zharmonizowanej skali klas energetycznych
(od Ado G).
° Woprowadzenie wskaznika inteligentnej gotowosci (ang. Smart Readiness Indicator), ktéry bedzie

obowigzkowy dla duzych budynkéw niemieszkalnych od 2026 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L1275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
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° Dyrektywa budynkowa przyspieszy wycofanie sie z ogrzewania opartego na paliwach kopalnych
w polskich gospodarstwach domowych na rzecz elektryfikacji i systeméw cieptowniczych. Przyczyni sie
takze do zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw oraz przyspieszy tempo rozwoju fotowoltaiki
w budynkach.

° Dyrektywa zaktada koniecznos$¢ opracowania krajowych planéw renowacji budynkéw, okreslajacych
Sciezki i srodki do osiggniecia celdw. Plany majg stwarzac¢ warunki do zaprzestania uzywania kottéw na
paliwa kopalne po 2040 r.

Terminy:

o Wymaég instalowania fotowoltaiki na nowych budynkach:
° od 2027 r.: wszystkie nowe budynki publiczne i niemieszkalne o powierzchni pow. 250 m?,
° od 2028 r.: wszystkie istniejgce budynki publiczne i niemieszkalne o powierzchni pow. 2000 m?,
° od 2029 r.: wszystkie istniejgce budynki publiczne i niemieszkalne o powierzchni pow. 750 m?,
° od 2030 r.: wszystkie nowe budynki mieszkalne,
° od 2031 r.: wszystkie istniejgce budynki publiczne o powierzchni pow. 250 m2.

° Od 2028 r. zeroemisyjno$¢ nowych budynkéw publicznych.

° Od 2030 r. zeroemisyjnos¢ wszystkich nowych budynkéw mieszkalnych.

° Od 2025 r. stopniowe wycofywanie subsydiéw na instalacje kottéw na paliwa kopalne.

Co to oznacza?

Dla wtascicieli domoéw i mieszkan tworzone sa zachety do zmiany sposobdw ogrzewania na niskoemisyjne i podejmowania
inwestycji w nowoczesne rozwigzania, takie jak pompy ciepta czy panele stoneczne. Dzieki temu docelowo koszty ogrzewania
budynkdéw maja sie zmniejszaé, a komfort mieszkania wzrastac¢ dzieki ich lepszej efektywnos$ci energetycznej. Modernizacja
budynkdéw przyczyni sie do lepszego wykorzystania ciepta i umozliwi zmniejszenie smogu.

3. Transport
Kontekst:

Transport odpowiada za ponad 25% emisji CO, w UE. Od 2013 r. emisje z tego sektora wzrosty o 14%, a import ropy
i produktéw naftowych zwiekszat sie. Rozwéj pojazdéw elektrycznych oraz wodorowych ma na celu stworzenie czystszego,
bardziej zrbwnowazonego systemu transportu, poprawiajacego jako$¢ powietrza i konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu.
Ma temu towarzyszy¢ rozbudowa infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych i stacji tankowania wodoru.

Zmiany prawne:

] Rozporzadzenie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (rozporzadzenie AFIR),

] Rozporzadzenie w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla
nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (rozporzadzenie
CARS),

] Dyrektywa w sprawie promowania energii ze Zrédet odnawialnych (dyrektywa OZE),

] Dyrektywa w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu

drogowego (dyrektywa CVD).
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Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

° Rozporzadzenie AFIR ustanawia obowigzkowe cele dla infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych
i wodorowych, aby zwiekszy¢ ich dostepnos$¢ wzdtuz paneuropejskich tras TEN-T (autostrady, drogi
szybkiego ruchu). Wymaga od nowych stacji oferowania tatwych opcji ptatnosci od 2027 r.

] Rozporzadzenie CARS zawiera bardziej restrykcyjne limity emisji z nowych samochodéw prowadzace
ostatecznie do braku mozliwosci sprzedazy nowych samochodéw spalinowych i lekkich uzytkowych od
2035r.

° Dyrektywa CVD zobowigzuje KE do opracowania metodologii raportowania emisji w catym cyklu zycia
pojazdéw oraz wprowadza obowigzek uwzglednienia kosztéw cyklu zycia i wptywu $rodowiskowego
w zaméwieniach publicznych.

° Dyrektywa CVD definiuje ,czysty pojazd’, okreslajac maksymalny poziom emisji CO, oraz obowigzkowe
minimalne udziaty ,czystych pojazdéw” w zamoéwieniach publicznych. Ustanawia tez redukcje emisji dla
nowych autobusoéw miejskich oraz naktada obowigzek uwzgledniania okre$lonego udziatu ,czystych”
i zeroemisyjnych autobuséw.

Terminy:
° Do 2030 r. rozwdéj infrastruktury tadowania co 60 km i stacji tankowania wodoru co 200 km na trasach
TEN-T (gtéwne paneuropejskie autostrady i drogi szybkiego ruchu).
® Do 2030 r. redukcja emisji nowych samochoddéw o 55% oraz aut ciezarowych o 30%.
° Autobusy miejskie:
do 2025 r. - 45% nowo zamawianych autobuséw powinno by¢ ,czystych”,
do 2030 r. - 65% nowo zamawianych autobuséw powinno by¢ ,czystych”,
potowa z powyzszych zamoéwien autobuséw powinna byc¢ zeroemisyjna.
° Od 2035 r. brak mozliwosci rejestracji nowych samochodéw spalinowych.

Co to oznacza?

Rozbudowa infrastruktury fadowania utatwi korzystanie z samochodoéw elektrycznych i wodorowych, czyniac je bardziej
dostepnymi. Wraz ze wzrostem ich liczby zmniejszy sie poziom zanieczyszczen transportowych oraz hatasu, szczegdlnie
w miastach.

4. Dekarbonizacja przemystu
Kontekst:

Przemyst jest jednym z najwigkszych emitentéw CO, w UE. Odpowiada za blisko 25% wszystkich emisji, dlatego jego
dekarbonizacja jest waznym elementem osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. UE stawia sobie za cel redukcje
emisji w sektorze przemystowym poprzez system ETS oraz stymulowanie inwestycji w technologie niskoemisyjne. Wprowadza
réwniez mechanizmy majgce chroni¢ europejski przemyst przed nieréwna konkurencja dla produktéw spoza wspéinoty.
Nowym instrumentem jest CBAM - mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, majacy
wspierac¢ dekarbonizacje i ochrone europejskiego przemystu. Jedna z najnowszych inicjatyw Komisji jest Pakt dla czystego
przemystu - zaproponowany w 2025 r. pakiet majacy na celu poprawe konkurencyjnosci europejskiego przemystu.
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Zmiany prawne:

] Rozporzadzenie ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, (rozporzadzenie CBAM),

] Dyrektywa ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii (dyrektywa ETS),

] Pakt dla czystego przemystu.

Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

] Przyspieszenie tempa redukcji emisji gazow cieplarnianych ma stanowic silny bodziec do inwestowania
w czystsze technologie i procesy oraz zacheci¢ przedsiebiorstwa do poszukiwania i wdrazania
innowacyjnych rozwigzan niskoemisyjnych.

° System ETS zobowiazuje przemyst do kupowania uprawnien do emisji CO,, z celem redukcji emisji 0 62%
do 2030 r. Dyrektywa przewiduje stopniowa eliminacje darmowych uprawnien dla przemystu do potowy
lat 30.

° Rozporzadzenie CBAM wprowadza opfaty graniczne za emisje CO, dla importu towaréw z sektoréw

energochtonnych (stal, cement, nawozy, aluminium, wodér, energia elektryczna) spoza UE, aby
zminimalizowac ryzyko przenoszenia produkcji poza UE (tzw. ucieczka emisji) i wyréwnaé warunki
konkurencji dla europejskiego przemystu.

° Pakt dla czystego przemystu to inicjatywa UE wspierajgca rozwdj niskoemisyjnych technologii
przemystowych. Jej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu, przyspieszenie
dekarbonizacji oraz zapewnienie produkcji technologii zeroemisyjnych w Europie. Zaktada uproszczenie
regulacji, wsparcie inwestycji i rozwdj odpowiednich kompetencji, aby odpowiedzie¢ na globalne wyzwania
z wigzane z konkurencyjnoscia.

Terminy:
° Do 2026 r. wprowadzenie mechanizmu CBAM i optat granicznych od emisji CO, dla importu do UE
okreslonych sektorow.
o Do 2030 r. przemyst objety systemem EU ETS powinien osiggna¢ 62% redukcji emisji CO,,.
° Do 2034 r. zakoniczenie darmowych alokacji uprawnien do emisji dla przemystu w ramach ETS.
L Do 2039 r. zakoniczenie puli nowych uprawnien do emisji dla przemystu w ramach ETS.

Co to oznacza?

Dekarbonizacja przemystu jest niezbedna do zmniejszenia emisji CO, i uczynienia produkcji przemystowej bardziej przyjazna
ekologicznie. Przemyst energochtonny bedzie coraz bardziej zelektryfikowany, co pozwoli na zmniejszenie importu paliw
z zagranicy. Bedzie réwniez inwestowat w technologie niskoemisyjne, co obnizy negatywny wptyw na srodowisko. Z kolei
rozwoj czystych technologii i innowacji doprowadzi do stworzenia nowych miejsc pracy. Ostatecznie zmniejszenie emisji
przemystowych poprawi jako$¢ powietrza i przyczyni sie do ochrony srodowiska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pl
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5. Rozwéj nowych technologii

Kontekst:

UE dazy do zwiekszenia samowystarczalnosci w produkcji technologii niskoemisyjnych (baterie, panele stoneczne) oraz

surowcow krytycznych (lit, kobalt, miedz), co jest kluczowym elementem transformacji energetycznej i dekarbonizacji

przemystu. Wspolnota stawia na rozwéj europejskiego tancucha dostaw technologii zwiazanych z odnawialnymi zrodtami

energii, wychwytywaniem i magazynowaniem CO,, magazynowaniem energii, produkcja wodoru oraz elektryfikacja

przemystu. Ma to na celu uniezaleznienie sie od zewnetrznych dostawcoéw i stworzenie w Europie nowych gatezi przemystu.

Zmiany prawne:

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu
produkgji technologii neutralnych emisyjnie (rozporzadzenie NZIA),

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych
dostaw surowcow krytycznych (rozporzadzenie CRMA),

Dyrektywa ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (dyrektywa ETS)
w kontekscie Funduszu Innowacyjnego.

Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

Gtownym celem nowych przepiséw jest zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w UE w zakresie technologii
neutralnych emisyjnie poprzez uproszczenie i przyspieszenie procedur administracyjnych oraz wydawania
pozwolen dla projektow zwigzanych z produkcjg czystych technologii.

Rozporzadzenie NZIA identyfikuje strategiczne technologie neutralne emisyjnie, kluczowe dla osiggniecia
celéw klimatycznych UE i wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu. Sa to: energia stoneczna, wiatrowa,
pompy ciepta i geotermia, elektrolizery, baterie, wychwytywanie i sktadowanie CO,, wodor, technologie
produkgcji biogazu i biometanu, technologie sieciowe, technologie jadrowe.

UE powinna by¢ w stanie produkowac co najmniej 40% swojego rocznego zapotrzebowania na strategiczne
technologie neutralne emisyjnie do 2030 .

Gtéwnym celem rozporzadzenia CRMA jest zwiekszenie bezpieczenstwa i odpornosci tancuchéw dostaw
surowcow krytycznych do UE poprzez zmniejszenie zaleznosci od dostawcow z innych czesci $wiata oraz
promowanie zréwnowazonego faricucha dostaw i recyklingu (obiegu zamknietego) surowcéw.

Rozporzadzenie CRMA identyfikuje liste 34 surowcow krytycznych dla gospodarki UE, narazonych na
ryzyko zaktécen w dostawach. Sposréd nich 17 uznano za surowce strategiczne, dla ktérych wyznaczono
konkretne cele. Do surowcoéw strategicznych nalezag m.in.: lit, mangan, kobalt, miedz, nikiel i tytan
metaliczny. Na liscie surowcow krytycznych znajduje sie rowniez wydobywany w Polsce wegiel koksujacy
(konieczny do produkcji stali).

Uchwalone przepisy majg na celu wzmocnienie zdolnosci wydobywczych, przetwérczych i recyklingowych
w UE, zmniejszajac zaleznos¢ od importu.
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] Rozporzadzenie CRMA okresla docelowe poziomy w poszczegdlnych obszarach taicucha wartosci
surowcow krytycznych do 2030 r.:

wydobycie: zwiekszenie zdolnosci wydobywczych w celu zaspokojenia co najmniej 10% rocznego
zapotrzebowania Unii na kazdy surowiec krytyczny,

przetwarzanie: zwiekszenie zdolnosci przetwérczych w celu zaspokojenia co najmniej 40%
rocznego zapotrzebowania Unii na kazdy surowiec krytyczny,

recykling: recykling ma zaspokaja¢ co najmniej 15% rocznego zapotrzebowania Unii na kazdy
surowiec krytyczny,

dodatkowo nie wiecej niz 65% rocznego zapotrzebowania na kazdy surowiec strategiczny moze
pochodzi¢ z jednego kraju trzeciego.

L Fundusz Innowacyjny to mechanizm ustanowiony w ramach ETS w celu wspierania innowacji i inwestycji
w technologie niskoemisyjne oraz efektywnosc energetyczna. Jego wysokos$¢ wynosi ok. 40 mld euro na
lata 2021-2030.

Terminy:
] Do 2030 r. osiggniecie zdolnosci produkcyjnej technologii neutralnych emisyjnie na poziomie 40%
rocznego zapotrzebowania UE.
] Do 2030r.:

wydobycie surowcow krytycznych na poziomie co najmniej 10% rocznego zapotrzebowania Unii
na kazdy surowiec,

osiagniecie zdolnosci przetwarzania surowcéw krytycznych na poziomie co najmniej 40%
rocznego zapotrzebowania Unii na kazdy surowiec,

recykling surowcéw krytycznych ma zaspokajac co najmniej 15% rocznego zapotrzebowania Unii
na kazdy surowiec.

Co to oznacza?

Wozrost inwestycji w nowe technologie moze przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarki, stworzenia nowych miejsc pracy
i wzrostu dobrobytu. Obywatele i firmy beda mogli korzystac z taniszych, bardziej dostepnych technologii niskoemisyjnych, co
pomoze w osiggnieciu celéw transformacji. Produkcja i przetwarzanie surowcéw krytycznych przyczynia sie do zwiekszania
wystarczalnosci UE na strategiczne surowce niezbedne do rozwoju gospodarki.

6. Wodor i gazy bezemisyjne
Kontekst:

Wodér moze odegraé¢ wazng role w dekarbonizacji trudnych do zelektryfikowania sektoréw przemystu i transportu
w UE, a dzieki mozliwosci wytwarzania go z odnawialnych Zrdédet staje sie waznym elementem transformacji. Moze by¢
wykorzystywany w przemysle (np. stalowym, chemicznym) oraz w wybranych zastosowaniach transportu ciezkiego
(np. statkach), zmniejszajac zalezno$¢ od paliw kopalnych. Traktowany jako magazyn energii pozwala na przechowywanie jej
nadmiaru z okreséw wysokiej produkcji i wykorzystanie w momentach wiekszego zapotrzebowania. Z kolei gazy bezemisyjne
(biometan, biogaz) beda sie stopniowo rozpowszechniaty, uzupetniajagc miksy energetyczne, wspierajac dekarbonizacje
i pozwalajac zmniejszaé emisyjnosé.
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Dyrektywa w sprawie wspodlnych zasad rynku gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru,

Rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego gazu ziemnego ze Zrédet odnawialnych, gazu ziemnego

i wodoru,
Rozporzadzenie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (rozporzadzenie AFIR),

Plan REPowerEU.

Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

Terminy:

Co to oznacza?

Nowe przepisy pomoga w przejsciu z wykorzystania gazu ziemnego w energetyce na gazy odnawialne
i niskoemisyjne, w szczegdblnosci biometan i wodér - z mysla o osiggnieciu celéw UE w zakresie
dekarbonizacji.

Pakiet gazowy okresla zasady organizacji rynku gazu ziemnego i gazéw odnawialnych oraz ustanawia ramy
dla rozwoju przysztego rynku wodoru, w tym dla stworzonej z myslg o nim infrastruktury wodorowej.
Zawiera szczeg6towe zasady transportu, dostaw i magazynowania gazu ziemnego i wodoru.

Nowe przepisy przewidujg integracje sieci gazowej i wodorowej, umozliwiajac w pewnych przypadkach
wykorzystanie istniejacej infrastruktury gazowej do transportu wodoru. Ma to na celu utatwienie dostepu
do sieci dla producentéw i konsumentow gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym wodoru.

Woprowadza sie system certyfikacji dla gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych, w tym wodoru, oparty na
kryteriach redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Panstwa cztonkowskie zapewniag obnizki i zachety taryfowe, aby utatwic¢ integracje rynkéw, zwtaszcza
w przypadku powstajgcego rynku wodoru.

Dzieki integracji wodoru i gazéw bezemisyjnych bedzie nastepowato stopniowe zmniejszanie zuzycia gazu
ziemnego w gospodarce.

Nie bedzie mozliwe zawieranie dtugoterminowych uméw na dostawy gazu ziemnego na okres wykraczajacy
poza 31 grudnia 2049 r.

Rozporzadzenie stosuje sie od 2025 r., natomiast dyrektywa ma by¢ wdrozona do sierpnia 2026 r. i zaktada
ona rozwoj infrastruktury wodorowej oraz stopniowe przenikanie gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych.

Do 2030:
zwiekszenie produkcji wodoru odnawialnego w wysokosci 10 min ton rocznie w UE,
osiagniecie importu wodoru odnawialnego w wysokosci 10 min ton rocznie w UE,
instalacja elektrolizeréw o tacznej mocy co najmniej 40 GW w UE.

Zakaz zawierania dtugoterminowych uméw na gaz kopalny wykraczajacych poza 2049 r.

Woddr i gazy odnawialne stang sie waznym paliwem alternatywnym, szczegélnie w sektorze transportowym i przemystowym.

Obywatele beda mogli z czasem korzystac¢ z bardziej ekologicznych $rodkéw transportu oraz zyskaé dostep do mniej

emisyjnych gazéw. Rozwdj rynku tych gazéw nastepuje jednak powoli ze wzgledu na koszty i trudnosci technologiczne,

stanowigc utrudnienie do osiaggniecia celéw w tym obszarze.
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7. Finansowanie transformacji

Kontekst:

Aby wesprzec¢ transformacje energetyczna i dekarbonizacje, UE wprowadzita szereg funduszy majacych na celu wsparcie

finansowe dla panstw cztonkowskich, firm i obywateli, zwtaszcza tych mniej zamoznych. Kluczowym elementem tego

procesu jest zwiekszenie dostepnych srodkéw poprzez mechanizmy takie jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK), Fundusz

Modernizacyjny (FM) oraz Fundusz Innowacyjny (Fl), a takze mechanizmy wspierajace, jak Krajowy Plany Odbudowy (KPO).

Ponadto $rodki na transformacje moga by¢ wydatkowane z Funduszy Strukturalnych (SF) oraz Funduszu Sprawiedliwej

Transformacji (FST). Celem jest rGwnomierna transformacja zapewniajaca wsparcie finansowe dla wszystkich krajow UE.

Polska ze wzgledu na poziom PKB oraz wysoki udziat wegla w gospodarce jest duzym beneficjentem tych funduszy.

Zmiany prawne:

Rozporzadzenie w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego,

Dyrektywa ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (dyrektywa ETS)
w kontekécie Funduszu Modernizacyjnego i Innowacyjnego,

Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji.

Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

Rozporzadzenie w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) ustala kwote 65 mld euro (w tym
ok. 50 mld zt dla Polski) na lata 2026-2032. Panstwa cztonkowskie mogg transferowac dodatkowe $rodki
z Funduszy Strukturalnych do SFK. Fundusz zostat utworzony w celu wsparcia gospodarstw domowych,
matych przedsiebiorstw oraz uzytkownikéw transportu, szczegdélnie mniej zamoznych. Jego celem jest
tagodzenie spotecznych i ekonomicznych skutkéw dekarbonizacji poprzez finansowanie modernizacji
energetycznej budynkéw, inwestycje w OZE oraz promowanie ekologicznego transportu.

Fundusz Modernizacyjny (FM): zwiekszenie puli uprawnien do emisji w systemie ETS dla panstw mniej
zamoznych, co ma poméc w ich transformacji energetycznej. £3czna suma $rodkéw w funduszu w latach
2021-2030 to ok. 57 mld euro, w tym dla Polski ok. 60 mid zt.

Fundusz Innowacyjny (Fl): zwiekszenie funduszu, ktéry wspiera rozwdj innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych. Dostepna pula $Srodkéw to ok. 40 mld euro na lata 2021-2030.

Zapewnienie $rodkéw na wsparcie regiondw najbardziej dotknietych transformacja, szczegdlnie tych
zaleznych od wegla i innych paliw kopalnych. Budzet funduszu na lata 2021-2027 wynosi 19,7 mid euro,
dla Polski przeznaczono 3,85 mld euro (ok. 16 mld zt). Trwajg rozmowy o jego funkcjonowaniu i dostepnych
srodkach w kolejnej perspektywie finansowej.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO): zapewnienie dodatkowych funduszy na wsparcie transformacji i odbudowy
po kryzysie COVID-19, w tym projektow energetycznych i sSrodowiskowych.

Fundusze Strukturalne: zwiekszenie alokacji na wsparcie zréwnowazonej infrastruktury, energetyki oraz
rozwoju regionalnego.
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Terminy:
] SFK ma rozpoczaé dziatalnosé w 2026 r., obecny budzet jest przeznaczony do 2032 r.
L FST dziata do 2021 r. do 2028 r. Tocza sie rozmowy o przedtuzeniu na kolejng perspektywe finansowa.
] FI i FM funkcjonujg od 2021 r. do 2030 r. Zwiekszenie puli uprawnien na te fundusze nastepuje

od 2024 .

Co to oznacza?

Zwiekszenie funduszy unijnych moze przyspieszy¢ transformacje energetyczng szczegolnie w krajach mniej zamoznych,
takich jak Polska. Dzieki wsparciu z funduszy europejskich polskie firmy beda mogty inwestowaé¢ w nowe technologie,
poprawi¢ efektywnos¢ energetyczna, modernizowac sieci elektroenergetyczne i tworzy¢ nowe miejsca pracy w sektorze
zielonej gospodarki, co przyczyni sie do poprawy jakosci zycia i ochrony srodowiska.

8. Jakos¢ powietrza
Kontekst:

Czyste powietrze to nasze wspdlne dobro, za ktére jestesmy odpowiedzialni, ale takze warunek konieczny dla dobrego
zdrowia i zycia. W kwestii poprawy jakosci powietrza UE podejmuje wysitki, aby czynic¢ powietrze i nasze otoczenie czystszymi
i ekologicznie przyjaznymi. Celem jest poprawa jakosci powietrza, szczegdélnie w miastach oraz regionach o charakterze
przemystowym i rolniczym. Chociaz przepisy dotyczace jakosci powietrza nie byty czescig pakietu Gotowi na 55, to jednak
stanowig wazna czes$¢ unijnej polityki klimatycznej i Srodowiskowej.

Zmiany prawne:
] Dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa AAQD),
] Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich
(dyrektywa IED).
Najwazniejsze zmiany i zatozenia:

L Dyrektywa AAQD wprowadza bardziej rygorystyczne limity dla kluczowych zanieczyszczen, w tym pytu
zawieszonego PM2,5 (dwukrotne obnizenie rocznego limitu), PM10 i dwutlenku azotu (NO,), zblizajac je
do wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia.

° Rozszerzono monitoring o wczesniej nieuregulowane substancje, takie jak czastki ultradrobne (UFP),
czarny wegiel (ang. black carbon) i amoniak (NHS), aby lepiej zrozumiec ich wptyw na zdrowie i srodowisko.

] Dyrektywa AAQD ktadzie wiekszy nacisk na dokfadniejsze monitorowanie jakosci powietrza,
w tym zwiekszenie liczby stacji pomiarowych, szczegdlnie na obszarach gesto zaludnionych, oraz
obowiazkowe stosowanie modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen tam, gdzie przekraczane
sg dopuszczalne limity.

] Wzmocniono wymogi dotyczace planéw poprawy jakosci powietrza, majg one by¢ bardziej efektywne
w zapobieganiu i eliminowaniu przekroczern norm UE.

] Osoby, ktérych zdrowie ucierpiato w wyniku naruszenia przepiséw UE dotyczacych jakosci powietrza,
uzyskaja prawo do dochodzenia odszkodowania przed sadami krajowymi. Warunkiem bedzie wykazanie
naruszenia przepisow, szkody oraz zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem a szkoda.
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] Dyrektywa IED obejmie nowe sektory przemystu, takie jak duze instalacje produkujace baterie, kopalnie
oraz wieksze gospodarstwa rolne zajmujace sie chowem zwierzat, zwtaszcza drobiu i trzody chlewnej.

] Dyrektywa IED ktadzie wiekszy nacisk na efektywne wykorzystanie zasobéw, zapobieganie powstawania
odpadow oraz zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych.

Terminy:
] Do 2025 r. wdrozenie nowych przepisow dotyczacych monitorowania jakos$ci powietrza zapisane
w dyrektywie AAQD.
® Do 2026 r. ograniczenie emisji z zaktadow przemystowych oraz niektérych gospodarstw hodowlanych.

Co to oznacza?

Zmniejszenie zanieczyszczen przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza, szczegdlnie w miastach i obszarach przemystowych,
co pozytywnie wptynie na zdrowie mieszkancéw. Lepsze powietrze to mniejsze ryzyko choréb i zdrowsze srodowisko.
Obywatele beda mieli takze bardziej przejrzyste informacje o jakosSci powietrza oraz dane o wptywie zanieczyszczen na
zdrowie, szczegdlnie w przypadku grup wrazliwych.

9. Rolnictwo
Kontekst:

Rolnictwo pozostawato dotychczas poza unijnymi ramami dekarbonizacji, mimo ze odpowiada za ok. jedna trzecig emisji
gazow cieplarnianych w UE. Propozycje zawarte w pakiecie Gotowi na 55 miaty na celu stopniowe, cho¢ powolne wtaczanie
tego sektora w polityke klimatyczng, co oznaczatoby zmniejszenie emisji i wprowadzenie bardziej zrownowazonych praktyk
uprawy. Wobec protestow rolnikow w 2024 r. cze$¢ propozycji zostata jednak ztagodzona badz wycofana.

Zmiany prawne:

] Strategia ,Od pola do stotu”,

® Strategia bioréznorodnosci,

] Rozporzadzenie KE w sprawie stosowania pestycydow,

® Rozporzadzenie w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.

Kluczowe zmiany i zatozenia:

] Strategia ,Od pola do stotu” majgca na celu ograniczenie stosowania pestycydéw o 50% do 2030 r. oraz
promowanie rolnictwo ekologiczne zostata opdzniona.

] Zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR) dotyczace zmniejszenia obcigzen rolnikow zwigzane
z kontrolami i zapewnienie im wiekszej elastycznosci w zakresie spetniania okre$lonych warunkéw
Srodowiskowych w zamian za otrzymane wsparcie z WPR. Komisja zdecydowata sie tez na zwolnienie
z obowiazku ugorowania ziemi w 2024 r. oraz zmiany w uzytkowaniu trwatych uzytkéw zielonych.

] Woprowadzono utatwienia w zmianach krajowych planéw strategicznych WPR, wprowadzajac uproszczony
proces zatwierdzania oraz doprecyzowano definicje sity wyzszej - np. kleski zywiotowe nie odbiorg
wsparcia WPR.
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L] Nowe przepisy reguluja limity pozostatosci pestycydéw w produktach rolnych, zmierzajac do ich dalszego
ograniczenia.

L Wytaczenie przez KE sektora rolnictwa ze $ciezki redukcji emisji w ocenie wptywu celu na 2040 r. To
oznacza, ze rolnictwo pozostaje jedyna duza branza bez indywidualnego celu emisyjnego.

Co to oznacza?

Konsumenci beda mogli korzysta¢ z bardziej ekologicznej, zdrowszej zywnosci. Rolnicy beda modyfikowali metody upraw,
co przyczyni sie do bardziej zrbwnowazonego rolnictwa. Proponowane zmiany maja sprawic, ze europejska zywnosc¢ bedzie

zdrowsza i bardziej zrbwnowazona srodowiskowo.

Autor: Maciej Jakubik - Forum Energii
Wspotpraca: Antonina Majchrzak - Forum Energii

Lipiec, 2025 r.
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