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Wstęp

Jednym z największych wyzwań dla Polski w kolejnych latach jest transformacja energetyczna. Do wygrania są niższe 
koszty ogrzewania, poprawa jakości powietrza, ograniczenie emisji CO2 oraz zmniejszenie importu paliw kopalnych do 
Polski. Jest to kusząca wizja. Jednak po drugiej stronie równania są wysokie koszty inwestycyjne, brak odpowiednio 
wykształconej kadry technicznej, niewystarczające planowanie i niedostateczne motywowanie społeczeństwa do 
przemian. Polki i Polacy nie zaakceptują zmian, jeśli nie będą ich beneficjentami. Dlatego proces transformacji trzeba 
dobrze zaplanować, mitygując ryzyka popełnienia błędów.  

Dotychczasowa polityka państwa w  zakresie czystego powietrza i  ograniczenia emisji gazów cieplarnianych jest 
rozczarowująca. Z  tego powodu samorządy muszą wkładać więcej wysiłku w  to, aby pozyskiwać i  inwestować 
dostępne fundusze, wchodzić w  dialog z  obywatelami i  wskazywać kierunki zmian podległym im podmiotom. 
Pomimo tych barier, wiele miast i gmin podejmuje walkę ze smogiem. Każde miasto jest jednak inne — ma specyficzne 
ograniczenia i możliwości. Dlatego musimy wypracowywać rozwiązania dostosowane do lokalnych potrzeb.

Forum Energii od pięciu lat rozwija projekt LeadAir adresowany do liderów zmian – miast, które stawiają sobie cele 
i walczą o  lepszą jakość życia swoich mieszkańców. Wybraliśmy pięć ambitnych miast – Włocławek, Warszawę, 
Rybnik, Piastów i Rawicz, aby wspólnie z nimi opracować plany ich transformacji energetycznej. Miasta te łączy to, 
że są otwarte na współpracę, odważne we wdrażaniu nowych rozwiązań, ale przede wszystkim świadome tego, jak 
ważna jest transformacja na poziomie lokalnym. 

Wspólnie z  firmą technologiczną Enercode, na bazie innowacyjnego modelu cyfrowego Zefir, przygotowaliśmy 
Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. Dzięki niemu miasto uzyska wiedzę o  własnych zasobach 
i  ograniczeniach oraz o  możliwych ścieżkach lokalnej transformacji. Pozwoli to na lepsze komunikowanie zmian, 
racjonalne planowanie inwestycji oraz większe oszczędności.

Wierzymy, że tylko rzetelne dane i  liczby są w stanie obronić transformację energetyczną na poziomie lokalnym. 
Mamy nadzieję, że niniejszy plan transformacji energetycznej będzie motorem zmian w  Rybniku, motywacją dla 
władz krajowych i inspiracją do działania dla innych polskich samorządów. 

 
Zachęcam do lektury i dyskusji. 

Joanna Pandera 
Prezeska Forum Energi
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Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. 

1.	 Główne wnioski

 
 
●	� Aż 33% powierzchni budynków użyteczności publicznej w  Rybniku należy do dwóch 

najwyższych klas efektywności energetycznej, co jest stosunkowo dobrym wynikiem na tle 
całego kraju. Oznacza to, że miasto zadbało o jakość przeprowadzonych w ostatnich latach 
inwestycji w termomodernizację i ograniczenie zużycia energii w nieruchomościach, którymi 
bezpośrednio zarządza. Władze miasta rozpoczęły zmiany od siebie, wskazując w ten sposób 
mieszkańcom, jak przeprowadzić transformację energetyczną w budynkach oraz, jaki wpływ 
ma głęboka termomodernizacja na wysokość kosztów użytkowania czy ich wygląd.

	 ●	 �Lokalne sieci ciepłownicze potrzebują modernizacji, w tym inwestycji w wymianę głównych źródeł 
ciepła, jeśli zbiorowe zaopatrywanie mieszkańców w ciepło ma pozostać konkurencyjne wobec 
indywidualnego ogrzewania domów. Brak zmian będzie prowadził do masowego odłączania się 
gospodarstw domowych od lokalnych ciepłowni. W mieście rozpoczęły się już zmiany polegające 
m.in. na wymianie głównych źródeł ciepła w Ciepłowni Chwałowice, która po modernizacji 
będzie zasilana źródłami gazowymi. Ponadto na terenie Rybnika powstała spółka miejska 
Centrum Zielonej Energii Subregionu Zachodniego, której celem operacyjnym jest budowa  
i eksploatacja instalacji przetwarzania odpadów oraz biogazowni. 

	 ●	� Mieszkańcy miasta mogą rozważać zainwestowanie w kocioł gazowy w połączeniu  
z niewielką termomodernizacją budynków. Wydaje się to rozwiązaniem najkorzystniejszym 
finansowo, w okresie do 2040 r. tańszym od głębokiej termomodernizacji budynku i inwestycji  
w pompy ciepła. Należy jednak brać pod uwagę, że te krótkotrwałe oszczędności wprowadzą 
mieszkańców w tzw. pułapkę gazową1. Spowoduje ją znaczny wzrost kosztów ogrzewania 
gazem, m.in. w wyniku wprowadzenia zasady „zanieczyszczający płaci” w ramach systemu 
handlu emisjami ETS2 w 2027 r., który nakłada na gaz i węgiel koszty emisji CO2. Ponadto 
zwiększone wykorzystanie gazu w ogrzewnictwie prowadzi do większej zależności od importu 
paliw kopalnych, a więc niższego bezpieczeństwa energetycznego oraz generuje nadmierne 
emisje CO2. 

	 ●	� Ryzyko wpadnięcia w tzw. pułapkę gazową przez mieszkańców tak Rybnika, jak i innych polskich 
miast, może być ograniczane poprzez utrzymanie i odpowiednie dostosowywanie krajowych 
dotacji do termomodernizacji budynków i instalacji indywidualnych źródeł OZE, takich jak 
mikroinstalacje fotowoltaiczne i pompy ciepła. Rządowe wsparcie w ramach programów 
„Czyste Powietrze” czy „Mój Prąd” jest zachętą do głębszych, a przez to przynoszących 
większe oszczędności i korzyści środowiskowe ,renowacji budynków mieszkalnych.

	 ●	 �Dalszy rozwój mikroinstalacji jest niezbędny, aby koszty ogrzewania pompami ciepła były 
akceptowalne dla mieszkańców. Z naszej analizy wynika, że w Rybniku powinno powstać  
26 tys. takich instalacji, co przyczyni się do utrzymania wysokości rachunków za energię na 
adekwatnym poziomie. Dlatego tak ważne jest, by systemy dotacji i rozliczeń prosumentów 
zachęcały do dalszych inwestycji.

1	  T. Adamczewski, P. Kleinschmidt, Budynki w pułapce gazowej, Forum energii, 2024, https://www.forum-energii.eu/budynki-w-pulapce-gazowej.
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2.	 Wprowadzenie

Przed polskimi miastami stoją wyzwania w zakresie ochrony klimatu, środowiska i poprawy jakości powietrza. 
Transformacja energetyczna i przeznaczone na nią europejskie środki to jednocześnie historyczna szansa, ale 
także konieczność wykorzystania nowych narzędzi i wzmocnienia struktur administracyjnych. Nie jesteśmy dobrze 
przygotowani do efektywnego wydatkowania tak ogromnych środków finansowych w krótkim czasie, dlatego ważne 
jest zbudowanie kompetencji i zgromadzenie zestawu danych. Pozwalają one tworzyć długofalowe strategie.

Cała Unia Europejska, w tym Polska, stawia przed sobą cel osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r. Zależeć 
od tego będą bezpieczeństwo energetyczne, stabilność dostaw energii do odbiorców, konkurencyjność gospodarki, 
a przede wszystkim koszty ogrzewania i energii elektrycznej. 

Za 40% zużycia energii w UE odpowiadają budynki. Powodują one także emisję 36% gazów cieplarnianych całej 
wspólnoty. W Polsce aż 75% budynków jest nieefektywna energetycznie2. W zmianie tych parametrów ma pomóc 
nowa unijna dyrektywa o charakterystyce energetycznej budynków (dyrektywa budynkowa EPBD), która zakłada, że:

●	� od 2030 r. nowobudowane budynki będą w standardzie zeroemisyjnym3, a wszystkie nowe budynki 
mieszkalne będą wyposażone w technologie energetyki słonecznej,

●	 państwa członkowskie zaplanują wycofanie z budynków kotłów na paliwa kopalne4. 

W 2022 r. polski rząd przyjął Długoterminową strategię renowacji budynków5 (DSRB). Dokument ten wymaga jednak 
aktualizacji, aby zapisane w nim działania uwzględniały cele nowej europejskiej dyrektywy budynkowej EPBD. Zgodnie 
z tą dyrektywą do 2050 r. szacowane jest przeprowadzenie ok. 7,5 mln inwestycji termomodernizacyjnych, z czego 
4,7 mln będą stanowiły głębokie termomodernizacje.

Odpowiedzialność za skuteczność działań prowadzących do transformacji energetycznej i czystego powietrza 
jest podzielona pomiędzy rządem, firmami, obywatelami, a także samorządami. W tym raporcie skupiamy się 
właśnie na możliwościach wykorzystania potencjału działań lokalnych.

 
Realizacja celów unijnych i krajowych będzie wymagała: 

●	 bardzo dobrego zaplanowania inwestycji,

●	 skutecznego wydatkowania dostępnych pieniędzy unijnych, publicznych oraz prywatnych,

●	� wykorzystywania pieniędzy publicznych tylko tam, gdzie są potrzebne, a nie tam, gdzie są łatwo 
absorbowane,

●	 tworzenia regulacji ułatwiających, a nie komplikujących działanie,

●	 wsparcia liderów i liderek zmian,

●	 koordynacji działań pomiędzy różnymi sektorami gospodarki.

2	� Na ten problem zwrócono uwagę już znacznie wcześniej – pierwsze przepisy zawarto już w wersji unijnej dyrektywy EPBD w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków z 2002 r. W 2018 r. ponownie zrewidowano dokument, który wprowadził wymóg opracowania 
długoterminowych strategii renowacji budynków przez państwa członkowskie. Źródło: A. Jankowska, Nowe przepisy dotyczące efektywności 
energetycznej budynków. Co przyniesie dyrektywa EPBD?, Energetyka24, 2024, https://energetyka24.com/klimat/analizy-i-komentarze/nowe-
przepisy-dotyczace-efektywnosci-energetycznej-budynkow-co-przyniesie-dyrektywa-epbd [dostęp: 3.04.2024].

3	� Obowiązek ten zacznie obowiązywać od 2028 r. w przypadku obiektów zajmowanych lub będących własnością władz publicznych.
4	� Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa o Efektywności Energetycznej: jest porozumienie Rady i Parlamentu, 2023, https://www.consilium.europa.

eu/pl/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-strike-deal-on-energy-efficiency-directive/.
5	� MRiT, Długoterminowa strategia renowacji budynków, 2022, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa 

-strategia-renowacji-budynkow.
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Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. 

O projekcie LeadAir

LeadAir to projekt realizowany przez Forum Energii od 2019 r. Ma na celu zrzeszanie i wspieranie tych polskich 
miast, które za cel stawiają sobie poprawę jakości powietrza i redukcję emisji gazów cieplarnianych. Dotychczas 
współpracowaliśmy z 45 samorządami z całej Polski. 

Każde miasto jest inne, co widać na stworzonej przez nas sieci samorządów. Zaliczają się do niej największe 
i średnie miasta, ale także mniejsze miejscowości i gminy – lista zrzeszonych samorządów znajduje się na stronie 
www.leadair.pl.

Wspólnie z  chcącymi działać samorządami tworzymy przestrzeń do otwartej dyskusji na temat zmian 
koniecznych do przeprowadzenia skutecznej transformacji energetycznej. Proponujemy rozwiązania oparte na 
wiedzy i doświadczeniu lokalnych liderów i liderek, którzy w działaniach na rzecz klimatu i czystego powietrza 
dostrzegają także szansę na rozwój i poprawę jakości życia mieszkańców. 

Misją projektu LeadAir jest opracowanie rozwiązań lokalnych, które przełożą się na jakość realizacji i  tempo 
wdrażania polityk w zakresie klimatu i środowiska. We współpracy z samorządami skupiamy się na wykorzystaniu 
innowacyjnego podejścia i narzędzi w obszarze poprawy jakości powietrza. Stawiamy przy tym na rozwój OZE 
i miejskie strategie dla zrównoważonej przyszłości. 

Niniejszy raport jest częścią naszej współpracy z Warszawą, Rawiczem, Rybnikiem, Piastowem i Włocławkiem, 
które mają szansę stać się pionierami zmian i  przykładami lokalnej transformacji energetycznej dla innych 
samorządów w kraju. 

3.	 Dlaczego Rybnik?

Rybnik to rzadki przykład samorządu, w którym podjęto już działania na rzecz poprawy jakości powietrza, mimo 
niezwykle trudnych warunków lokalnych i środowiskowych. To miasto z ponad dwustuletnią historią eksploatacji 
węgla kamiennego. Samorząd leży na obszarze subregionu zdominowanego gospodarczo przez sektor wydobywczo-
-energetyczny. Górnictwo węgla kamiennego było kołem zamachowym jego rozwoju i do dziś wywiera istotny wpływ 
na życie społeczno-gospodarcze.

Obecnie tylko na terenie samego Rybnika funkcjonuje piąta w Polsce pod kątem mocy elektrownia kondensacyjna 
(900 MW) na węgiel kamienny6 oraz dwie duże kopalnie tego surowca. Niestety powszechna dostępność węgla 
w połączeniu z dużą liczbą domowych kotłowni przez lata przyczyniały się do zanieczyszczenia powietrza, a także 
trudności w przekonaniu mieszkańców do zmian, takich jak np. wymiana indywidualnych źródeł ciepła.

W ostatnich latach działania miasta były jednak skoncentrowane na poprawie jakości powietrza. Rybnik stał się liderem 
w wymianie nieefektywnych źródeł ciepła, termomodernizacji budynków i implementacji pionierskich projektów 
w kraju. Przykładem takich działań są:

●	� Kampanie edukacyjne mające na celu ograniczenie emisji – Rybnik zaangażowany jest w tworzenie 
kampanii informacyjnych i edukacyjnych grupy roboczej ds. ograniczenia niskiej emisji w ramach 
Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego, takich jak akcja „Nie truj sąsiada”. W mieście 
powstały też inicjatywy komunikacyjne we współpracy z partnerami, takimi jak PGNiG Terminka 
czy Polski Alarm Smogowy.

●	� Kampania edukacyjna „Gańba. Kopciuchy trują nas wszystkich” – słowo „gańba” w  języku 
śląskim oznacza „wstyd”. Pod tym odważnym hasłem ruszyła kampania edukacyjna 
zwracająca uwagę mieszkańców na to, że smog generowany przez stare piece węglowe to 
powód do wstydu, ponieważ jest bardzo szkodliwy dla zdrowia wszystkich mieszkańców.  

6	  Więcej informacji o Elektrowni Rybnik można znaleźć na stronie internetowej PGE GIEK: https://pgegiek.pl/Nasze-oddzialy/elektrownia-rybnik.



6

●	� Cohousing dla seniorek – to pierwszy tego typu projekt zrealizowany w Polsce polegający na 
współdzieleniu jednego mieszkania przez kilka starszych osób, które wcześniej mieszkały samotnie 
w domach o niskiej efektywności energetycznej, a co za tym idzie, były narażone na skutki wysokich 
cen energii. Inicjatywa okazała się sukcesem, ponieważ równolegle rozwiązuje dwa problemy 
społeczne – zagrożenie ubóstwem energetycznym, ale także osamotnienie i brak odpowiednich 
warunków mieszkaniowych dla osób starszych.

●	 �Projekt ,,Wspólny stół” – w ramach projektu powstała przestrzeń, w której mieszkańcy i mieszkanki 
miasta mogą skorzystać bezpłatnie z ogólnodostępnych pomieszczeń i urządzeń: kuchni, jadalni, lodówki 
społecznej. Do dyspozycji mieszkańców uruchomiono także stanowisko komputerowe. Największą 
grupę użytkowników tej przestrzeni stanowią osoby starsze i osoby w kryzysie bezdomności.

Dotychczasowe działania lokalnych liderów i liderek są dowodem na to, że nawet w najtrudniejszych warunkach 
można realizować ambitne plany. Mimo osiągniętych sukcesów, przed Rybnikiem jeszcze daleka droga w proce-
sie transformacji energetycznej. Jednak korzystając ze zdobytych doświadczeń, Rybnik planuje stać się jednym  
z miast-liderów wdrażania kompleksowych zmian w ramach unijnej polityki klimatycznej. Wierzymy, że te dzia-
łania staną się inspiracją dla innych zależnych od węgla samorządów w Polsce i Europie. Niniejsza publikacja ma 
na celu wsparcie realizacji spójnej, odważnej i długofalowej strategii transformacji miasta. 

4.	 Punkt wyjścia

Zrozumienie wyzwań, z jakimi będzie musiał się zmierzyć Rybnik na drodze do całkowitej eliminacji smogu i redukcji 
emisji CO2, wymaga zdefiniowania stanu obecnego. Punktem wyjścia jest przeprowadzenie szczegółowej analizy 
budynków na terenie miasta. Mapa 1 przedstawia rodzaj i rozmieszczenie źródła ogrzewania budynków w Rybniku. 
Wizualizacja ta stanowi punkt startowy dla transformacji energetycznej miasta, która została opisana w tym raporcie.

Mapa 1. Rozmieszczenie głównych źródeł ogrzewania budynków w Rybniku

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KOCIOŁ NA PALIWO 
STAŁE STAREGO TYPU
MIEJSKA SIEĆ CIEPŁOWNICZA OGRZEWANIE ELEKTRYCZNE POMPA CIEPŁA

BRAK CEEB/NIEOGRZEWANY

KOCIOŁ NA PALIWO STAŁE NOWEGO TYPU KOCIOŁ GAZOWY

Źródło: opracowanie własne z użyciem narzędzia ArcGIS.

Jak widać dominujące źródło ogrzewania w Rybniku stanowią indywidualne kotły gazowe. Są one zainstalowane 
w 6 261 budynkach o łącznej powierzchni ok. 1,3 mln m2. Występują głównie w budynkach jednorodzinnych oraz 
niemieszkalnych należących do najniższych klas energetycznych. Energia cieplna produkowana lokalnie pochodzi 
w 32% z kotłów gazowych kondensacyjnych.
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Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. 

25% budynków w mieście (o łącznej powierzchni użytkowej wynoszącej 1,143 mln m²) jest podłączonych do lokalnych 
sieci ciepłowniczych. Znaczną część tej powierzchni, bo prawie 66%, stanowią budynki mieszkalne wielorodzinne, 
z których prawie połowa jest w złym stanie technicznym. 

Cechą charakterystyczną ciepła sieciowego w mieście jest jego rozproszenie, ponieważ w Rybniku działają trzy główne 
oraz kilka mniejszych przedsiębiorstw zajmujących się przesyłem i dystrybucją ciepła do odbiorców końcowych, które 
stanowią część Polskiej Grupy Górniczej S.A. Oddział Zakład Elektrociepłownie: 

1.	� Ciepłownia Chwałowice – zasila miejski system ciepłowniczy oraz osiedle Chwałowice. Do niedawna 
całość ciepła na potrzeby miejskiego systemu była produkowana tam w węglowych źródłach 
ciepła, głównie w ciepłowni o mocy zainstalowanej 138 MWt, przy łącznej mocy zamówionej 
wynoszącej 120 MW. Roczna produkcja ciepła Ciepłowni Chwałowice w 2015 i 2016 r. wyniosła 
odpowiednio 69 530 MWh oraz 57 142 MWh i na tych danych opiera się niniejsza analiza. Co  ważne, 
w takcie powstawania tego raportu w Ciepłowni Chwałowice rozpoczęły się zmiany. Obecnie 
trwa modernizacja polegająca na zastępowaniu źródła węglowego źródłami gazowymi w sześciu 
lokalizacjach (w dwóch lokalizacjach powstają dodatkowo źródła kogeneracyjne).

2.	� Elektrociepłownia Jankowice – zasilana jest węglem kamiennym oraz gazem pochodzącym 
z odmetanowania kopalni. W 2018 r. łączna moc zamówiona elektrociepłowni wyniosła 59,5 MW, 
a produkcja ciepła 656 MWh.

3.	� Ciepłownia Rymer – wytwarza ciepło z węgla w postaci ciepłej wody o temperaturze 150–80°C, 
co pozwala na osiągnięcie termicznej mocy zainstalowanej wynoszącej 25,2 MWt. Moc zamówiona 
w 2018  r. wyniosła 13,1 MW, co stanowi prawie 50% mniej niż moc zainstalowana. Roczna produkcja 
ciepła w 2018 r. w Ciepłowni Rymer wzrosła o 5% (do 101,9 MWh) w porównaniu do roku 2016.

4.	� Mniejsze ciepłownie zaopatrujące lokalnych odbiorców (sieci poboczne). Na terenie Rybnika 
funkcjonuje łącznie 115 kotłowni lokalnych zasilanych gazem ziemnym, olejem opałowym lub 
węglem o mocy zainstalowanej 100 kW.

Energia cieplna produkowana w Rybniku pochodzi w 57% z węgla7. Jeszcze do niedawna ciepło sieciowe było tanim 
i wygodnym rozwiązaniem dla mieszkańców. Jednak w obecnej sytuacji ekonomicznej, przy wzroście cen paliw 
i wysokości podatków, cena ciepła sieciowego istotnie wzrosła. Jednocześnie według prognozowanych cen paliw 
i kosztów emisji CO2 w systemie ETS1 energia pochodząca z sieci ciepłowniczych opartych na węglu stanie się mniej 
konkurencyjna względem gazowych źródeł indywidualnych.

Trzecim najpopularniejszym w Rybniku źródłem ogrzewania według oszacowanej powierzchni budynków są kotły  
na paliwo stałe nowego typu. Dzięki analizie danych z  Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków (CEEB)  
zidentyfikowano, że budynków posiadających takie źródło ciepła jest w mieście 5 622 (ok. 750 tys. m2 sumarycznej 
powierzchni). Podobny wynik osiągnęły kotły na paliwo stałe starego typu, których jest w Rybniku 4 929, a ich łączna 
powierzchnia budynków w nie wyposażonych wynosi ok. 700 tys. m2.

Najmniej, bo 1,4 tys. budynków ogrzewanych jest za pomocą pomp ciepła. Niepokoi jednak ich umieszczenie w budynkach 
o niskich klasach energetycznych, co prowadzi do nieoptymalnego zużycia energii elektrycznej i wysokich rachunków za prąd. 

Zaledwie 330 budynków o łącznej powierzchni ok. 55 tys. m2  korzysta z ogrzewania elektrycznego.

W mieście występują również budynki, których źródła ogrzewania nie udało się zidentyfikować lub są nieogrzewane. 
Około 6 tys. budynków nie ma deklaracji CEEB albo złożono ją na błędny adres.

Dzięki edukacji w zakresie transformacji energetycznej, wsparciu w wymianie źródeł ciepła i kontroli indywidualnych 
źródeł ciepła przez straż miejską w ciągu ostatnich 5 lat właściciele domów jednorodzinnych w Rybniku złożyli prawie  
6,3 tys. wniosków o dofinansowanie z programu „Czyste Powietrze” – najwięcej w całym kraju. Miasto zrealizowało także 
wiele inwestycji w budynkach należących do samorządu, dzięki którym m.in. zlikwidowano prawie 2 tys. przestarzałych 
węglowych źródeł ciepła w mieszkaniach komunalnych i poddano termomodernizacji ponad 150 budynków w gestii miasta. 

7	� Na wskazane 57% udziału węgla składa się 19% budynków zasilanych siecią ciepłowniczą opartą o węgiel oraz 38% budynków wyposażonych 
w węglowe źródła indywidualne. Podany podział nie uwzględnia zmian, które zaszły w latach 2023‒2024 w Ciepłowni Chwałowice.
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W Rybniku nadal funkcjonuje aż 10,5 tys. kotłów na paliwo stałe, co stanowi główne źródło smogu. Dla sporej części 
mieszkańców węgiel kamienny jest bardzo tani, gdyż jest pozyskiwany jako element wynagrodzenia – pracownicy 
spółek wydobywczych otrzymują deputaty węglowe.

Wysoki udział węgla i gazu w produkcji ciepła i energii elektrycznej skutkuje wysokim całkowitym poziomem emisji, 
na które składają się rocznie:

●	� pyły PM10 (450 t),

●	� pyły PM2,5 (225 t),

●	� CO2 (454 tys. t).

Mimo to stan powietrza w Rybniku stale się poprawia. Zgodnie z lokalnymi badaniami średnioroczne stężenie pyłów PM10 
w 2023 r. wyniosło 23 µg/m3. Jest to znaczna poprawa (redukcja o ponad 50%) w stosunku do 2017 r., w którym przyjęto 
uchwałę antysmogową8 w województwie. W latach 2021 i 20229 stężenie to wynosiło odpowiednio 29 oraz 35 µg/m.

694 mln zł – to przybliżone koszty ciepła, ciepłej wody i  energii elektrycznej, które w  2023 r. ponieśli 
użytkownicy budynków w Rybniku.

300 mln zł – tyle wynoszą roczne koszty zdrowotne wynikające z  oddziaływania na mieszkańców miasta 
emitowanych pyłów zawieszonych, czyli smogu. Generują go indywidualne i  sieciowe źródła ogrzewania 
w Rybniku10. Mogą one zostać zminimalizowane do poziomu bliskiego zeru w wyniku zastosowania jednego 
z prezentowanych w tym raporcie scenariuszy transformacji.

Szczegółowe dane dotyczące sposobów ogrzewania budynków w Rybniku w podziale na ich klasę energetyczną, 
funkcjonalność i formę własności przedstawia wykres 1. 

Wykres 1. Sposoby ogrzewania budynków w Rybniku w podziale na klasę energetyczną, funkcjonalność i formę własności
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Źródło: opracowanie własne.

8	� Samorząd Województwa Śląskiego, Uchwała nr V/36/1/2027 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia 
na obszarze województwa śląskiego ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw, 2017, https://powietrze.
slaskie.pl/content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017.

9	� Więcej informacji można znaleźć na stronie internetowej miasta Rybnik: https://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/
powietrze-znowu-lepsze [dostęp 6.07.2024].

10	� Źródło: opracowanie własne.
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Wnioski z analizy zasobu budynkowego w Rybniku:

●	� Na terenie miasta zidentyfikowano 24 tys. ogrzewanych budynków. Ich łączna powierzchnia użytkowa 
wynosi prawie 5,2 mln m2.

●	� Co najmniej 3,8% powierzchni ogrzewanych znajduje się w budynkach zabytkowych lub objętych 
ochroną konserwatorską, co będzie miało istotny wpływ na koszt ich modernizacji. 

●	� Prawie 9% powierzchni użytkowej budynków charakteryzuje się wysokim zapotrzebowaniem na 
ciepło i jednocześnie jest ogrzewana kotłem węglowym starego typu. Gospodarstwa domowe 
korzystające z tych budynków mogą być zagrożone ubóstwem energetycznym.

●	� Prawie 71% powierzchni budynków mieszkalnych zalicza się do trzech najgorszych klas 
energetycznych (D, E i F). Ich zapotrzebowanie na energię użytkową wynosi 134–246 kWh/m2/rok. 
Stanowi to prawie 92% całości zapotrzebowania na ciepło w budynkach mieszkalnych w Rybniku.

●	� 295 mln zł rocznie płacą użytkownicy budynków za ogrzewanie mieszkań i podgrzewanie ciepłej wody 
użytkowej. Prawie 57% tej kwoty pokrywa spalanie węgla w kotłach indywidualnych i ciepłowniach.

Mapa 2. Budynki zasilane kotłami węglowymi starego typu w centralnej części miasta

 
 
 

> 2693–3584 > 1802–2693 > 911–1802 20–911

 
Źródło: opracowanie własne z użyciem narzędzia ArcGIS.

●	� 152 kWh/m2/rok wynosi średnie zużycie energii w budynkach na terenie miasta. To ponad 2,5 razy 
więcej niż przewiduje norma11. 

●	� 36% całkowitej powierzchni ogrzewanej budynków w Rybniku jest w złym stanie technicznym i ma 
niski standard efektywności energetycznej, co przekłada się wysokie zapotrzebowanie na ciepło.

●	� 3,34 tony CO2 oraz 3,3 kg pyłów PM10 wytwarzanych w procesie ogrzewania przypada na jednego 
mieszkańca Rybnika. 

Biorąc pod uwagę stan budynków i dominujące źródła ciepła w Rybniku, potrzebna jest długofalowa strategia działań 
na rzecz dalszej redukcji poziomu emisji pyłów zawieszonych oraz gazów cieplarnianych. Wdrożenie przedstawionego 
w naszej analizie planu transformacji energetycznej miasta polepszyłoby sytuację środowiskową i ekonomiczną 
jego mieszkańców.

 

11	� Norma energetyczna WT 2021 określona Rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).
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5.	 Czym jest plan transformacji energetycznej i co daje miastu?

Plan transformacji energetycznej miasta wskazuje priorytetowy katalog działań na rzecz poprawy jakości 
powietrza i redukcji emisji CO2. Jego celem jest wypracowanie optymalnej ekonomicznie ścieżki, która doprowadzi 
do modernizacji sektora ciepłowniczego i budynków przy jednoczesnej realizacji celów strategicznych miasta.

Na tzw. mapę drogową transformacji składa się pięć uniwersalnych kroków, które każde miasto w Polsce może wykonać, 
dążąc do rozwiązania problemu smogu oraz realizacji ambitnych celów klimatycznych:

1.	� Diagnoza stanu budynków, czyli wszystkich źródeł ciepła w  mieście, a  także identyfikacja 
największych emitentów i zrozumienie skali problemu.

2.	� Określenie celów, w tym uwzględnienie pułapów jakości powietrza i emisji CO2, co pozwoli 
wykorzystać je do pozyskiwania środków w ramach nowej perspektywy finansowej UE.

3.	� Zdefiniowanie wyzwań poprzez wykorzystanie dostępnych danych krajowych i  miejskich 
pozwalających na precyzyjną analizę barier na drodze do transformacji i wyznaczenie obszarów 
wymagających pilnych działań.

4.	� Wypracowanie optymalnego środowiskowo i ekonomicznie planu – wykorzystanie narzędzi 
cyfrowych dla wyznaczenia najlepszej strategii i kolejności działań. W niniejszym opracowaniu 
wykorzystano system Zefir (więcej informacji w podrozdziale 5.1.).

5.	� Realizacja wybranego scenariusza – scalenie kluczowych dokumentów strategicznych z wybranym 
scenariuszem transformacji, przygotowanie projektów oraz pozyskanie na ich podstawie środków 
na rzecz wyznaczonych celów.

	 5.1.	 System Zefir 

Plan transformacji energetycznej Rybnika powstał dzięki wykorzystaniu innowacyjnego systemu Zefir opracowanego 
przez Enercode. Służy on do oceny stanu energetycznego objętych analizą obiektów budowlanych oraz wyznaczenia 
planów transformacji energetycznej, czyli kierunków rozwoju dla sektorów ciepłownictwa, ogrzewnictwa oraz 
elektroenergetyki. 

Dzięki takiemu podejściu niniejszy raport wskazuje działania i inwestycje niezbędne do osiągnięcia określonych celów 
klimatyczno-środowiskowych w najtańszy możliwy sposób. 
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Schemat 1. Etapy pracy z systemem Zefir

 
 

 

Zebranie danych o budynkach

• funkcja użytkowa 
• powierzchnia ogrzewana
• źródła ciepła
• możliwość przyłączenia sieci gazowej lub ciepłowniczej
• zużycie energii na m2

1.

Inwentaryzacja i wizualizacja

Analiza ZEFIR

Cyfrowa mapa miasta

Plan transformacji energetycznej miasta

2.

Wyznaczenie celów3.

Optymalizacja dla różnych scenariuszy4.

Źródło: opracowanie własne.
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Etap I. Budowa cyfrowej mapy analizowanego miasta 

Ten etap transformacji energetycznej polega na odzwierciedleniu obecnego stanu miasta pod względem ciepłownictwa, 
ogrzewnictwa i energii elektrycznej zarówno po stronie podażowej, jak i popytowej. Dla strony popytowej zbierane 
są szczegółowe informacje o aktualnym stanie technicznym budynków, istniejących źródłach energii, ich parametrach 
technicznych oraz infrastrukturze gazowej i ciepłowniczej. 

Dane są pobierane z publicznie dostępnych źródeł oraz spółek dystrybucyjnych, a następnie wczytywane do bazy 
danych, filtrowane i przetwarzane.

W dostępnych w Polsce bazach danych brakuje jednak informacji w zakresie klasy energetycznej budynków12. W związku 
z tym dla części zasobu budowlanego przeprowadzany jest zdalny audyt energetyczny13. Następnie, przy pomocy metod 
statystycznych, wyniki te są przekładane na budynki nieobjęte audytem. Ostatecznie zdobyte dane są wizualizowane 
w postaci cyfrowej mapy miasta (więcej o procesie pozyskiwania tych danych do systemu Zefir w podrozdziale 5.2.).

Etap II. Wyznaczenie optymalnego portfolio inwestycyjnego 

Drugi etap pracy z systemem Zefir jest wykonywany za pośrednictwem zaawansowanego algorytmu matematycznego, 
który minimalizuje całkowite wydatki na energię na przestrzeni 17 lat, czyli do roku 2040. 

Całkowite wydatki na energię rozumiane są tutaj jako suma:

●	 nakładów inwestycyjnych na nowe lokalne źródła energii i technologie,

●	 nakładów na termomodernizacje budynków,

●	 kosztów zakupu paliw dla lokalnych źródeł ciepła i energii,

●	 kosztów operacyjnych utrzymania lokalnych źródeł,

●	� kosztów zakupu ciepła i energii elektrycznej ze źródeł sieciowych (system ciepłowniczy i Krajowy 
System Elektroenergetyczny).

Dzieje się to w oparciu o dane pozyskane w etapie I w ramach budowy mapy cyfrowej miasta. Plan transformacji 
wyznaczany jest na podstawie szeregu założeń związanych z tempem redukcji emisji, cenami paliw oraz kosztami 
i parametrami technologii. Zbiór założeń tworzy scenariusz. 

12	� Wykorzystano następujące bazy danych: EGiB, KIUT, CEEB, BDOT10k oraz Państwowy Rejestr Granic.
13	� Zdalny audyt energetyczny jest przeprowadzany przy użyciu technologii, udostępnionej dokumentacji i poprzez przeprowadzanie wywiadów 

(bez wizyty wykonawcy na miejscu). Źródło: EnMS Inżynieria, Audyt on-line, https://inzynieria.enms.pl/audyt.html [dostęp: 4.04.2024].

Mapa 3. Cyfrowa mapa Rybnika

Źródło: opracowanie własne z użyciem narzędzia ArcGIS.
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5.2.	 Pozyskiwanie danych o zasobie budynkowym

Opracowanie planu transformacji energetycznej rozpoczyna się od oszacowania stanu obecnego zasobu budynkowego 
w mieście. Tabela 1 przedstawia dane wykorzystywane tym procesie.

Tabela 1. Dane wykorzystane do oszacowania obecnego zasobu budynkowego w Rybniku

Rodzaj danych Źródło danych

Lokalizacja (adres i współrzędne geograficzne) oraz identyfikator budynku BDOT10k* oraz PRG**

Powierzchnia obrysu BDOT10k

Liczba kondygnacji BDOT10k

Oszacowanie odległości budynku do sieci gazowej i ciepłowniczej BDOT10k oraz KIUT***

Szczegółowe i ogólne funkcje budynków BDOT10k

Informacje o źródle ciepła oraz ciepłej wody użytkowej w budynkach CEEB****

Statystyki dotyczące budynków, mieszkań i ogrzewania GUS

Źródło: opracowanie własne.
*Baza danych obiektów topograficznych (BDOT10k) – to wektorowa baza danych zawierająca lokalizację przestrzenną obiektów 
topograficznych wraz z ich podstawową charakterystyką opisową.
**Państwowy Rejestr Granic (PRG) – to urzędowa, referencyjna baza danych stanowiąca podstawę dla innych systemów informacji 
przestrzennej wykorzystujących dane dotyczące podziałów terytorialnych kraju oraz ewidencji miejscowości, ulic i adresów.
*** Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu (KIUT) – to usługa/baza, która łączy dane o sieci uzbrojenia terenu udostępniane przez 
powiatowe ośrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej z całej Polski w jedną spójną warstwę.
**** Centralna Ewidencja Emisyjności Budynków (CEEB) – to baza źródeł ciepła i spalania paliw w budynkach w całym kraju.

W procesie zbierania danych istotnym źródłem są także informacje pochodzące od lokalnych spółek energetycznych, 
cieplnych oraz gazowych. Pozwoliło to dokładniej oszacować, jakie jest zapotrzebowanie na ciepło budynków 
przyłączonych do lokalnej sieci. Zasób budynkowy, dla którego brakowało szczegółowych danych, został 
sparametryzowany poprzez ich inwentaryzację.

Każdy analizowany budynek podlega ocenie na bazie ogólnodostępnych zdjęć. Ocena budynku jest przeprowadzana 
w zakresie następujących parametrów: grubości ocieplenia, stanu dachu, rodzaju okien oraz wieku budynku. Dane 
te umożliwiają oszacowanie zapotrzebowania budynku na ciepło (energię użytkową), a tym samym przydzielenie go 
budynku do konkretnej klasy energetycznej od A do F14. Takie przyporządkowanie budynków pozwala oszacować 
nakłady inwestycyjne i możliwe ograniczenie zapotrzebowania na ciepło.

 
 
 
 
 
 
 

14	  Klasy energetyczne budynków są autorskim opracowaniem Enercode, szczegóły zostały opisane w załączniku F do niniejszego opracowania.
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Szczegółowe informacje dotyczące poszczególnych klas energetycznych budynków przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Klasy energetyczne budynków przyjęte w analizie

Rodzaj budynku Klasa energetyczna

Zapotrzebowanie  
– centralne ogrzewanie 

(energia użytkowa  
w kWh/m2/rok)

Zapotrzebowanie  
– ciepła woda użytkowa 

(energia użytkowa  
w kWh/m2/rok)

Budynki o dwóch mieszkaniach 
i wielomieszkaniowe

F 246,6

27,5

E 177,1

D 134,6

C 115,3

B 87,4

A 61,5

Budynki mieszkalne jednorodzinne

F 253,3

24,1

E 193,3

D 170,3

C 122,5

B 85,3

A 68,7

Budynki niemieszkalne

F 255,1

5,73

E 220,4

D 214,7

C 178,2

B 139,6

A 40,6

Źródło: opracowanie własne.

Nie każdy budynek w mieście ma przypisane źródło ciepła w bazach danych CEEB oraz BDOT10k. Może to być skutek 
braku deklaracji (problem selekcji), błędnego adresu deklaracji lub koordynatów adresowych w Państwowym Rejestrze 
Granic. W celu zmniejszenia błędu wynikającego z braku przypisanego źródła ciepła, zastosowana została korekta 
statystyczna cyfrowego modelu miasta.

Wizualizacje wyników oceny zasobu budynkowego

Celem wizualizacji zasobów budynkowych Rybnika jest wsparcie planowania działań operacyjnych i geograficzne 
umiejscowienie problematycznych obszarów. Przekazanie mapy miasta opartej na modelowanych danych pozwala 
sprawdzić ich prawidłowość w bazach danych, takich jak CEEB, BDOT10k, KIUT czy GUS.

W ramach opracowania mapy drogowej transformacji energetycznej Rybnika przygotowana została interaktywna mapa 
w systemie ArcGIS, z której wybrane wizualizacje wyników oceny zasobu budynkowego przedstawiono na mapach 1–3.
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Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. 

6.	 Scenariusze transformacji energetycznej Rybnika

W tej części raportu przedstawiamy analizę czterech scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika w horyzoncie 
czasowym od 2023 do 2040 r. W zależności od scenariusza plany działań różnią się od siebie: 

●	 udziałem poszczególnych technologii, 

●	 udziałem różnych źródeł produkcji energii, 

●	 typem inwestycji w nowe źródła energii, 

●	 skalą termomodernizacji. 

Dzięki zestawieniu ze sobą skutków, korzyści i wad poszczególnych ścieżek transformacji energetycznej możliwe jest 
wskazanie optymalnego planu działań dla miasta. Korzyści wynikające z zastosowania takiej metody to zweryfikowanie 
ryzyka związanego ze złymi decyzjami inwestycyjnymi, analiza kosztów dla mieszkańców, ale przede wszystkim 
wytyczenie planu, który pozwoli na osiągnięcie czystego powietrza i redukcji emisji CO2 w mieście.

Cztery scenariusze transformacji energetycznej Rybnika przygotowane na potrzeby niniejszej analizy:

1.	 �Brak inwestycji – scenariusz zakładający brak realizacji celów uchwały antysmogowej oraz brak 
wytyczenia jasnych celów redukcji emisji CO2. Taka perspektywa pozwoli na analizę kosztów 
zaniechania walki z zanieczyszczeniem powietrza i wysokimi emisjami na terenie miasta do 2040 r.

2.	 �Minimum – scenariusz przedstawia efekt poprawy jakości powietrza i  redukcji emisji gazów 
cieplarnianych, jaki można uzyskać wyłącznie poprzez stosowanie się do obowiązującej już 
w Rybniku uchwały antysmogowej.

3.	 �Limitacja emisji – scenariusz wskazuje, jak osiągnąć redukcję emisji CO2 o  80% względem 
1990  r. przy jednoczesnej redukcji smogu do zera w perspektywie następnych 17 lat. Scenariusz 
ten pozwala określić, jakie działania umożliwiają osiągnięcie najbardziej ambitnych założeń i jak 
ich koszt kształtuje się na tle pozostałych scenariuszy.

4.	 �Limitacja węgla i  gazu – w  tym scenariuszu przewidujemy redukcję emisji CO2 nie na 
podstawie określonego celu procentowego, ale zakładając odejście od węgla i gazu ziemnego 
w ogrzewnictwie indywidualnym przy jednoczesnym ograniczeniu emisji pyłów zawieszonych 
PM2,5 i PM10 do zera.

W analizie kosztów poszczególnych scenariuszy wzięto pod uwagę15:

●	 ceny gazu i węgla, 

●	 ceny uprawnień do emisji CO2:

	 ●	 obowiązujący system EU ETS16,

	 ●	� mający wejść w życie w 2027 r. system EU ETS217 obejmujący ogrzewnictwo indywidualne 
oraz transport;

●	 ceny energii elektrycznej.

15	� Szczegółowe dane dotyczące założeń ścieżek cenowych wyżej wymienionych punktów znajdują się w załączniku E do niniejszego opracowania.
16	� W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) przedsiębiorstwa są zobowiązane do uzyskania uprawnień do 

emisji obejmujących emitowany przez nie CO2. Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy, Unijny system handlu uprawnieniami do 
emisji – przydziały bezpłatnych uprawnień wymagały lepszego ukierunkowania, 2020, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/
emissions-trading-system-18-2020/pl/.

17	� EUR-Lex, System handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych, 2023, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/greenhouse-
gas-emission-allowance-trading-system.html. 
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Dzięki zestawieniu ze sobą wyników analizy kosztów i technologii zastosowanych w czterech przedstawionych w tym 
raporcie scenariuszach, można zdefiniować optymalny i rekomendowany plan transformacji energetycznej Rybnika. 
Tabela 3 przedstawia szczegółowe założenia każdego z czterech scenariuszy.

Tabela 3. Założenia analizowanych scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika

Scenariusz Brak inwestycji Minimum Limitacja emisji Limitacja węgla i gazu

Główne założenia 
scenariusza

Kontynuacja stanu 
obecnego do 2040 r.  
(na podstawie 
aktualnych 
i dostępnych danych)

Uwzględnienie jedynie 
obowiązujących 
zapisów uchwały 
antysmogowej 
województwa

Redukcja emisji 
CO2 o 80% 
względem 1990 r.**, 
limitacja emisji pyłów 
PM10 i PM2,5

Eliminacja paliw 
kopalnych w źródłach 
indywidualnych

Eliminowane źródła 
ciepła Nd.

W źródłach 
indywidualnych 
wszystkie węglowe 
oprócz objętych 
dyrektywą ekoprojekt*

W źródłach 
indywidualnych 
wszystkie węglowe

W źródłach 
indywidualnych 
wszystkie węglowe 
i gazowe

Założenia przyjęte dla wszystkich scenariuszy:

•    �zapotrzebowanie na energię elektryczną na potrzeby bytowe pozostaje niezmienne niezależnie od przyjętego 
scenariusza redukcyjnego,

•    miejska sieć ciepłownicza nie może się rozbudowywać,

•    maksymalna moc w większych elektrowniach wiatrowych i fotowoltaicznych nie może przekroczyć 30 MW

Technologie przyjęte w modelowaniu dla wszystkich scenariuszy: 

•    pompy ciepła (w podziale na: powietrze–woda i grunt–woda), 

•    instalacje fotowoltaiczne (w podziale na mikroinstalacje i większe instalacje).

Poza technologiami wytwórczymi modelowanie obejmuje również rozwój magazynów energii elektrycznej, które pozwalają 
zwiększyć poziom autokonsumpcji

Źródło: opracowanie własne.
*  Kotły na paliwo stałe klasy 5 oraz realizujące zapisy dyrektywy ekoprojekt.
** Zgodnie z przyjętymi założeniami redukcja emisji o 80% od roku 1990 przekłada się na konieczność redukcji emisji o 77,5% 
względem roku 2023 r. (oszacowanie własne).

Wyniki modelowania pozwalają na porównanie opłacalności inwestycji, czasu ich zwrotu i korzyści środowiskowych 
wynikających z zastosowania różnych ścieżek transformacji. Pozwoli to także na wybranie planu działań, który będzie 
najlepiej dostosowany do potrzeb i możliwości Rybnika.

Na kluczowe liczby, dane i technologie dla każdego z czterech scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika do 
2040 r. składają się:

●	 całkowite nakłady inwestycyjne,

●	 wydatki całkowite (nakłady inwestycyjne i koszty operacyjne),

●	 poziom emisji CO2 i pyłów zawieszonych w 2040 r.,

●	 udział poszczególnych technologii w produkcji ciepła w 2040 r.
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Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. 

6.1.	 Scenariusz Brak inwestycji

Całkowite nakłady inwestycyjne 0

Redukcje emisji Brak

Czas zwrotu inwestycji Nie dotyczy

W scenariuszu Brak inwestycji niecałe 21% ciepła (167 GWh) pochodzi ze spalania węgla w ciepłowniach węglowych 
(Jankowice, Chwałowice oraz sieci poboczne), 38% (305 GWh) ze spalania węgla w  indywidualnych kotłach,  
32% (260  GWh) z kotłów gazowych, a pozostałe 9% z pomp ciepła i grzejników elektrycznych (razem 72 GWh). 
Sumaryczna produkcja ciepła kształtuje się na poziomie 805 GWh rocznie.

W przypadku kontynuacji stanu obecnego, czyli scenariusza Brak inwestycji, oprócz rocznego zapotrzebowania 
bytowego mieszkańców w wysokości 390 GWh, występuje roczne zapotrzebowanie na energię dla grzejników 
elektrycznych wynoszące ok. 25 tys. MWh oraz niewielkie rocznie zapotrzebowanie (16 tys. MWh) dla pomp ciepła.

Głównym źródłem zaspokojenia tego popytu na ciepło jest sieć elektroenergetyczna dostarczająca rocznie 411  tys.  MWh 
oraz stosunkowo niewielka generacja energii elektrycznej z instalacji PV wynosząca 20,6 tys. MWh.

6.2.	 Scenariusz Minimum 

Całkowite nakłady inwestycyjne 926 mln zł

Redukcje emisji 27% redukcji emisji CO2, 95% redukcji emisji PM2,5 i PM10 
względem scenariusza Brak inwestycji

Czas zwrotu inwestycji 5 lat
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Wykres 2. Energia użytkowa na potrzeby ogrzewania budynków i ciepłej wody użytkowej (MWh) w Rybniku w 2023 
i 2040 r. – scenariusz Minimum 

 

2023 2040

CIEPŁOWNIA CHWAŁOWICE

DUŻA POMPA CIEPŁA

SIECI POBOCZNE

REDUKCJA 
Z TERMOMODERNIZACJI

KOCIOŁ GAZOWY 
KONDENSACYJNY

EKOPROJEKT

KOCIOŁ WĘGLOWY 
STAREGO TYPU

GRZEJNIK
ELEKTRYCZNY

MAŁA POMPA CIEPŁA

CIEPŁOWNIE 
JANKOWICE I RYMER

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. Szczegółowe wyniki udostępniono w załącznikach 
do analizy.

W scenariuszu Minimum termomodernizacja budynków pozwala nieznacznie, bo o 6%, obniżyć zapotrzebowanie 
na ciepło. Jednocześnie najbardziej atrakcyjnym cenowo źródłem ciepła jest wciąż indywidualny kocioł gazowy 
kondensacyjny i w zasadzie wszędzie tam, gdzie jest zasięg sieci gazowej, następuje wymiana starych źródeł (grzejników 
i kotłów węglowych), a także odłączenie od sieci ciepłowniczych. Skutkuje to wzrostem udziału gazu w produkcji 
ciepła do prawie 70%. Scenariusz Minimum zakłada największe wydatki wynoszące 480 mln zł (43%) na indywidualne 
mikroinstalacje fotowoltaiczne oraz inwestycję rzędu 263 mln zł (28%) w termomodernizację. Pozostałe 29% wydatków 
przeznaczonych jest na farmy PV, magazyny energii oraz kotły gazowe. 

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej analizy rozwiązaniem tańszym niż utrzymanie stanu obecnego (scenariusz Brak 
inwestycji) będzie zainwestowanie ok. 263 mln zł w termomodernizację budynków oraz 662 mln zł w wymianę źródeł 
ciepła (scenariusz Minimum).

Inwestycje w scenariuszu Minimum w perspektywie 17 lat przełożą się na spadek wydatków całkowitych ponoszonych 
przez miasto i mieszkańców o ok. 2,1 mld zł. Warto wskazać, iż przy takich inwestycjach koszty bieżące w roku 2040 
spadną do 179 mln zł rocznie (o 26%). Działania te jednocześnie spowodują prawie całkowitą eliminację emisji PM10 
i PM2,5, a także obniżą emisję CO2 o 123 tys. ton (tj. o 27%). Redukcja ta nie będzie jednak wystarczająca do spełnienia 
celów klimatycznych, do jakich Polska zobowiązała się jako państwo członkowskie UE.

W przypadku realizacji scenariusza Minimum następuje zmniejszenie popytu na energię elektryczną o 8% w wyniku 
wymiany grzejników elektrycznych na kotły gazowe (wykres 2) nieznacznie uzupełnionego przez instalacje pomp ciepła 
(3 230 MWh). Natomiast po stronie podaży następuje istotne zmniejszenie zapotrzebowana na energię z systemu 
elektroenergetycznego – o 30% na korzyść energii produkowanej przez farmy wiatrowe i fotowoltaiczne wsparte 
indywidualnymi instalacjami PV i magazynami energii elektrycznej.
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Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. 

6.3.	 Scenariusze Limitacja emisji i Limitacja węgla i gazu

Limitacja emisji

Całkowite nakłady inwestycyjne 7,7 mld zł

Redukcje emisji
78% redukcji emisji CO2 i całkowita redukcja emisji PM2,5 
i PM10 względem scenariusza Brak inwestycji

Czas zwrotu inwestycji Ok. 20 lat 

Limitacja węgla i gazu

Całkowite nakłady inwestycyjne  4 mld zł

Redukcje emisji
64% redukcji emisji CO2 i całkowita redukcja emisji PM2,5 
i PM10 względem scenariusza Brak inwestycji

Czas zwrotu inwestycji 16 lat 

Wykres 3. Energia użytkowa na potrzeby ogrzewania budynków (MWh) w Rybniku w 2023 i 2040 r. – scenariusz 
Limitacja emisji

 

CIEPŁOWNIA CHWAŁOWICE

DUŻA POMPA CIEPŁA

SIECI POBOCZNE

REDUKCJA 
Z TERMOMODERNIZACJI

KOCIOŁ GAZOWY 
KONDENSACYJNY

EKOPROJEKT

KOCIOŁ WĘGLOWY
STAREGO TYPU

GRZEJNIK
ELEKTRYCZNY

MAŁA POMPA CIEPŁA

2023 2040

CIEPŁOWNIE 
JANKOWICE I RYMER

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir.
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Wykres 4. Energia użytkowa na potrzeby ogrzewania budynku (MWh) Rybniku w 2023 i 2040 r. – scenariusz Limitacja 
węgla i gazu

 
 
 

CIEPŁOWNIA CHWAŁOWICE

DUŻA POMPA CIEPŁA

SIECI POBOCZNE

REDUKCJA 
Z TERMOMODERNIZACJI

KOCIOŁ GAZOWY 
KONDENSACYJNY

EKOPROJEKT

KOCIOŁ WĘGLOWY 
STAREGO TYPU 

GRZEJNIK
ELEKTRYCZNY

MAŁA POMPA CIEPŁA2023 2040

CIEPŁOWNIE 
JANKOWICE I RYMER

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. Szczegółowe wyniki udostępniono w załącznikach.

W scenariuszach Limitacja emisji i Limitacja węgla i gazu plany transformacji energetycznej Rybnika są do siebie 
podobne. Jedyną różnicą jest szeroko zakrojona termomodernizacja, a związana z tym redukcja zapotrzebowania na 
ciepło osiąga poziom odpowiednio 386 tys. MWh (48%) i 323 tys. MWh (40%). Następuje prawie całkowita elektryfikacja 
ogrzewania, przy czym 23% całości ciepła jest dostarczane przez dużą pompę ciepła. Pozostałą część dostarczają małe 
pompy ciepła. W modelowaniu przyjęto, że żadna z sieci ciepłowniczych nie może się rozbudować, co skutkuje tym, 
iż z dużych pomp ciepła mogą korzystać wyłącznie te strefy miasta, które aktualnie korzystają z sieci ciepłowniczych. 

W przypadku scenariusza Limitacja emisji nakłady inwestycyjne są nieporównywalnie większe. Najważniejszą inwestycją 
jest termomodernizacja budynków, na którą należy wydać 3,25 mld zł (42% wszystkich wydatków). Na pozostałe 
koszty składają się budowa magazynuj energii – 1,36 mld zł (18%), indywidualne panele fotowoltaiczne – 1,84 mld zł 
(24%) oraz pozostałe źródła, takie jak pompy ciepła i farmy PV – 1,25 mld zł (16%). 

W scenariuszu Limitacja węgla i gazu nakłady na termomodernizację stanowią 55%, ale wynoszą jedynie 2,2 mld zł, czyli 
o 1,04 mld zł mniej niż w scenariuszu Limitacja emisji. Dodatkowo inwestycje w indywidualne instalacje fotowoltaiczne 
stanowią 512 mln zł (13%), pompy ciepła 1,13 mld zł (28%) oraz w niewielkim stopniu  na farmę PV i magazyny.

W tabeli 3 zestawiono szczegółową analizę wyników scenariusza Limitacja węgla i gazu w zakresie termomodernizacji 
budynków. Scenariusz ten wybrano jako przykładowy ze względu na zaobserwowanie wyraźnych trendów i kierunków 
zmian do 2040 r. w strukturze budynkowej miasta. W ramach wspomnianego scenariusza termomodernizowane jest 
43% (2 km2) powierzchni ogrzewanej budynków znajdujących się na terenie Rybnika, co przekłada się na łączny spadek 
zapotrzebowania na energię o 13,5%.

Domy mieszkalne są termomodernizowane głównie obrębie klas D, E i F. W wyniku termomodernizacji następuje 
roczne obniżenie zapotrzebowania na ciepło dla domów wielorodzinnych o 15 GWh, co na przestrzeni 17 lat 
pozwala zaoszczędzić ponad 6,6 mln zł. Dla sektora niemieszkalnego obniżenie zapotrzebowania wynosi 25,9 GWh, 
a oszczędność aż 8,7 mln zł. Natomiast dla domów jednorodzinnych jest to 40,8 GWh oraz 15 mln zł.

Okres zwrotu inwestycji (termomodernizacyjnych) dla poszczególnych grup budynków wynosi od 22 do 50 lat (średnio 
33 lata). Budynki publiczne z klas energetycznych E i F cechują się najkrótszym okresem zwrotu inwestycji, co jest 
związane z proporcjonalnie niższą kapitałochłonnością uzyskania oszczędności w zapotrzebowaniu (załącznik A). 
Budynki o klasach A i B nie wymagają przeprowadzenia termomodernizacji.
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Tabela 3. Dane dla scenariusza Limitacja węgla i gazu po termomodernizacji budynków

Rodzaj budynku 
i klasa energetyczna 

Powierzchnia  
(tys. m2) 

Redukcja rocznego 
zapotrzebowania na 

ciepło (MWh) 

Oszczędność 
kosztów bieżących 
przez 17 lat (mln zł) 

Okres zwrotu 
inwestycji (lata) 

Wielorodzinne  
klasa D   527 4 803 2 158 53

Wielorodzinne  
klasy E i F   666 9 370 4 543 46

Publiczne  
klasy E i F   504 25 928 8 751 22

Jednorodzinne  
klasy E i F 740 40 791 15 083 30

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. Szczegółowe wyniki udostępniono w załącznikach 
do analizy.

Porównanie wszystkich scenariuszy

Wykres 5 wskazuje, jaki nakład inwestycyjny miasto będzie musiało przeznaczyć na termomodernizację budynków, 
wymianę technologii grzewczych i magazynowanie energii. Wynika z niego, że scenariusz Minimum wiąże się z niższymi 
nakładami finansowymi od pozostałych trzech scenariuszy. Na analizowane dane musimy jednak spojrzeć szerzej, 
ponieważ wysoki nakład inwestycyjny przekłada się na poziom kosztów ogrzewania w okresie 17 lat, co przedstawiamy 
w opisie poszczególnych scenariuszy w dalszej części tej analizy.

Wykres 5. Całkowite nakłady inwestycyjne na transformację energetyczną dla wszystkich scenariuszy
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. Szczegółowe wyniki udostępniono  
w załącznikach analizy.
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Wykres 6 obrazuje, jak inwestycje w termomodernizację budynków, poszczególne technologie grzewcze i produkcję 
energii przełożą się na koszty ogrzewania budynków w Rybniku. W scenariuszu Brak inwestycji widzimy wzrost 
kosztów zmiennych, które wynikają z utrzymywania drogich w eksploatacji źródeł ciepła na węgiel i gaz. Niższe nakłady 
inwestycyjne widać także w scenariuszu Minimum. Przekłada się to jednak na wyższe koszty zmienne (ogrzewania) – 
o ok. 2 mld zł więcej niż w scenariuszu Limitacja emisji. Widać także, że przy wysokich inwestycjach w termomodernizację 
i wymianę źródeł ciepła spadają koszty zmienne w scenariuszach progresywnych.

Wykres 6. Wydatki całkowite w latach 2023–2040 na transformację energetyczną dla wszystkich scenariuszy zasobu 
budynkowego w gestii Urzędu Miasta
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. 

Wykres 7 pokazuje poziom emisji CO2 i pyłów zawieszonych w roku 2040 dzięki zastosowaniu czterech analizowanych 
scenariuszy transformacji. Wskutek braku działań poziomy emisji smogu i CO2 w Rybniku pozostaną na bardzo wysokim 
poziomie. 

Wykres 7. Emisja w roku 2040 dla każdego scenariusza symulacji, zasób budynkowy będący w gestii Urzędu Miasta
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. Szczegółowe wyniki udostępniono w załącznikach 
do analizy.
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Wykres 8 wskazuje natomiast udział poszczególnych technologii wytwarzania ciepła w 2040 r. w ramach zastosowania 
czterech scenariuszy transformacji energetycznej. Dzięki niemu możemy zauważyć, że scenariusz Minimum pozwala 
na ograniczenie smogu, ale jednocześnie prowadzi do niewielkiej dywersyfikacji źródeł i wysokiego zużycia gazu 
w produkcji ciepła. Natomiast dwa progresywne scenariusze wyróżniają się wysokim poziomem termomodernizacji 
i produkcji ciepła z OZE.

Wykres 8. Roczna produkcja ciepła w 2040 r. w podziale na zastosowane technologie, zasób będący w gestii miasta
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników modelowania narzędziem Zefir. Szczegółowe wyniki udostępniono w załącznikach 
do analizy.

Z analizy czterech przedstawionych w tym raporcie scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika wynika, że 
najdroższym planem działań jest scenariusz nieprzewidujący inwestycji, który prowadzi do najwyższych kosztów 
ciepła (527 mln zł/rok).

7.	� Limitacja węgla i gazu – rekomendowany plan transformacji 
energetycznej Rybnika

Scenariusz zakładający odejście od węgla i  gazu ziemnego w ogrzewnictwie indywidualnym, czyli Limitacja 
węgla i  gazu jest rekomendowanym planem transformacji energetycznej Rybnika. Scenariusz ten zakłada 
całkowitą eliminację emisji pyłów PM2,5 i  PM10 z  ogrzewnictwa dzięki odejściu od spalania węgla i  gazu 
w źródłach indywidualnych. Przewidziane fundusze, przeznaczone na efektywność energetyczną budynków 
oraz technologie niskoemisyjne, wynoszą ok. 4 mld zł. Przy takim nakładzie finansowym miasto (wraz 
z  mieszkańcami angażującymi także środki prywatne) jest w  stanie osiągnąć 63% redukcji emisji CO2 od 
stanu wyjściowego, czyli 1990 r. Dodatkową korzyścią jest spadek rocznych kosztów ogrzewania do poziomu 
521  mln  zł (o 26% w stosunku do stanu obecnego).

Mimo że całkowite nakłady inwestycyjne w  scenariuszu Limitacja węgla i  gazu wyniosą 4 mld zł 
w wartościach nominalnych, zwrócą się one w niecałe 16 lat w postaci niższych rachunków dla odbiorców 
indywidualnych i wyższej efektywności energetycznej budynków. Zmiany te znacząco wpłyną na jakość życia  
mieszkańców Rybnika.
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Analiza pozostałych trzech scenariuszy pozwala dostrzec i  zdefiniować ryzyka, jakich miasto może uniknąć 
w perspektywie 17 lat oraz szanse, jakie umożliwi wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. Pokazuje też wyzwania 
dla miasta na drodze do sprawiedliwego, korzystnego dla mieszkańców procesu inwestycyjnego.

Główne wnioski wynikające z analizy wszystkich czterech scenariuszy:

●	� Alternatywne rozwiązanie dla farm wiatrowych 

	� Największą barierą redukcji emisji w Rybniku są wysokie nakłady inwestycyjne związane z całkowitą 
elektryfikacją ciepłownictwa przy braku warunków meteorologicznych, które pozwoliłyby na budowę farmy 
wiatrowej w mieście lub jego okolicach. Ponieważ Rybnik charakteryzuje się niską wietrznością, z naszej analizy 
została wykluczona możliwość rozwoju farm wiatrowych, co wpłynęło na całościowe koszty transformacji 
energetycznej miasta. Istnieją jednak formuły prawne, takie jak umowy PPA (Power Purchase Agreement), które 
polegają na bezpośrednim zakupie energii elektrycznej od wytwórcy z OZE, co może wesprzeć dekarbonizację 
produkcji energii elektrycznej przy ograniczeniu nakładów inwestycyjnych.

●	 Zależność miasta od paliw kopalnych to coraz wyższe koszty eksploatacji

Lokalna zależność od węgla i gazu przy braku wystarczającego tempa poprawy efektywności energetycznej 
budynków będzie droższym rozwiązaniem niż inwestowanie w  lokalne odnawialne źródła energii 
i przyspieszenie zmian. Całkowite wydatki na transformację energetyczną w Rybniku do 2040 r. będą niższe 
niż w przypadku kontynuacji stanu obecnego. Proces wymiany źródeł ciepła i termomodernizacji, nawet w tak 
krótkim horyzoncie czasowym (17 lat), jest działaniem opłacalnym zarówno dla mieszkańców, jak i dla budżetu 
miasta. Inwestycje te co roku generować będą oszczędności wykraczające poza perspektywę tej analizy.

●	 Magazyny energii mogą wspierać elektromobilność 

W przypadku źródeł energii elektrycznej, w każdym z analizowanych scenariuszy zakładających inwestycje, 
rekomendowane jest stworzenie farmy fotowoltaicznej z przeznaczeniem na autokonsumpcję, np. w ramach 
definicji prosumenta wirtualnego18 lub społeczności energetycznej19. W przypadku prosumenckich instalacji 
fotowoltaicznych (zgodnie z ustawą OZE o mocy do 50 kW20) wymagania związane z redukcją emisji i powiązana 
z tym prawie pełna elektryfikacja ciepła powodują ponad 20-krotny przyrost produkcji energii elektrycznej 
z przeznaczeniem na autokonsumpcję. Wysokie koszty inwestycji w magazyny energii elektrycznej sprawiają 
jednak, iż 35% wytworzonej energii z tych źródeł nie jest wykorzystywana. Może to jednocześnie stanowić 
potencjał do wykorzystania w celu ładowania samochodów elektrycznych w przyszłości, czego nie obejmuje 
niniejsza analiza.  

●	 Kluczowe techniczne filary osiągnięcia redukcji emisji to:

●	� obniżenie zapotrzebowania budynków na energię w wyniku termomodernizacji do standardu wysokiej 
efektywności energetycznej21 w 94% zasobu budynkowego w mieście, co wyniesie ok. 3,2 mld zł,

●	� inwestycje w niskoemisyjne technologie, takie jak: pompy ciepła (ok. 1 mld zł), fotowoltaika 
indywidualna (1,8 mld zł) oraz farma fotowoltaiczna (175 mln zł) dodatkowo wspierane magazynami 
energii elektrycznej (1,3 mld zł). 

18	� W Polsce prosument wirtualny definiowany jest jako typ prosumenta, który wytwarza energię poza miejscem, w którym ją zużywa. Źródło: 
https://www.energa.pl/zielone-pojecie/oszczedzanie/prosument-wirtualny.html [dostęp 6.07.2024].

19	� W analizie przyjęto założenie, iż duże źródła OZE, w ramach nieokreślonych obecnie społeczności energetycznych, w najbliższej przyszłości 
działać będą na zasadach zbliżonych do obecnych rozwiązań prosumenckich (tj. możliwa będzie autokonsumpcja bez opłat dystrybucyjnych). 
Założenie takie wynika z jednej strony z popularności obecnej definicji prosumenta i nowych zmian prawnych, np. z zakresu linii bezpośredniej, 
z drugiej natomiast z potencjalnych dodatkowych przychodów, jakie taka lokalna instalacja będzie mogła generować w przyszłości. Mogą to 
być m.in. usługi agregacji i elastyczności. W analizie założono dążenie do zastępowania nieprzypisanej energii z sieci elektroenergetycznej 
lokalnymi źródłami OZE działającymi w ramach społeczności energetycznych na terenie lub w pobliżu miasta.

20	� Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436 ze zm.).
21	� Czyli zużycia energii na poziomie 70 kWh/m2/rok.
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●	 Pomoc mieszkańcom w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych 

Bez doradztwa przy pozyskaniu dotacji na termomodernizację i wymianę źródeł ogrzewania na niskoemisyjne 
mieszkańcy Rybnika mogą wpaść w  tzw. pułapkę gazową. W okresie analizy (17 lat) pozornie tanim 
rozwiązaniem może wydawać się niewielkie docieplenie budynku i zainstalowanie kotła na gaz ziemny. Takie 
działania zwiększą jednak zależność energetyczną miasta od dostaw gazu, który jest surowcem importowanym 
i przyczynią się do wzrostu rachunków za ogrzewanie. 

●	 Deputaty węglowe wpłyną na gotowość do podejmowania zmian 

Transformację miasta mogą także utrudnić niskie koszty operacyjne (czy wręcz ich brak) w przypadku budynków 
ogrzewanych źródłami węglowymi. Uzyskiwane przez rodziny górnicze deputaty węglowe znacznie zwiększają 
opłacalność źródeł ciepła opartych na węglu (wariant ten nie był uwzględniony w omawianych scenariuszach). 
Stan ten ulegnie jednak zmianie wraz z transformacją energetyczną regionu. Miasto, organizując skierowane 
do mieszkańców akcje informacyjne oraz zapewniając wsparcie finansowe wymiany źródeł ciepła, powinno 
kreować politykę w sposób długofalowy. Jest to jednak czynnik, który może zwiększyć prawdopodobieństwo 
wystąpienia pułapki gazowej.

●	 Rozproszenie emitentów na terenie miasta

W Rybniku nie można wskazać jednego, największego emitenta CO2 i pyłów. Emisje wynikają ogólnie 
z zapotrzebowania na ciepło, a ich źródła są rozsiane równomiernie po całym mieście – stanowią je głównie 
jednorodzinne budynki mieszkalne. Oszacowano, że większość użytkowników kotłów węglowych starego 
typu wiąże się częściej z gorszymi klasami energetycznymi budynków.

●	 Pompy ciepła w ciepłownictwie

W każdym scenariuszu redukcyjnym istniejące sieci ciepłownicze należące do PGG S.A. podlegają transformacji 
w kierunku dużych dystryktowych pomp ciepła. Zastosowanie dystryktowych pomp ciepła z instalacjami PV 
i magazynami energii elektrycznej oraz wdrożenie definicji prosumenta zbiorowego i wirtualnego przyczynią 
się zarówno do dużej redukcji emisji, jak i do obniżenia bieżących kosztów energii dla mieszkańców. Lokalna 
sieć ciepłownicza powinna być istotnym elementem procesu dekarbonizacji miasta. Obecnie w Ciepłowni 
Chwałowice trwają prace mające na celu modernizację źródeł wytwarzania ciepła z węglowych na gazowe. 
Natomiast w perspektywie kolejnych 17 lat, zgodnie z rekomendowanym w tym raporcie scenariuszem, należy 
Rybniku wypracować ścieżkę dalszej redukcji gazu w ciepłownictwie. Szansę w tym zakresie może stanowić 
spółka miejska Centrum Zielonej Energii, której celem operacyjnym jest budowa i eksploatacja instalacji 
przetwarzania odpadów oraz biogazowni.

●	 Wzmocnienie kompetencji miasta

Transformację energetyczną budynków miasto musi rozpocząć od własnego zasobu. Jej koszt to ok. 455  mln  zł 
w całym okresie analizy. Dlatego kluczowe jest wykorzystanie wszystkich dostępnych dofinansowań, aby 
obniżyć niemożliwe do pokrycia z własnego budżetu wydatki. Ważne w tym procesie będzie zatrudnienie 
wyspecjalizowanych ekspertów i ekspertek w pozyskiwaniu funduszy na rzecz miasta.  Wzmocnienie kadrowe 
może być także szansą na wykorzystanie w szerszej skali mechanizmów pozadotacyjnych, takich jak ESCO 
(Energy Service Company), czy partnerstwa publiczno-prywatnego.

●	 Uzupełnienie brakujących deklaracji w CEEB

	� Brak danych znacznie utrudnia planowanie transformacji energetycznej Rybnika. Miasto ze wsparciem 
Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego powinno skierować dedykowaną kampanię informacyjną 
i przeprowadzić kontrole w budynkach z niezłożoną deklaracja CEEB.
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8.	 Rekomendacje dla rządu

Transformacja energetyczna na poziomie lokalnym wymaga zaplanowania działań, polityki i strategii oraz opracowania 
systemów wsparcia na poziomie centralnym. W tej części analizy przedstawiamy rekomendacje dla rządu, które pozwolą 
wesprzeć samorządy, takie jak Rybnik, w pokonaniu barier na drodze do poprawy jakości powietrza i redukcji emisji CO2.

Wyznaczenie celów strategicznych w dokumentach krajowych

 
●	� Należy zaktualizować lub stworzyć na nowo dokumenty strategiczne, które wyznaczą ścieżkę 

transformacji energetycznej w polskich miastach i sektorze budynków. Aktualnie obowiązująca 
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) w zakresie działań lokalnych przewiduje jedynie 
odejście od spalania węgla w gospodarstwach domowych (w miastach do 2030 r., a na obszarach 
wiejskich do 2040 r.) i ograniczenie emisji gazów cieplarnianych o 30% do 2030 r. (w stosunku do 
1990 r.). Są to cele niewystarczające dla przyspieszenia transformacji energetycznej. 

●	� Polska jest jednym z  niewielu krajów unijnych, które dotąd nie przyjęły długoterminowej 
strategii niskoemisyjnego rozwoju, a przedłożony Komisji Europejskiej w marcu 2024 r. projekt 
zaktualizowanego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK) będzie wymagał korekty. 

●	� W Polsce nigdy nie została przyjęta krajowa strategia dla ogrzewnictwa oraz ciepłownictwa. Skutkuje 
to obecnym fatalnym stanem tych sektorów i stanowi barierę dla lokalnych inwestycji. Jednocześnie 
nowa dyrektywa budynkowa EPBD wymaga, by w państwach unijnych powstały krajowe plany 
renowacji budynków uwzględniające cele odejścia od paliw kopalnych i dojścia do neutralności 
klimatycznej.

Przeciwdziałanie ubóstwu energetycznemu dzięki m.in. Społecznemu Funduszowi Klimatycznemu

 
Ubóstwo energetyczne oznacza, że gospodarstwo domowe nie może zapewnić sobie wystarczającego poziomu ciepła, 
chłodu i ilości energii elektrycznej ze względu na wysokie koszty utrzymania budynku. Problem ten był wielokrotnie 
spychany na margines i nie doczekaliśmy się jeszcze jego odpowiedniej diagnozy ze strony rządu. Jednym z powodów 
takiego stanu jest brak danych22. Jeśli przed wejściem w życie systemu ETS2, który obejmie opłatami emisyjnymi 
sektor budynków i transportu, nie stworzymy dedykowanego wsparcia dla gospodarstw domowych znajdujących 
się w najtrudniejszej sytuacji finansowej, w krótkiej perspektywie narazimy wiele polskich rodzin na wzrost kosztów 
ogrzewania.

Wsparcie dla tej grupy ma zagwarantować Społeczny Fundusz Klimatyczny (SFK) w wysokości ponad 11,4 mld euro23 
do wydatkowania w perspektywie 2026–2032. Działania osłonowe i inwestycje w niskoemisyjne technologie powinny 
iść w parze z określeniem potrzeb gospodarstw domowych znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej.

Pierwszym wyzwaniem będzie wyselekcjonowanie grupy gospodarstw domowych zagrożonych energetycznie 
i stworzenie dla nich skutecznego systemu wsparcia. Konieczne jest także zadbanie o to, aby SFK osiągnął zadowalające 
efekty. Samorządy będą jednym z kluczowych podmiotów odpowiadających za część z tych działań24.

22	� Piszemy o tym problemie szczegółowo w raporcie Czysta i tania energia w polskich domach. Jakich zmian potrzebujemy? (K. Ziółkowska, Forum 
Energii, 2024, https://www.forum-energii.eu/transformacja-w-domach).

23	� A. Stefańczyk i in., Społeczny Fundusz Klimatyczny – miliardy na walkę z ubóstwem energetycznym i transportowym, Instytut Reform, 2024, 
https://ireform.eu/s/uploads/Spoleczny_Fundusz_Klimatyczny_miliardy_na_walke_z_ubostwem_energetycznym_i_transportowym.pdf.

24	� K. Ziółkowska, Czysta i tania energia w polskich domach…, op.cit.
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Wzmocnienie i mierzenie efektów wydatkowanych środków

 
Mimo wielu dostępnych źródeł finansowania procesu termomodernizacji budynków, lukę w systemie stanowi mierzenie 
efektu końcowego wynikającego z wydatkowania środków publicznych. 

Priorytetem musi stać się efektywne wykorzystanie dostępnych środków, a nie ich jak najszybsze ich wydatkowanie. 
Zbliżamy się do wejścia w życie systemu ETS2, dlatego jest to krytyczny moment, w którym powinniśmy przewartościować 
cele i dokonać ewaluacji wszystkich źródeł dofinansowań dostępnych w Polsce.

Zmiany w kluczowym programie „Czyste Powietrze”

 
Od początku działania program „Czyste Powietrze” przeszedł szereg zmian. Nadal jednak skala jego oddziaływania 
pozostawia wiele do życzenia. Zmiany wprowadzone w styczniu 2023 r. (m.in. uproszczenie części dokumentów dla 
wnioskodawców i podniesienie progów dochodowych uprawniających do korzystania ze wsparcia) nie są wystarczające.

Problemami nadal są m.in. nieefektywne metody dotarcia z programem do gospodarstw zagrożonych ubóstwem 
energetycznym, brak mierzenia efektów w zakresie poprawy efektywności energetycznej budynków, a także brak 
osobnych środków na edukację społeczeństwa w tym zakresie i zbyt małe dofinansowanie do lokalnych punktów 
obsługi programu25.

Wyskalowanie projektu pilotażowego operatorów w programie „Czyste Powietrze”

 
Krajowy Plan Odbudowy przewiduje wprowadzenie funkcji operatorów w programie „Czyste Powietrze” do końca 2024  r. 
Obecnie Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) prowadzi projekt pilotażowy 
w trzech województwach – Małopolsce, Świętokrzyskim i Warmińsko-Mazurskim. W jego ramach operatorzy 
będą szukać potencjalnych beneficjentów programu „Czyste Powietrze” kwalifikujących się do podwyższonego lub 
najwyższego poziomu dofinansowania z programu, a także wspierać ich kompleksowo w zaplanowaniu i przeprowadzeniu 
inwestycji oraz rozliczeniu dofinansowania.

Implementacja procesu kompleksowego wsparcia na poziomie lokalnym wymaga wzmocnienia kompetencji i zatrudnienia 
dodatkowych pracowników. Już teraz urzędy miejskie nie dysponują odpowiednio licznymi zespołami urzędników, 
którzy mogliby realizować odgórnie zlecone zadania. 

Zaadresowanie wyzwań w związku z funkcjonowaniem programu „Czyste Powietrze” powinno opierać się na ścisłej 
współpracy z samorządami. Pozwoli to ustalić ramy finansowe, kompetencje oraz odpowiedzialność za działania 
w obszarze transformacji energetycznej, które ostatecznie umożliwią wdrożenie skutecznego mechanizmu wsparcia 
mieszkańców.

25	� Więcej o  naszych rekomendacjach dotyczących zmian w  programie „Czyste Powietrze”: A. Cieślicka, Rekomendacje samorządów 
LeadAir dla wzmocnienia ich roli w  realizacji programów krajowych, Forum Energii, 2023, https://www.forum-energii.eu/
rekomendacje-samorzadow-leadair-dla-wzmocnienia-ich-roli-w-realizacji-programow-krajowych.
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Stworzenie platformy wymiany wiedzy między rządem a miejskimi liderami transformacji energetycznej

 
Powinna zostać utworzona platforma dialogu rządu z samorządami w obszarze poprawy jakości powietrza i ochrony 
klimatu. Pozyskanie przez samorządy praktycznej wiedzy na temat dobrych i złych praktyk pomoże lepiej kształtować 
programy dotacyjne z poziomu centralnego.

Doceniając utworzenie m.in. Komisji Wspólnej Rządu i  Samorządu Terytorialnego (KWRiST)26, uważamy, że 
sformalizowane grupy doradcze składające się z przedstawicieli i przedstawicielek miast powinny odgrywać większą 
rolę w kształtowaniu programów wsparcia. Platforma wymiany wiedzy powinna mieć interdyscyplinarny wymiar rady 
doradczej, z której będą mogły korzystać wszystkie ministerstwa i instytucje krajowe, a prowadzone rozmowy i prace 
powinny być transparentne i otwarte. Koordynatorem platformy ze strony rządu może zostać Ministerstwo Klimatu 
i Środowiska.

Nowa formuła wsparcia finansowego dla miast

 
Do 2030 r. Polska będzie dysponowała 540 mld zł27 na cele klimatyczne i energetyczne. Wyzwaniem będzie nie tylko 
wydatkowanie tak ogromnych środków w krótkim czasie, ale także przeprowadzenie inwestycji w sposób efektywny, 
osiągając założone cele. 

Najważniejsze problemy polskich miast w ostatnich latach stanowią:

●	 niższe przychody,

●	 finansowe skutki kryzysu energetycznego,

●	 niewystarczające zasoby, aby zatrudnić wyspecjalizowanych ekspertów, 

●	 brak narzędzi, które pozwoliłyby na wypracowanie długofalowych scenariuszy transformacji.

Polskie samorządy są pozostawione same sobie z rosnącą skalą wyzwań na horyzoncie. Dlatego, poza programami 
dotacyjnymi skupionymi na wsparciu mieszkańców, potrzebne jest wyznaczenie nowego, przeznaczonego dla 
samorządów budżetu. Powinien on być rozdysponowany na osiągnięcie określonych celów strategicznych, takich jak:

●	 dekarbonizacja ciepłownictwa,

●	 poprawa efektywności energetycznej budynków publicznych,

●	 budowa zeroemisyjnych mieszkań komunalnych.

 
 
 
 
 

26	� Zadaniem komisji jest rozpatrywanie problemów związanych z funkcjonowaniem samorządu terytorialnego i z polityką państwa wobec 
samorządu, a także spraw dotyczących samorządu terytorialnego znajdujących się w zakresie działania Unii Europejskiej i organizacji 
międzynarodowych, do których należy Rzeczpospolita Polska. Źródło: KWRiST, https://www.gov.pl/web/kwrist-mswia.

27	� J. Pandera, Jak usprawnić transformację energetyczną po wyborach – propozycja strukturalnych zmian, 2023, https://www.forum-energii.eu/
konferencja-energia-klimat-po-wyborach.
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