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O Forum Energii

Forum Energii to europejski, interdyscyplinarny think tank z Polski, ktérego zespdt tworzg ekspertki i eksperci dzialajacy
na rzecz transformacji energetycznej. Laczymy doswiadczenia zdobyte m.in. w biznesie, administracji publicznej,

mediach i nauce ze specjalistyczng wiedzg z obszaru energii.

Misjg Forum Energii jest inicjowanie dialogu, proponowanie rozwigzan opartych na wiedzy, a takze inspirowanie do
dziatania na rzecz sprawiedliwej i efektywnej transformacji energetycznej, ktéra prowadzi do neutralnosci klimatyczne;j.

Cel ten realizujemy poprzez analizy, opinie i dyskusje na temat dekarbonizacji gtéwnych obszaréw gospodarki.

Ponizsza publikacja powstata w ramach projektu LeadAir, ktéry Forum Energii powolato w 2019 r., aby wspieraé¢ wybrane

polskie miasta na drodze do neutralnosci klimatycznej i czystego powietrza.

Wszystkie publikacje Forum Energii sg udostepniane nieodplatnie i moga by¢ powielane pod warunkiem wskazania
ich Zrédla i autoréw.

O Enercode

Misja Enercode jest zréwnowazony rozwdj energetyki dla dobra ludzkosci i Srodowiska naturalnego. Realizujemy
ja poprzez dostarczanie technologicznych i procesowych innowacji w sektorze energetyki, dostarczanie analiz dla
podmiotéw paristwowych oraz prywatnych, a takze tworzenie Srodowiska pracy, w ktérym pracownicy sg bezposrednio

zaangazowani w realizacje tych zadan.

Enercode Sp. z 0. 0. istnieje od 2019 r. Jest spdtka pracowniczg Narodowego Centrum Badan Jgdrowych (NCBJ), powolang
przez czlonkdéw jej podjednostki — IDEA (Interdisciplinary Division for Energy Analysis). Jej celem jest komercjalizacja
dorobku badawczego IDEA.
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Wstep

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Polski w kolejnych latach jest transformacja energetyczna. Do wygrania sa nizsze
koszty ogrzewania, poprawa jakosci powietrza, ograniczenie emisji CO, oraz zmniejszenie importu paliw kopalnych do
Polski. Jest to kuszaca wizja. Jednak po drugiej stronie réwnania sa wysokie koszty inwestycyjne, brak odpowiednio
wyksztatconej kadry technicznej, niewystarczajace planowanie i niedostateczne motywowanie spoteczenstwa do
przemian. Polki i Polacy nie zaakceptuja zmian, jesli nie bedg ich beneficjentami. Dlatego proces transformacji trzeba
dobrze zaplanowad, mitygujac ryzyka popetnienia btedéw.

Dotychczasowa polityka panstwa w zakresie czystego powietrza i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych jest
rozczarowujgca. Z tego powodu samorzady muszg wktadaé wiecej wysitku w to, aby pozyskiwac i inwestowaé
dostepne fundusze, wchodzi¢ w dialog z obywatelami i wskazywaé kierunki zmian podlegtym im podmiotom.
Pomimo tych barier, wiele miast i gmin podejmuje walke ze smogiem. Kazde miasto jest jednak inne — ma specyficzne
ograniczenia i mozliwosci. Dlatego musimy wypracowywac rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb.

Forum Energii od pieciu lat rozwija projekt LeadAir adresowany do lideréw zmian - miast, ktére stawiajg sobie cele
i walczg o lepszg jakos¢ zycia swoich mieszkancéw. WybraliSmy pie¢ ambitnych miast - Wtoctawek, Warszawe,
Rybnik, Piastéw i Rawicz, aby wspdlnie z nimi opracowac plany ich transformacji energetycznej. Miasta te taczy to,
Ze s otwarte na wspotprace, odwazne we wdrazaniu nowych rozwigzan, ale przede wszystkim swiadome tego, jak
wazna jest transformacja na poziomie lokalnym.

Wspdlnie z firma technologiczng Enercode, na bazie innowacyjnego modelu cyfrowego Zefir, przygotowali$my
Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r. Dzieki niemu miasto uzyska wiedze o wtasnych zasobach
i ograniczeniach oraz o mozliwych sciezkach lokalnej transformacji. Pozwoli to na lepsze komunikowanie zmian,
racjonalne planowanie inwestycji oraz wieksze oszczednosci.

Wierzymy, ze tylko rzetelne dane i liczby sa w stanie obroni¢ transformacje energetyczna na poziomie lokalnym.
Mamy nadzieje, ze niniejszy plan transformacji energetycznej bedzie motorem zmian w Rybniku, motywacja dla
wtadz krajowych i inspiracjg do dziatania dla innych polskich samorzadow.

Zachecam do lektury i dyskusji.
Joanna Pandera
Prezeska Forum Energi



Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r.

Glowne wnioski

° Az 33% powierzchni budynkéw uzytecznosci publicznej w Rybniku nalezy do dwéch
najwyzszych klas efektywnosci energetycznej, co jest stosunkowo dobrym wynikiem na tle
catego kraju. Oznacza to, ze miasto zadbato o jakos¢ przeprowadzonych w ostatnich latach
inwestycji w termomodernizacje i ograniczenie zuzycia energii w nieruchomosciach, ktérymi
bezposrednio zarzadza. Wtadze miasta rozpoczety zmiany od siebie, wskazujgc w ten sposob
mieszkancom, jak przeprowadzi¢ transformacje energetyczna w budynkach oraz, jaki wptyw
ma gteboka termomodernizacja na wysokos¢ kosztow uzytkowania czy ich wyglad.

° Lokalne sieci cieptownicze potrzebuja modernizacji, w tym inwestycji w wymiane gtéwnych Zrodet
ciepfta, jesli zbiorowe zaopatrywanie mieszkaricéw w ciepto ma pozostac konkurencyjne wobec
indywidualnego ogrzewania doméw. Brak zmian bedzie prowadzit do masowego odtaczania sie
gospodarstw domowych od lokalnych cieptowni. W miescie rozpoczety sie juz zmiany polegajace
m.in. na wymianie gtéwnych zrédet ciepta w Cieptowni Chwatowice, ktéra po modernizacji
bedzie zasilana Zrédtami gazowymi. Ponadto na terenie Rybnika powstata spotka miejska
Centrum Zielonej Energii Subregionu Zachodniego, ktérej celem operacyjnym jest budowa
i eksploatacja instalacji przetwarzania odpadéw oraz biogazowni.

° Mieszkancy miasta moga rozwazac¢ zainwestowanie w kociot gazowy w potaczeniu
z niewielka termomodernizacja budynkéw. Wydaje sie to rozwigzaniem najkorzystniejszym
finansowo, w okresie do 2040 r. tanniszym od gtebokiej termomodernizacji budynku i inwestycji
w pompy ciepta. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze te krétkotrwate oszczednosci wprowadza
mieszkancow w tzw. putapke gazowa!. Spowoduje ja znaczny wzrost kosztéw ogrzewania
gazem, m.in. w wyniku wprowadzenia zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w ramach systemu
handlu emisjami ETS2 w 2027 r., ktéry naktada na gaz i wegiel koszty emisji CO,. Ponadto
zwiekszone wykorzystanie gazu w ogrzewnictwie prowadzi do wiekszej zaleznosci od importu
paliw kopalnych, a wiec nizszego bezpieczenstwa energetycznego oraz generuje nadmierne
emisje CO,,.

° Ryzyko wpadniecia w tzw. putapke gazowa przez mieszkancéw tak Rybnika, jak i innych polskich
miast, moze by¢ ograniczane poprzez utrzymanie i odpowiednie dostosowywanie krajowych
dotacji do termomodernizacji budynkéw i instalacji indywidualnych zrédet OZE, takich jak
mikroinstalacje fotowoltaiczne i pompy ciepta. Rzadowe wsparcie w ramach programéw
,Czyste Powietrze” czy ,Moj Prad” jest zacheta do gtebszych, a przez to przynoszacych
wieksze oszczednosci i korzysci Srodowiskowe ,renowacji budynkéw mieszkalnych.

° Dalszy rozwdj mikroinstalacji jest niezbedny, aby koszty ogrzewania pompami ciepta byty
akceptowalne dla mieszkancéw. Z naszej analizy wynika, ze w Rybniku powinno powsta¢
26 tys. takich instalacji, co przyczyni sie do utrzymania wysokoséci rachunkéw za energie na
adekwatnym poziomie. Dlatego tak wazne jest, by systemy dotacji i rozliczerr prosumentéw
zachecaty do dalszych inwestycji.

T. Adamczewski, P. Kleinschmidt, Budynki w putapce gazowej, Forum energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/budynki-w-pulapce-gazowej.



2. Wprowadzenie

Przed polskimi miastami stoja wyzwania w zakresie ochrony klimatu, srodowiska i poprawy jakosci powietrza.
Transformacja energetyczna i przeznaczone na nig europejskie $rodki to jednoczesnie historyczna szansa, ale
takze konieczno$¢ wykorzystania nowych narzedzi i wzmocnienia struktur administracyjnych. Nie jesteSmy dobrze
przygotowani do efektywnego wydatkowania tak ogromnych $rodkéw finansowych w krétkim czasie, dlatego wazne
jest zbudowanie kompetencji i zgromadzenie zestawu danych. Pozwalajg one tworzy¢ dtugofalowe strategie.

Cata Unia Europejska, w tym Polska, stawia przed soba cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zaleze¢
od tego bedg bezpieczenstwo energetyczne, stabilnos¢ dostaw energii do odbiorcéw, konkurencyjnosé gospodarki,
a przede wszystkim koszty ogrzewania i energii elektrycznej.

Za 40% zuzycia energii w UE odpowiadajg budynki. Powodujg one takze emisje 36% gazéw cieplarnianych catej
wspolnoty. W Polsce az 75% budynkdw jest nieefektywna energetycznie?. W zmianie tych parametrow ma poméc
nowa unijna dyrektywa o charakterystyce energetycznej budynkéw (dyrektywa budynkowa EPBD), ktéra zaktada, ze:

° od 2030 r. nowobudowane budynki bedg w standardzie zeroemisyjnym?, a wszystkie nowe budynki
mieszkalne beda wyposazone w technologie energetyki stonecznej,

° panstwa cztonkowskie zaplanujg wycofanie z budynkéw kottéw na paliwa kopalne*.

W 2022 r. polski rzad przyjat Dtugoterminowgq strategie renowacji budynkéw® (DSRB). Dokument ten wymaga jednak
aktualizacji, aby zapisane w nim dziatania uwzgledniaty cele nowej europejskiej dyrektywy budynkowej EPBD. Zgodnie
z ta dyrektywa do 2050 r. szacowane jest przeprowadzenie ok. 7,5 min inwestycji termomodernizacyjnych, z czego
4,7 min beda stanowity gtebokie termomodernizacje.

Odpowiedzialnos¢ za skuteczno$¢ dziatan prowadzacych do transformacji energetycznej i czystego powietrza
jest podzielona pomiedzy rzadem, firmami, obywatelami, a takze samorzadami. W tym raporcie skupiamy sie
wiasnie na mozliwosciach wykorzystania potencjatu dziatan lokalnych.

Realizacja celéw unijnych i krajowych bedzie wymagata:

° bardzo dobrego zaplanowania inwestycji,
° skutecznego wydatkowania dostepnych pieniedzy unijnych, publicznych oraz prywatnych,
° wykorzystywania pieniedzy publicznych tylko tam, gdzie s3 potrzebne, a nie tam, gdzie sa fatwo
absorbowane,
° tworzenia regulacji utatwiajacych, a nie komplikujacych dziatanie,
° wsparcia lideréw i liderek zmian,
° koordynacji dziatart pomiedzy réznymi sektorami gospodarki.
2 Na ten problem zwrécono uwage juz znacznie wczesniej - pierwsze przepisy zawarto juz w wersji unijnej dyrektywy EPBD w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw z 2002 r. W 2018 r. ponownie zrewidowano dokument, ktéry wprowadzit wymég opracowania
dtugoterminowych strategii renowacji budynkéw przez panistwa cztonkowskie. Zrédto: A. Jankowska, Nowe przepisy dotyczqce efektywnosci
energetycznej budynkéw. Co przyniesie dyrektywa EPBD?, Energetyka24, 2024, https:/energetyka24.com/klimat/analizy-i-komentarze/nowe-
przepisy-dotyczace-efektywnosci-energetycznej-budynkow-co-przyniesie-dyrektywa-epbd [dostep: 3.04.2024].

3 Obowiazek ten zacznie obowigzywac od 2028 r. w przypadku obiektow zajmowanych lub bedacych wtasnoscia wtadz publicznych.

4 Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej: jest porozumienie Rady i Parlamentu, 2023, https:/www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-strike-deal-on-energy-efficiency-directive/.

5 MRIT, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, 2022, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa

-strategia-renowacji-budynkow.



Plan transformacji energetycznej Rybnika do 2040 r.

O projekcie LeadAir

LeadAir to projekt realizowany przez Forum Energii od 2019 r. Ma na celu zrzeszanie i wspieranie tych polskich
miast, ktére za cel stawiaja sobie poprawe jakosci powietrza i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Dotychczas
wspotpracowalismy z 45 samorzadami z catej Polski.

Kazde miasto jest inne, co wida¢ na stworzonej przez nas sieci samorzaddw. Zaliczaja sie do niej najwieksze
i Srednie miasta, ale takze mniejsze miejscowosci i gminy - lista zrzeszonych samorzaddw znajduje sie na stronie
www.leadair.pl.

Wspdlnie z chcacymi dziata¢ samorzadami tworzymy przestrzern do otwartej dyskusji na temat zmian
koniecznych do przeprowadzenia skutecznej transformacji energetycznej. Proponujemy rozwigzania oparte na
wiedzy i doswiadczeniu lokalnych lideréow i liderek, ktérzy w dziataniach na rzecz klimatu i czystego powietrza
dostrzegaja takze szanse na rozwdj i poprawe jakosci zycia mieszkafncow.

Misja projektu LeadAir jest opracowanie rozwigzan lokalnych, ktére przetoza sie na jakos$¢ realizacji i tempo
wdrazania polityk w zakresie klimatu i Srodowiska. We wspétpracy z samorzadami skupiamy sie na wykorzystaniu
innowacyjnego podejscia i narzedzi w obszarze poprawy jakosci powietrza. Stawiamy przy tym na rozwéj OZE
i miejskie strategie dla zréwnowazonej przysztosci.

Niniejszy raport jest czeScia naszej wspotpracy z Warszawa, Rawiczem, Rybnikiem, Piastowem i Wtoctawkiem,
ktére majg szanse stac sie pionierami zmian i przyktadami lokalnej transformacji energetycznej dla innych
samorzadow w kraju.

3.  Dlaczego Rybnik?

Rybnik to rzadki przyktad samorzadu, w ktérym podjeto juz dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza, mimo
niezwykle trudnych warunkéw lokalnych i srodowiskowych. To miasto z ponad dwustuletnia historig eksploatacji
wegla kamiennego. Samorzad lezy na obszarze subregionu zdominowanego gospodarczo przez sektor wydobywczo-
-energetyczny. Gornictwo wegla kamiennego byto kotem zamachowym jego rozwoju i do dzi$ wywiera istotny wptyw
na zycie spoteczno-gospodarcze.

Obecnie tylko na terenie samego Rybnika funkcjonuje pigta w Polsce pod katem mocy elektrownia kondensacyjna
(900 MW) na wegiel kamienny® oraz dwie duze kopalnie tego surowca. Niestety powszechna dostepnos¢ wegla
w potaczeniu z duza liczbg domowych kottowni przez lata przyczyniaty sie do zanieczyszczenia powietrza, a takze
trudnosci w przekonaniu mieszkarncéw do zmian, takich jak np. wymiana indywidualnych Zrédet ciepta.

W ostatnich latach dziatania miasta byty jednak skoncentrowane na poprawie jako$ci powietrza. Rybnik stat sie liderem
w wymianie nieefektywnych Zrédet ciepta, termomodernizacji budynkéw i implementacji pionierskich projektéw
w kraju. Przyktadem takich dziatan sa:

° Kampanie edukacyjne majgce na celu ograniczenie emisji - Rybnik zaangazowany jest w tworzenie
kampanii informacyjnych i edukacyjnych grupy roboczej ds. ograniczenia niskiej emisji w ramach
Zwiazku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego, takich jak akcja ,Nie truj sasiada”. W miescie
powstaty tez inicjatywy komunikacyjne we wspétpracy z partnerami, takimi jak PGNiG Terminka
czy Polski Alarm Smogowy.

° Kampania edukacyjna ,Ganba. Kopciuchy truja nas wszystkich” - stowo ,ganba” w jezyku
$laskim oznacza ,wstyd”. Pod tym odwaznym hastem ruszyta kampania edukacyjna
zwracajaca uwage mieszkancéw na to, ze smog generowany przez stare piece weglowe to
powéd do wstydu, poniewaz jest bardzo szkodliwy dla zdrowia wszystkich mieszkarncow.

6 Wiecej informaciji o Elektrowni Rybnik mozna znalez¢ na stronie internetowej PGE GIEK: https:/pgegiek.pl/Nasze-oddzialy/elektrownia-rybnik.



° Cohousing dla seniorek - to pierwszy tego typu projekt zrealizowany w Polsce polegajagcy na
wspotdzieleniu jednego mieszkania przez kilka starszych osdéb, ktére wczesniej mieszkaty samotnie
w domach o niskiej efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie, byty narazone na skutki wysokich
cen energii. Inicjatywa okazata sie sukcesem, poniewaz rownolegle rozwiazuje dwa problemy
spoteczne - zagrozenie ubdstwem energetycznym, ale takze osamotnienie i brak odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych dla oséb starszych.

° Projekt ,,Wspdlny stot” - w ramach projektu powstata przestrzen, w ktérej mieszkancy i mieszkanki
miasta mogg skorzystac¢ bezptatnie z ogdlnodostepnych pomieszczen i urzadzen: kuchni, jadalni, lodowki
spotecznej. Do dyspozycji mieszkancéw uruchomiono takze stanowisko komputerowe. Najwiekszg
grupe uzytkownikow tej przestrzeni stanowig osoby starsze i osoby w kryzysie bezdomnosci.

Dotychczasowe dziatania lokalnych liderow i liderek sa dowodem na to, Ze nawet w najtrudniejszych warunkach
mozna realizowac¢ ambitne plany. Mimo osiggnietych sukceséw, przed Rybnikiem jeszcze daleka droga w proce-
sie transformacji energetycznej. Jednak korzystajac ze zdobytych doswiadczen, Rybnik planuje sta¢ sie jednym
z miast-lideréw wdrazania kompleksowych zmian w ramach unijnej polityki klimatycznej. Wierzymy, ze te dzia-
tania stang sie inspiracja dla innych zaleznych od wegla samorzadéw w Polsce i Europie. Niniejsza publikacja ma
na celu wsparcie realizacji spéjnej, odwaznej i dtugofalowej strategii transformacji miasta.

4. Punktwyjscia

Zrozumienie wyzwan, z jakimi bedzie musiat sie zmierzy¢ Rybnik na drodze do catkowitej eliminacji smogu i redukcji
emisji CO,, wymaga zdefiniowania stanu obecnego. Punktem wyjscia jest przeprowadzenie szczegétowej analizy
budynkéw na terenie miasta. Mapa 1 przedstawia rodzaj i rozmieszczenie Zrédta ogrzewania budynkéw w Rybniku.
Wizualizacja ta stanowi punkt startowy dla transformacji energetycznej miasta, ktéra zostata opisana w tym raporcie.

Mapa 1. Rozmieszczenie gldwnych zrédet ogrzewania budynkéw w Rybniku
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Zrédto: opracowanie wiasne z uzyciem narzedzia ArcGIS.

Jak wida¢ dominujace zrédto ogrzewania w Rybniku stanowia indywidualne kotty gazowe. Sg one zainstalowane
w 6 261 budynkach o tacznej powierzchni ok. 1,3 min m2. Wystepuja gtéwnie w budynkach jednorodzinnych oraz
niemieszkalnych nalezacych do najnizszych klas energetycznych. Energia cieplna produkowana lokalnie pochodzi
w 32% z kottéw gazowych kondensacyjnych.
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25% budynkéw w miescie (o tacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 1,143 min m?) jest podtaczonych do lokalnych
sieci cieptowniczych. Znaczng czes$é tej powierzchni, bo prawie 66%, stanowig budynki mieszkalne wielorodzinne,
z ktérych prawie potowa jest w ztym stanie technicznym.

Cechga charakterystyczng ciepta sieciowego w miescie jest jego rozproszenie, poniewaz w Rybniku dziatajg trzy gtéwne
oraz kilka mniejszych przedsiebiorstw zajmujacych sie przesytem i dystrybucja ciepta do odbiorcéw korcowych, ktére
stanowig cze$¢ Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Oddziat Zaktad Elektrocieptownie:

1. Cieptownia Chwatowice - zasila miejski system cieptowniczy oraz osiedle Chwatowice. Do niedawna
catosc¢ ciepta na potrzeby miejskiego systemu byta produkowana tam w weglowych zrédtach
ciepta, gtdwnie w cieptowni o mocy zainstalowanej 138 MWHt, przy tacznej mocy zamdwionej
wynoszacej 120 MW. Roczna produkcja ciepta Cieptowni Chwatowice w 2015 i 2016 r. wyniosta
odpowiednio 69 530 MWh oraz 57 142 MWh i na tych danych opiera sie niniejsza analiza. Co wazne,
w takcie powstawania tego raportu w Cieptowni Chwatowice rozpoczety sie zmiany. Obecnie
trwa modernizacja polegajaca na zastepowaniu zrédta weglowego zrédtami gazowymi w szesciu
lokalizacjach (w dwach lokalizacjach powstaja dodatkowo Zrédta kogeneracyjne).

2. Elektrocieptownia Jankowice - zasilana jest weglem kamiennym oraz gazem pochodzacym
z odmetanowania kopalni. W 2018 r. tgczna moc zamédwiona elektrocieptowni wyniosta 59,5 MW,
a produkcja ciepta 656 MWh.

3. Cieptownia Rymer - wytwarza ciepto z wegla w postaci cieptej wody o temperaturze 150-80°C,
co pozwala na osiggniecie termicznej mocy zainstalowanej wynoszacej 25,2 MWt. Moc zamoéwiona
w 2018 r. wyniosta 13,1 MW, co stanowi prawie 50% mniej niz moc zainstalowana. Roczna produkcja
ciepta w 2018 r. w Cieptowni Rymer wzrosta o 5% (do 101,9 MWh) w poréwnaniu do roku 2016.

4. Mniejsze cieptownie zaopatrujace lokalnych odbiorcéw (sieci poboczne). Na terenie Rybnika
funkcjonuje tacznie 115 kottowni lokalnych zasilanych gazem ziemnym, olejem opatowym lub
weglem o mocy zainstalowanej 100 kW.

Energia cieplna produkowana w Rybniku pochodzi w 57% z wegla’. Jeszcze do niedawna ciepto sieciowe byto tanim
i wygodnym rozwigzaniem dla mieszkancéw. Jednak w obecnej sytuacji ekonomicznej, przy wzroscie cen paliw
i wysokosci podatkow, cena ciepta sieciowego istotnie wzrosta. Jednoczes$nie wedtug prognozowanych cen paliw
i kosztéw emisji CO, w systemie ETS1 energia pochodzaca z sieci cieptowniczych opartych na weglu stanie sie mniej
konkurencyjna wzgledem gazowych zrédet indywidualnych.

Trzecim najpopularniejszym w Rybniku zrédtem ogrzewania wedtug oszacowanej powierzchni budynkéw sa kotty
na paliwo state nowego typu. Dzieki analizie danych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)
zidentyfikowano, ze budynkdw posiadajacych takie Zrédto ciepta jest w miescie 5 622 (ok. 750 tys. m? sumarycznej
powierzchni). Podobny wynik osiggnety kotty na paliwo state starego typu, ktérych jest w Rybniku 4 929, aich taczna
powierzchnia budynkéw w nie wyposazonych wynosi ok. 700 tys. m2.

Najmniej, bo 1,4 tys. budynkéw ogrzewanych jest za pomoca pomp ciepta. Niepokoi jednak ich umieszczenie w budynkach
o niskich klasach energetycznych, co prowadzi do nieoptymalnego zuzycia energii elektrycznej i wysokich rachunkéw za prad.

Zaledwie 330 budynkoéw o tacznej powierzchni ok. 55 tys. m? korzysta z ogrzewania elektrycznego.

W miescie wystepuja rowniez budynki, ktérych Zzrédta ogrzewania nie udato sie zidentyfikowaé lub sg nieogrzewane.
Okoto 6 tys. budynkéw nie ma deklaracji CEEB albo ztoZzono jg na btedny adres.

Dzieki edukacji w zakresie transformacji energetycznej, wsparciu w wymianie Zzrédet ciepta i kontroli indywidualnych
zrodet ciepta przez straz miejska w ciggu ostatnich 5 lat wtasciciele doméw jednorodzinnych w Rybniku ztozyli prawie
6,3 tys. wnioskow o dofinansowanie z programu ,Czyste Powietrze” - najwiecej w catym kraju. Miasto zrealizowato takze
wiele inwestycji w budynkach nalezacych do samorzadu, dzieki ktérym m.in. zlikwidowano prawie 2 tys. przestarzatych
weglowych zrédet ciepta w mieszkaniach komunalnych i poddano termomodernizacji ponad 150 budynkéw w gestii miasta.

7 Na wskazane 57% udziatu wegla sktada sie 19% budynkdéw zasilanych siecig cieptownicza oparta o wegiel oraz 38% budynkéw wyposazonych
w weglowe Zrddta indywidualne. Podany podziat nie uwzglednia zmian, ktére zaszty w latach 2023-2024 w Cieptowni Chwatowice.



W Rybniku nadal funkcjonuje az 10,5 tys. kottéw na paliwo state, co stanowi gtéwne Zrédto smogu. Dla sporej czesci
mieszkancéw wegiel kamienny jest bardzo tani, gdyz jest pozyskiwany jako element wynagrodzenia - pracownicy
spétek wydobywczych otrzymuja deputaty weglowe.

Woysoki udziat wegla i gazu w produkgcji ciepta i energii elektrycznej skutkuje wysokim catkowitym poziomem emisji,
na ktére sktadaja sie rocznie:

° pyty PM10 (450 t),
° pyty PM2,5 (225 t),
° CO, (454 tys. t).

Mimo to stan powietrza w Rybniku stale sie poprawia. Zgodnie z lokalnymi badaniami sSrednioroczne stezenie pytéw PM10
w 2023 r. wyniosto 23 pg/md. Jest to znaczna poprawa (redukcja o ponad 50%) w stosunku do 2017 r., w ktérym przyjeto
uchwate antysmogowa® w wojewddztwie. W latach 2021 i 20227 stezenie to wynosito odpowiednio 29 oraz 35 pg/m.

694 min zt - to przyblizone koszty ciepta, cieptej wody i energii elektrycznej, ktére w 2023 r. poniesli
uzytkownicy budynkéw w Rybniku.

300 min zt - tyle wynosza roczne koszty zdrowotne wynikajgce z oddziatywania na mieszkarncéw miasta
emitowanych pytéw zawieszonych, czyli smogu. Generujg go indywidualne i sieciowe Zrédta ogrzewania
w Rybniku®®. Moga one zosta¢ zminimalizowane do poziomu bliskiego zeru w wyniku zastosowania jednego
z prezentowanych w tym raporcie scenariuszy transformaciji.

Szczegbtowe dane dotyczace sposobdw ogrzewania budynkéw w Rybniku w podziale na ich klase energetyczna,
funkcjonalnos¢ i forme wtasnosci przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Sposoby ogrzewania budynkéw w Rybniku w podziale na klase energetyczng, funkcjonalno$é i forme wlasnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne.

8 Samorzad Wojewdédztwa Slaskiego, Uchwata nrV/36/1/2027 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa slgskiego ograniczen w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, 2017, https:/powietrze.
slaskie.pl/content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017.

9 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej miasta Rybnik: https:/www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/
powietrze-znowu-lepsze [dostep 6.07.2024].
10 Zrédto: opracowanie wiasne.
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Whioski z analizy zasobu budynkowego w Rybniku:

° Na terenie miasta zidentyfikowano 24 tys. ogrzewanych budynkéw. Ich taczna powierzchnia uzytkowa
wynosi prawie 5,2 min m2.

° Co najmniej 3,8% powierzchni ogrzewanych znajduje sie w budynkach zabytkowych lub objetych
ochrong konserwatorskg, co bedzie miato istotny wptyw na koszt ich modernizaciji.

° Prawie 9% powierzchni uzytkowej budynkéw charakteryzuje sie wysokim zapotrzebowaniem na
ciepto i jednoczesnie jest ogrzewana kottem weglowym starego typu. Gospodarstwa domowe
korzystajace z tych budynkéw mogg by¢ zagrozone ubdstwem energetycznym.

° Prawie 71% powierzchni budynkéw mieszkalnych zalicza sie do trzech najgorszych klas
energetycznych (D, E i F). Ich zapotrzebowanie na energie uzytkowa wynosi 134-246 kWh/m?/rok.
Stanowi to prawie 92% catosci zapotrzebowania na ciepto w budynkach mieszkalnych w Rybniku.

° 295 min zt rocznie ptaca uzytkownicy budynkdéw za ogrzewanie mieszkan i podgrzewanie cieptej wody
uzytkowej. Prawie 57% tej kwoty pokrywa spalanie wegla w kottach indywidualnych i cieptowniach.

Mapa 2. Budynki zasilane kotlami weglowymi starego typu w centralnej czesci miasta
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Zrédto: opracowanie wtasne z uzyciem narzedzia ArcGIS.
° 152 kWh/m?/rok wynosi Srednie zuzycie energii w budynkach na terenie miasta. To ponad 2,5 razy
wiecej niz przewiduje norma??.
° 36% catkowitej powierzchni ogrzewanej budynkéw w Rybniku jest w ztym stanie technicznym i ma

niski standard efektywnosci energetycznej, co przektada sie wysokie zapotrzebowanie na ciepto.

° 3,34 tony CO, oraz 3,3 kg pytéw PM10 wytwarzanych w procesie ogrzewania przypada na jednego
mieszkanca Rybnika.

Biorac pod uwage stan budynkoéw i dominujace Zrédta ciepta w Rybniku, potrzebna jest dtugofalowa strategia dziatan
na rzecz dalszej redukcji poziomu emisji pytéw zawieszonych oraz gazéw cieplarnianych. Wdrozenie przedstawionego
w naszej analizie planu transformacji energetycznej miasta polepszytoby sytuacje srodowiskowa i ekonomiczna
jego mieszkancéw.

11 Norma energetyczna WT 2021 okreslona Rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).



5.  Czym jest plan transformacji energetycznej i co daje miastu?

Plan transformacji energetycznej miasta wskazuje priorytetowy katalog dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrzairedukcji emisji CO,.Jego celem jestwypracowanie optymalnejekonomicznie ciezki, ktéradoprowadzi
do modernizacji sektora cieptowniczego i budynkéw przy jednoczesnej realizacji celéw strategicznych miasta.

Na tzw. mape drogowa transformacji sktada sie pie¢ uniwersalnych krokéw, ktére kazde miasto w Polsce moze wykonac,
dazac do rozwiazania problemu smogu oraz realizacji ambitnych celéw klimatycznych:

1.

5.1.

Diagnoza stanu budynkoéw, czyli wszystkich Zrédet ciepta w miescie, a takze identyfikacja
najwiekszych emitentéw i zrozumienie skali problemu.

Okreslenie celéw, w tym uwzglednienie putapéw jakosci powietrza i emisji CO,, co pozwoli
wykorzystac je do pozyskiwania srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej UE.

Zdefiniowanie wyzwan poprzez wykorzystanie dostepnych danych krajowych i miejskich
pozwalajacych na precyzyjna analize barier na drodze do transformacji i wyznaczenie obszaréw
wymagajacych pilnych dziatan.

Woypracowanie optymalnego srodowiskowo i ekonomicznie planu - wykorzystanie narzedzi
cyfrowych dla wyznaczenia najlepszej strategii i kolejnosci dziatar. W niniejszym opracowaniu
wykorzystano system Zefir (wiecej informacji w podrozdziale 5.1.).

Realizacja wybranego scenariusza - scalenie kluczowych dokumentéw strategicznych z wybranym
scenariuszem transformacji, przygotowanie projektéw oraz pozyskanie na ich podstawie srodkow
na rzecz wyznaczonych celéw.

System Zefir

Plan transformacji energetycznej Rybnika powstat dzieki wykorzystaniu innowacyjnego systemu Zefir opracowanego
przez Enercode. Stuzy on do oceny stanu energetycznego objetych analizg obiektéw budowlanych oraz wyznaczenia
planéw transformacji energetycznej, czyli kierunkéw rozwoju dla sektoréw cieptownictwa, ogrzewnictwa oraz

elektroenergetyki.

Dzieki takiemu podejsciu niniejszy raport wskazuje dziatania i inwestycje niezbedne do osiggniecia okreslonych celéw
klimatyczno-srodowiskowych w najtariszy mozliwy sposéb.
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Schemat 1. Etapy pracy z systemem Zefir
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Zrédto: opracowanie wtasne.



Etap I. Budowa cyfrowej mapy analizowanego miasta

Ten etap transformacji energetycznej polega na odzwierciedleniu obecnego stanu miasta pod wzgledem cieptownictwa,
ogrzewnictwa i energii elektrycznej zaréwno po stronie podazowej, jak i popytowej. Dla strony popytowej zbierane
sg szczegbdtowe informacije o aktualnym stanie technicznym budynkoéw, istniejacych Zrédtach energii, ich parametrach
technicznych oraz infrastrukturze gazowej i cieptowniczej.

Dane s3 pobierane z publicznie dostepnych Zrédet oraz spétek dystrybucyjnych, a nastepnie wczytywane do bazy
danych, filtrowane i przetwarzane.

W dostepnych w Polsce bazach danych brakuje jednak informacji w zakresie klasy energetycznej budynkow!?. W zwigzku
z tym dla czesci zasobu budowlanego przeprowadzany jest zdalny audyt energetyczny*®. Nastepnie, przy pomocy metod
statystycznych, wyniki te sa przektadane na budynki nieobjete audytem. Ostatecznie zdobyte dane sg wizualizowane
w postaci cyfrowej mapy miasta (wiecej o procesie pozyskiwania tych danych do systemu Zefir w podrozdziale 5.2.).

Etap Il. Wyznaczenie optymalnego portfolio inwestycyjnego

Drugi etap pracy z systemem Zefir jest wykonywany za posrednictwem zaawansowanego algorytmu matematycznego,
ktéry minimalizuje catkowite wydatki na energie na przestrzeni 17 lat, czyli do roku 2040.

Catkowite wydatki na energie rozumiane s3 tutaj jako suma:

° nakfadéw inwestycyjnych na nowe lokalne Zrédta energii i technologie,

° naktadéw na termomodernizacje budynkow,

° kosztow zakupu paliw dla lokalnych zrodet ciepta i energii,

° kosztow operacyjnych utrzymania lokalnych zrédet,

° kosztow zakupu ciepta i energii elektrycznej ze Zzrédet sieciowych (system cieptowniczy i Krajowy

System Elektroenergetyczny).

Dzieje sie to w oparciu o dane pozyskane w etapie | w ramach budowy mapy cyfrowej miasta. Plan transformacji
wyznaczany jest na podstawie szeregu zatozen zwigzanych z tempem redukcji emisji, cenami paliw oraz kosztami
i parametrami technologii. Zbiér zatozen tworzy scenariusz.

Mapa 3. Cyfrowa mapa Rybnika
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Zrédto: opracowanie wiasne z uzyciem narzedzia ArcGIS.

12 Wykorzystano nastepujace bazy danych: EGiB, KIUT, CEEB, BDOT10k oraz Parstwowy Rejestr Granic.

13 Zdalny audyt energetyczny jest przeprowadzany przy uzyciu technologii, udostepnionej dokumentacji i poprzez przeprowadzanie wywiadoéw

(bez wizyty wykonawcy na miejscu). Zrédto: EnMS Inzynieria, Audyt on-line, https:/inzynieria.enms.pl/audyt.html [dostep: 4.04.2024].
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5.2. Pozyskiwanie danych o zasobie budynkowym

Opracowanie planu transformacji energetycznej rozpoczyna sie od oszacowania stanu obecnego zasobu budynkowego
w miescie. Tabela 1 przedstawia dane wykorzystywane tym procesie.

Tabela 1. Dane wykorzystane do oszacowania obecnego zasobu budynkowego w Rybniku

Rodzaj danych Zrédto danych
Lokalizacja (adres i wspétrzedne geograficzne) oraz identyfikator budynku BDOT10k* oraz PRG**
Powierzchnia obrysu BDOT10k
Liczba kondygnacji BDOT10k
Oszacowanie odlegtosci budynku do sieci gazowej i cieptowniczej BDOT10k oraz KIUT***
Szczegbdtowe i ogdlne funkcje budynkéw BDOT10k
Informacje o zrédle ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach CEEB****
Statystyki dotyczace budynkéw, mieszkan i ogrzewania GUS

Zrédto: opracowanie wtasne.

*Baza danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) - to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje przestrzenng obiektow
topograficznych wraz z ich podstawowa charakterystyka opisowa.

**Panstwowy Rejestr Granic (PRG) - to urzedowa, referencyjna baza danych stanowiagca podstawe dla innych systeméw informacji
przestrzennej wykorzystujacych dane dotyczace podziatéw terytorialnych kraju oraz ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

*** Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu (KIUT) - to ustuga/baza, ktéra taczy dane o sieci uzbrojenia terenu udostepniane przez
powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej z catej Polski w jedng spojng warstwe.

**** Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow (CEEB) - to baza zrédet ciepta i spalania paliw w budynkach w catym kraju.

W procesie zbierania danych istotnym Zrédtem s3 takze informacje pochodzace od lokalnych spétek energetycznych,
cieplnych oraz gazowych. Pozwolito to doktadniej oszacowad, jakie jest zapotrzebowanie na ciepto budynkéw
przytaczonych do lokalnej sieci. Zaséb budynkowy, dla ktérego brakowato szczegétowych danych, zostat
sparametryzowany poprzez ich inwentaryzacje.

Kazdy analizowany budynek podlega ocenie na bazie ogélnodostepnych zdjec¢. Ocena budynku jest przeprowadzana
w zakresie nastepujacych parametréw: grubosci ocieplenia, stanu dachu, rodzaju okien oraz wieku budynku. Dane
te umozliwiajg oszacowanie zapotrzebowania budynku na ciepto (energie uzytkowa), a tym samym przydzielenie go
budynku do konkretnej klasy energetycznej od A do F*4. Takie przyporzadkowanie budynkéw pozwala oszacowad
naktady inwestycyjne i mozliwe ograniczenie zapotrzebowania na ciepto.

14 Klasy energetyczne budynkéw sg autorskim opracowaniem Enercode, szczegdty zostaty opisane w zataczniku F do niniejszego opracowania.



Szczegbdtowe informacje dotyczace poszczegdlnych klas energetycznych budynkéw przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Klasy energetyczne budynkdéw przyjete w analizie

Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie
Rodzaj budynku Klasa energetyczna - central.ne qgrzewame =GR VYOd? hagkong
(energia uzytkowa (energia uzytkowa
w kWh/m?2/rok) w kWh/m?2/rok)
F 246,6
E 1771
D 134,6
Budynki o dwéch mieszkaniach 275
i wielomieszkaniowe c 1153
B 87,4
A 61,5
F 253,3
E 193,3
D 170,3
Budynki mieszkalne jednorodzinne 241
C 122,5
B 85,3
A 68,7
F 255,1
E 220,4
D 214,7
Budynki niemieszkalne 5,73
C 178,2
B 139,6
A 40,6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nie kazdy budynek w miescie ma przypisane zrédto ciepta w bazach danych CEEB oraz BDOT10k. Moze to by¢ skutek
braku deklaracji (problem selekcji), btednego adresu deklaracji lub koordynatéw adresowych w Panstwowym Rejestrze
Granic. W celu zmniejszenia btedu wynikajacego z braku przypisanego zrddta ciepta, zastosowana zostata korekta
statystyczna cyfrowego modelu miasta.

Wizualizacje wynikéw oceny zasobu budynkowego

Celem wizualizacji zasobow budynkowych Rybnika jest wsparcie planowania dziatan operacyjnych i geograficzne
umiejscowienie problematycznych obszaréw. Przekazanie mapy miasta opartej na modelowanych danych pozwala
sprawdzic¢ ich prawidtowos¢ w bazach danych, takich jak CEEB, BDOT10k, KIUT czy GUS.

W ramach opracowania mapy drogowej transformacji energetycznej Rybnika przygotowana zostata interaktywna mapa
w systemie ArcGlIS, z ktérej wybrane wizualizacje wynikéw oceny zasobu budynkowego przedstawiono na mapach 1-3.
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6.  Scenariusze transformacji energetycznej Rybnika

W tej czesci raportu przedstawiamy analize czterech scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika w horyzoncie
czasowym od 2023 do 2040 r. W zaleznosci od scenariusza plany dziatan réznig sie od siebie:

° udziatem poszczegdlnych technologii,

° udziatem réznych Zrédet produkcji energii,
° typem inwestycji w nowe Zrédta energii,
° skalg termomodernizac;ji.

Dzieki zestawieniu ze sobg skutkéw, korzysci i wad poszczegdlnych $ciezek transformacji energetycznej mozliwe jest
wskazanie optymalnego planu dziatan dla miasta. Korzysci wynikajace z zastosowania takiej metody to zweryfikowanie
ryzyka zwigzanego ze ztymi decyzjami inwestycyjnymi, analiza kosztéw dla mieszkancéw, ale przede wszystkim
wytyczenie planu, ktéry pozwoli na osiagniecie czystego powietrza i redukcji emisji CO, w miescie.

Cztery scenariusze transformacji energetycznej Rybnika przygotowane na potrzeby niniejszej analizy:

1. Brak inwestycji - scenariusz zaktadajacy brak realizacji celéw uchwaty antysmogowej oraz brak
wytyczenia jasnych celéw redukcji emisji CO,. Taka perspektywa pozwoli na analize kosztéw
zaniechania walki z zanieczyszczeniem powietrza i wysokimi emisjami na terenie miasta do 2040 .

2. Minimum - scenariusz przedstawia efekt poprawy jakos$ci powietrza i redukcji emisji gazow
cieplarnianych, jaki mozna uzyska¢ wytacznie poprzez stosowanie sie do obowiazujacej juz
w Rybniku uchwaty antysmogowe;.

3. Limitacja emisji - scenariusz wskazuje, jak osiggna¢ redukcje emisji CO, o 80% wzgledem
1990 r. przy jednoczesnej redukcji smogu do zera w perspektywie nastepnych 17 lat. Scenariusz
ten pozwala okresli¢, jakie dziatania umozliwiajg osiagniecie najbardziej ambitnych zatozen i jak
ich koszt ksztattuje sie na tle pozostatych scenariuszy.

4. Limitacja wegla i gazu - w tym scenariuszu przewidujemy redukcje emisji CO, nie na
podstawie okreslonego celu procentowego, ale zaktadajgc odejscie od wegla i gazu ziemnego
w ogrzewnictwie indywidualnym przy jednoczesnym ograniczeniu emisji pytéw zawieszonych
PM2,5 i PM10 do zera.

W analizie kosztéw poszczegdlnych scenariuszy wzieto pod uwage?®:
° ceny gazu i wegla,
° ceny uprawnien do emisji CO,;
obowigzujacy system EU ETS?,

majacy wejs¢é w zycie w 2027 r. system EU ETS2% obejmujacy ogrzewnictwo indywidualne
oraz transport;

° ceny energii elektrycznej.
15 Szczegbtowe dane dotyczace zatozen Sciezek cenowych wyzej wymienionych punktéw znajduija sie w zataczniku E do niniejszego opracowania.
16 W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) przedsiebiorstwa sa zobowigzane do uzyskania uprawnien do

emisji obejmujacych emitowany przez nie CO,. Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji - przydziaty bezptatnych uprawnierr wymagaty lepszego ukierunkowania, 2020, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/
emissions-trading-system-18-2020/pl/.

17 EUR-Lex, System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, 2023, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/greenhouse-
gas-emission-allowance-trading-system.html.



Dzieki zestawieniu ze sobg wynikéw analizy kosztéw i technologii zastosowanych w czterech przedstawionych w tym
raporcie scenariuszach, mozna zdefiniowac optymalny i rekomendowany plan transformacji energetycznej Rybnika.
Tabela 3 przedstawia szczegdtowe zatozenia kazdego z czterech scenariuszy.

Tabela 3. Zalozenia analizowanych scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika

Minimum Limitacja wegla i gazu

Scenariusz Brak inwestycji Limitacja emisji

Kontynuacja stanu Uwzglednienie jedynie | Redukcja emisji
p .. obecnego do 2040 r. obowiazujacych CO, 0 80% Eliminacja paliw
Gtéwne zatozenia . ., 2 % ..
. (na podstawie zapiséw uchwaty wzgledem 1990 r.**, kopalnych w Zrédtach
scenariusza X Lo - . . .
aktualnych antysmogowej limitacja emisji pytow indywidualnych
i dostepnych danych) wojewddztwa PM10iPM2,5
W zredtach . W #rédtach
. - indywidualnych W Zrédtach . .
Eliminowane Zrédta . . . indywidualnych
Rk Nd. wszystkie weglowe indywidualnych .
ciepta H . . wszystkie weglowe
oprocz objetych wszystkie weglowe | gazowe
dyrektywa ekoprojekt* &

Zatozenia przyjete dla wszystkich scenariuszy:

e zapotrzebowanie na energie elektryczng na potrzeby bytowe pozostaje niezmienne niezaleznie od przyjetego
scenariusza redukcyjnego,

* miejska sie¢ cieptownicza nie moze sie rozbudowywac,

e maksymalna moc w wiekszych elektrowniach wiatrowych i fotowoltaicznych nie moze przekroczy¢ 30 MW

Technologie przyjete w modelowaniu dla wszystkich scenariuszy:
e pompy ciepta (w podziale na: powietrze-woda i grunt-woda),
e instalacje fotowoltaiczne (w podziale na mikroinstalacje i wieksze instalacje).

Poza technologiami wytwdérczymi modelowanie obejmuje réwniez rozwdj magazyndw energii elektrycznej, ktore pozwalaja
zwiekszy¢ poziom autokonsumpcji

Zrédto: opracowanie wtasne.
* Kotty na paliwo state klasy 5 oraz realizujace zapisy dyrektywy ekoprojekt.
** Zgodnie z przyjetymi zatozeniami redukcja emisji o0 80% od roku 1990 przektada sie na konieczno$¢ redukcji emisji o 77,5%

wzgledem roku 2023 r. (oszacowanie wtasne).

Wyniki modelowania pozwalajg na poréwnanie optacalnosci inwestycji, czasu ich zwrotu i korzysci Srodowiskowych
wynikajacych z zastosowania réznych $ciezek transformacji. Pozwoli to takze na wybranie planu dziatan, ktéry bedzie
najlepiej dostosowany do potrzeb i mozliwosci Rybnika.

Na kluczowe liczby, dane i technologie dla kazdego z czterech scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika do
2040 r. sktadajg sie:

° catkowite naktady inwestycyjne,

° wydatki catkowite (naktady inwestycyjne i koszty operacyjne),
° poziom emisji CO, i pytéw zawieszonych w 2040 r.,

° udziat poszczegdlnych technologii w produkcji ciepta w 2040 r.
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6.1.  Scenariusz Brak inwestycji

Catkowite naktady inwestycyjne 0

Redukcje emisji Brak

Czas zwrotu inwestycji Nie dotyczy

W scenariuszu Brak inwestycji niecate 21% ciepta (167 GWh) pochodzi ze spalania wegla w cieptowniach weglowych
(Jankowice, Chwatowice oraz sieci poboczne), 38% (305 GWh) ze spalania wegla w indywidualnych kottach,
32% (260 GWh) z kottéw gazowych, a pozostate 9% z pomp ciepta i grzejnikéw elektrycznych (razem 72 GWh).
Sumaryczna produkcja ciepta ksztattuje sie na poziomie 805 GWh rocznie.

W przypadku kontynuacji stanu obecnego, czyli scenariusza Brak inwestycji, oprocz rocznego zapotrzebowania
bytowego mieszkancéw w wysokosci 390 GWh, wystepuje roczne zapotrzebowanie na energie dla grzejnikéw
elektrycznych wynoszace ok. 25 tys. MWh oraz niewielkie rocznie zapotrzebowanie (16 tys. MWh) dla pomp ciepta.

Gtéwnym zrédtem zaspokojenia tego popytu na ciepto jest sie¢ elektroenergetyczna dostarczajaca rocznie 411 tys. MWh
oraz stosunkowo niewielka generacja energii elektrycznej z instalacji PV wynoszaca 20,6 tys. MWh.

6.2. Scenariusz Minimum

Catkowite naktady inwestycyjne 926 min zt

27% redukgji emisji CO,, 95% redukcji emisji PM2,5 i PM10
wzgledem scenariusza Brak inwestycji

Redukcje emisji

Czas zwrotu inwestycji 5 lat
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Wrykres 2. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw i cieptej wody uzytkowej (MWh) w Rybniku w 2023
12040 r. — scenariusz Minimum

DUZA POMPA CIEPEA

KOCIOL GAZOWY
KONDENSACYJNY

CIEPLOWNIA CHWALOWICE
CIEPLOWNIE

JANKOWICE | RYMER
GRZEJNIK

ELEKTRYCZNY
EKOPROJEKT

KOCIOt WEGLOWY
STAREGO TYPU

REDUKCJA
Z TERMOMODERNIZACIJI

MALA POMPA CIEPELA

SIECI POBOCZNE

2023 2040

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono w zatacznikach
do analizy.

W scenariuszu Minimum termomodernizacja budynkéw pozwala nieznacznie, bo o 6%, obnizy¢ zapotrzebowanie
na ciepto. Jednoczesnie najbardziej atrakcyjnym cenowo Zrédtem ciepta jest wcigz indywidualny kociot gazowy
kondensacyjny i w zasadzie wszedzie tam, gdzie jest zasieg sieci gazowej, nastepuje wymiana starych zrodet (grzejnikow
i kottéw weglowych), a takze odtaczenie od sieci cieptowniczych. Skutkuje to wzrostem udziatu gazu w produkgji
ciepta do prawie 70%. Scenariusz Minimum zaktada najwieksze wydatki wynoszace 480 min zt (43%) na indywidualne
mikroinstalacje fotowoltaiczne oraz inwestycje rzedu 263 min zt (28%) w termomodernizacje. Pozostate 29% wydatkéow
przeznaczonych jest na farmy PV, magazyny energii oraz kotty gazowe.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej analizy rozwigzaniem tafiszym niz utrzymanie stanu obecnego (scenariusz Brak
inwestycji) bedzie zainwestowanie ok. 263 min zt w termomodernizacje budynkéw oraz 662 min zt w wymiane zrédet
ciepta (scenariusz Minimum).

Inwestycje w scenariuszu Minimum w perspektywie 17 lat przetoza sie na spadek wydatkéw catkowitych ponoszonych
przez miasto i mieszkancow o ok. 2,1 mld zt. Warto wskazad, iz przy takich inwestycjach koszty biezace w roku 2040
spadng do 179 min zt rocznie (o0 26%). Dziatania te jednoczes$nie spowoduja prawie catkowitg eliminacje emisji PM10
i PM2,5, a takze obniza emisje CO, 0 123 tys. ton (tj. 0 27%). Redukcja ta nie bedzie jednak wystarczajaca do spetnienia
celéw klimatycznych, do jakich Polska zobowiazata sie jako panstwo cztonkowskie UE.

W przypadku realizacji scenariusza Minimum nastepuje zmniejszenie popytu na energie elektryczna o 8% w wyniku
wymiany grzejnikdw elektrycznych na kotty gazowe (wykres 2) nieznacznie uzupetnionego przez instalacje pomp ciepta
(3 230 MWh). Natomiast po stronie podazy nastepuje istotne zmniejszenie zapotrzebowana na energie z systemu
elektroenergetycznego - o 30% na korzys¢ energii produkowanej przez farmy wiatrowe i fotowoltaiczne wsparte
indywidualnymi instalacjami PV i magazynami energii elektrycznej.
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6.3. Scenariusze Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu

Limitacja emisji

Catkowite naktady inwestycyjne 7,7 mid zt

78% redukgji emisji CO, i catkowita redukcja emisji PM2,5

Redukcje emisji . . . .
i PM10 wzgledem scenariusza Brak inwestycji

Czas zwrotu inwestycji Ok. 20 lat

Limitacja wegla i gazu

Catkowite naktady inwestycyjne 4 mld zt

64% redukgcji emisji CO, i catkowita redukcja emisji PM2,5

Redukcje emisji . . . .
i PM10 wzgledem scenariusza Brak inwestycji

Czas zwrotu inwestycji 16 lat

Wrykres 3. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw (MWh) w Rybniku w 2023 i 2040 r. — scenariusz
Limitacja emisji

Z TERMOMODERNIZACIJI
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SIECI POBOCZNE

/ KOCIOL GAZOWY
KONDENSACYJNY

[l EKOPROJEKT

KOCIOt WEGLOWY
STAREGO TYPU

MALA POMPA CIEPLA

I I .
|
|

[ GRZEJNIK
ELEKTRYCZNY

2023 2040

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow modelowania narzedziem Zefir.




Wrykres 4. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynku (MWh) Rybniku w 2023 1 2040 r. — scenariusz Limitacja
wegla i gazu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono w zatacznikach.

W scenariuszach Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu plany transformacji energetycznej Rybnika sa do siebie
podobne. Jedyna réznicg jest szeroko zakrojona termomodernizacja, a zwigzana z tym redukcja zapotrzebowania na
ciepto osiaga poziom odpowiednio 386 tys. MWh (48%) i 323 tys. MWh (40%). Nastepuje prawie catkowita elektryfikacja
ogrzewania, przy czym 23% catosci ciepta jest dostarczane przez duza pompe ciepta. Pozostatg cze$¢ dostarczajg mate
pompy ciepta. W modelowaniu przyjeto, ze zadna z sieci cieptowniczych nie moze sie rozbudowaé, co skutkuje tym,
iz z duzych pomp ciepta moga korzysta¢ wytacznie te strefy miasta, ktdre aktualnie korzystaja z sieci cieptowniczych.

W przypadku scenariusza Limitacja emisji naktady inwestycyjne sa nieporéwnywalnie wieksze. Najwazniejsza inwestycja
jest termomodernizacja budynkdw, na ktérg nalezy wydaé 3,25 mid zt (42% wszystkich wydatkow). Na pozostate
koszty sktadaja sie budowa magazynuj energii - 1,36 mld zt (18%), indywidualne panele fotowoltaiczne - 1,84 mid zt
(24%) oraz pozostate Zrodta, takie jak pompy ciepta i farmy PV - 1,25 mld zt (16%).

W scenariuszu Limitacja wegla i gazu naktady na termomodernizacje stanowiag 55%, ale wynosza jedynie 2,2 mid zt, czyli
0 1,04 mld zt mniej niz w scenariuszu Limitacja emisji. Dodatkowo inwestycje w indywidualne instalacje fotowoltaiczne
stanowia 512 min zt (13%), pompy ciepta 1,13 mld zt (28%) oraz w niewielkim stopniu na farme PV i magazyny.

W tabeli 3 zestawiono szczegdtowa analize wynikéw scenariusza Limitacja wegla i gazu w zakresie termomodernizacji
budynkoéw. Scenariusz ten wybrano jako przyktadowy ze wzgledu na zaobserwowanie wyraznych trendéw i kierunkéw
zmian do 2040 r. w strukturze budynkowej miasta. W ramach wspomnianego scenariusza termomodernizowane jest
43% (2 km?) powierzchni ogrzewanej budynkdw znajdujacych sie na terenie Rybnika, co przektada sie nataczny spadek
zapotrzebowania na energie o 13,5%.

Domy mieszkalne sg termomodernizowane gtéwnie obrebie klas D, E i F. W wyniku termomodernizacji nastepuje
roczne obnizenie zapotrzebowania na ciepto dla doméw wielorodzinnych o 15 GWh, co na przestrzeni 17 lat
pozwala zaoszczedzi¢ ponad 6,6 min zt. Dla sektora niemieszkalnego obnizenie zapotrzebowania wynosi 25,9 GWh,
a oszczednos¢ az 8,7 min zt. Natomiast dla doméw jednorodzinnych jest to 40,8 GWh oraz 15 min zt.

Okres zwrotu inwestycji (termomodernizacyjnych) dla poszczegdlnych grup budynkéw wynosi od 22 do 50 lat (Srednio
33 lata). Budynki publiczne z klas energetycznych E i F cechuja sie najkrétszym okresem zwrotu inwestycji, co jest
zwigzane z proporcjonalnie nizszg kapitatochtonnoscig uzyskania oszczednosci w zapotrzebowaniu (zatgcznik A).
Budynki o klasach A i B nie wymagaja przeprowadzenia termomodernizacji.
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Tabela 3. Dane dla scenariusza Limitacja wegla i gazu po termomodernizacji budynkéw

Rodzaj budynku Powierzchnia Redukcja rocznego Oszczednos¢ Okres zwrotu

i klasa energetyczna (tys. m?) zapotrzebowania na kosztéw biezacych inwestycji (lata)
ciepto (MWh) przez 17 lat (min zt)

Wielorodzinne 597 4803 2158 53
klasa D
Wielorodzinne 666 9370 4543 46
klasy Ei F
Publiczne 504 25928 8751 22
klasy Ei F
Jednorodzinne 740 40791 15083 30
klasy Ei F

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono w zatacznikach
do analizy.

Poréwnanie wszystkich scenariuszy

Wykres 5 wskazuje, jaki naktad inwestycyjny miasto bedzie musiato przeznaczy¢ na termomodernizacje budynkéw,
wymiane technologii grzewczych i magazynowanie energii. Wynika z niego, ze scenariusz Minimum wiaze sie z nizszymi
naktadami finansowymi od pozostatych trzech scenariuszy. Na analizowane dane musimy jednak spojrze¢ szerzej,
poniewaz wysoki naktad inwestycyjny przektada sie na poziom kosztoéw ogrzewania w okresie 17 lat, co przedstawiamy
w opisie poszczegdlnych scenariuszy w dalszej czesci tej analizy.

Wrykres 5. Calkowite naktady inwestycyjne na transformacje energetyczng dla wszystkich scenariuszy

8 mid zt

7

6

z 1

0
Minimum Limitacja emisji Limitacja wegla i gazu
[l TERMOMODERNIZACJA [l GRZEJNIK ELEKTRYCZNY [l DUZA POMPA CIEPELA MAEA POMPA CIEPEA
[ FARMA PV PRZYDOMOWE INSTALACJE p \AGAZYN ENERGII Il KOTLY WEGLOWE EKOPROJEKT

FOTOWOLTAICZNE
KOTLY GAZOWE KONDENSACYJNE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono
w zatacznikach analizy.
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Woykres 6 obrazuje, jak inwestycje w termomodernizacje budynkéw, poszczegdlne technologie grzewcze i produkcje
energii przetoza sie na koszty ogrzewania budynkéw w Rybniku. W scenariuszu Brak inwestycji widzimy wzrost
kosztéw zmiennych, ktére wynikaja z utrzymywania drogich w eksploatacji zZrédet ciepta na wegiel i gaz. Nizsze naktady
inwestycyjne widac takze w scenariuszu Minimum. Przektada sie to jednak na wyzsze koszty zmienne (ogrzewania) -
o ok. 2 mld zt wiecej niz w scenariuszu Limitacja emisji. Widac takze, ze przy wysokich inwestycjach w termomodernizacje
i wymiane zZrédet ciepta spadajg koszty zmienne w scenariuszach progresywnych.

Wykres 6. Wydatki catkowite w latach 2023-2040 na transformacje energetyczng dla wszystkich scenariuszy zasobu
budynkowego w gestii Urzedu Miasta

14 mid zt

12

10

Brak inwestycji Minimum Limitacja emisji Limitacja wegla i gazu
NAKLEADY INWESTYCYJNE
I TERMOMODERNIZACJA [ GE7 TERMOMODERNIZAC) [ KOSZTY OPERACYINE KOSZTY ZMIENNE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir.

Wykres 7 pokazuje poziom emisji CO, i pytéw zawieszonych w roku 2040 dzieki zastosowaniu czterech analizowanych
scenariuszy transformacji. Wskutek braku dziatar poziomy emisji smogu i CO, w Rybniku pozostana na bardzo wysokim
poziomie.

Wrykres 7. Emisja w roku 2040 dla kazdego scenariusza symulacji, zaséb budynkowy bedgcy w gestii Urzedu Miasta

500 CO, (tys. ton) PM (tony) 500
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200 200
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100 100
50 50
0 0
Brak inwestycji Minimum Limitacja emisji Limitacja wegla i gazu

W rM25 [ co, PM10

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegdtowe wyniki udostepniono w zatacznikach
do analizy.
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Wykres 8 wskazuje natomiast udziat poszczegdlnych technologii wytwarzania ciepta w 2040 r. w ramach zastosowania
czterech scenariuszy transformacji energetycznej. Dzieki niemu mozemy zauwazy¢, ze scenariusz Minimum pozwala
na ograniczenie smogu, ale jednoczeé$nie prowadzi do niewielkiej dywersyfikacji zrodet i wysokiego zuzycia gazu
w produkcji ciepta. Natomiast dwa progresywne scenariusze wyrdzniaja sie wysokim poziomem termomodernizacji
i produkcji ciepta z OZE.

Wrykres 8. Roczna produkcja ciepta w 2040 r. w podziale na zastosowane technologie, zaséb bedgcy w gestii miasta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono w zatacznikach
do analizy.

Z analizy czterech przedstawionych w tym raporcie scenariuszy transformacji energetycznej Rybnika wynika, ze
najdrozszym planem dziatan jest scenariusz nieprzewidujacy inwestycji, ktéry prowadzi do najwyzszych kosztéw
ciepta (527 min zt/rok).

7.  Limitacja wegla i gazu — rekomendowany plan transformac;ji
energetycznej Rybnika

Scenariusz zaktadajacy odejscie od wegla i gazu ziemnego w ogrzewnictwie indywidualnym, czyli Limitacja
wegla i gazu jest rekomendowanym planem transformacji energetycznej Rybnika. Scenariusz ten zaktada
catkowita eliminacje emisji pytéw PM2,5 i PM10 z ogrzewnictwa dzieki odejsciu od spalania wegla i gazu
w zrédtach indywidualnych. Przewidziane fundusze, przeznaczone na efektywnosc energetyczng budynkéw
oraz technologie niskoemisyjne, wynosza ok. 4 mld zt. Przy takim naktadzie finansowym miasto (wraz
z mieszkaicami angazujacymi takze $rodki prywatne) jest w stanie osiagna¢ 63% redukcji emisji CO, od
stanu wyjsciowego, czyli 1990 r. Dodatkowa korzyscia jest spadek rocznych kosztéw ogrzewania do poziomu
521 min zt (0 26% w stosunku do stanu obecnego).

Mimo Zze catkowite naktady inwestycyjne w scenariuszu Limitacja wegla i gazu wyniosg 4 mid zt
w wartosciach nominalnych, zwréca sie one w niecate 16 lat w postaci nizszych rachunkéw dla odbiorcéw
indywidualnych i wyzszej efektywnosci energetycznej budynkéw. Zmiany te znaczaco wptyna na jakos$¢ zycia
mieszkancéw Rybnika.




Analiza pozostatych trzech scenariuszy pozwala dostrzec i zdefiniowaé ryzyka, jakich miasto moze unikng¢
w perspektywie 17 lat oraz szanse, jakie umozliwi wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Pokazuje tez wyzwania
dla miasta na drodze do sprawiedliwego, korzystnego dla mieszkancéw procesu inwestycyjnego.

Gtéwne whnioski wynikajace z analizy wszystkich czterech scenariuszy:

Alternatywne rozwiazanie dla farm wiatrowych

Najwieksza barierg redukcji emisji w Rybniku sg wysokie naktady inwestycyjne zwigzane z catkowitg
elektryfikacja cieptownictwa przy braku warunkéw meteorologicznych, ktére pozwolityby na budowe farmy
wiatrowej w miescie lub jego okolicach. Poniewaz Rybnik charakteryzuje sie niska wietrznoscia, z naszej analizy
zostata wykluczona mozliwos$¢ rozwoju farm wiatrowych, co wptyneto na catosciowe koszty transformacji
energetycznej miasta. Istniejg jednak formuty prawne, takie jak umowy PPA (Power Purchase Agreement), ktore
polegaja na bezposrednim zakupie energii elektrycznej od wytwércy z OZE, co moze wesprzec dekarbonizacje
produkcji energii elektrycznej przy ograniczeniu naktadéw inwestycyjnych.

Zaleznos¢ miasta od paliw kopalnych to coraz wyzsze koszty eksploataciji

Lokalna zalezno$¢ od wegla i gazu przy braku wystarczajacego tempa poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw bedzie drozszym rozwigzaniem niz inwestowanie w lokalne odnawialne zrédta energii
i przyspieszenie zmian. Catkowite wydatki na transformacje energetyczng w Rybniku do 2040 r. bedg nizsze
niz w przypadku kontynuacji stanu obecnego. Proces wymiany Zrédet ciepta i termomodernizacji, nawet w tak
krétkim horyzoncie czasowym (17 lat), jest dziataniem optacalnym zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla budzetu
miasta. Inwestycje te co roku generowac bedg oszczednosci wykraczajace poza perspektywe tej analizy.

Magazyny energii moga wspierac elektromobilnos$¢

W przypadku zrédet energii elektrycznej, w kazdym z analizowanych scenariuszy zaktadajgcych inwestycje,
rekomendowane jest stworzenie farmy fotowoltaicznej z przeznaczeniem na autokonsumpcje, np. w ramach
definicji prosumenta wirtualnego'® lub spotecznosci energetycznej'®. W przypadku prosumenckich instalacji
fotowoltaicznych (zgodnie z ustawg OZE o mocy do 50 kW) wymagania zwigzane z redukcjg emisji i powigzana
z tym prawie petna elektryfikacja ciepta powoduja ponad 20-krotny przyrost produkcji energii elektrycznej
Z przeznaczeniem na autokonsumpcje. Wysokie koszty inwestycji w magazyny energii elektrycznej sprawiaja
jednak, iz 35% wytworzonej energii z tych zrodet nie jest wykorzystywana. Moze to jednoczesnie stanowic
potencjat do wykorzystania w celu tadowania samochodoéw elektrycznych w przysztosci, czego nie obejmuje
niniejsza analiza.

Kluczowe techniczne filary osiggniecia redukcji emisji to:

obnizenie zapotrzebowania budynkdéw na energie w wyniku termomodernizacji do standardu wysokiej
efektywnosci energetycznej?! w 94% zasobu budynkowego w miescie, co wyniesie ok. 3,2 mid zt,

inwestycje w niskoemisyjne technologie, takie jak: pompy ciepta (ok. 1 mld zt), fotowoltaika
indywidualna (1,8 mld zt) oraz farma fotowoltaiczna (175 min zt) dodatkowo wspierane magazynami
energii elektrycznej (1,3 mid zt).
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W Polsce prosument wirtualny definiowany jest jako typ prosumenta, ktéry wytwarza energie poza miejscem, w ktérym ja zuzywa. Zrédto:
https:/www.energa.pl/zielone-pojecie/oszczedzanie/prosument-wirtualny.html [dostep 6.07.2024].

W analizie przyjeto zatozenie, iz duze Zzrodta OZE, w ramach nieokreslonych obecnie spotecznosci energetycznych, w najblizszej przysztosci
dziata¢ beda na zasadach zblizonych do obecnych rozwigzan prosumenckich (tj. mozliwa bedzie autokonsumpcja bez optat dystrybucyjnych).
Zatozenie takie wynika z jednej strony z popularnosci obecnej definicji prosumenta i nowych zmian prawnych, np. z zakresu linii bezposredniej,
z drugiej natomiast z potencjalnych dodatkowych przychodéw, jakie taka lokalna instalacja bedzie mogta generowac w przysztosci. Moga to
by¢ m.in. ustugi agregacji i elastycznosci. W analizie zatozono dazenie do zastepowania nieprzypisanej energii z sieci elektroenergetycznej
lokalnymi zrédtami OZE dziatajacymi w ramach spotecznosci energetycznych na terenie lub w poblizu miasta.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436 ze zm.).

Czyli zuzycia energii na poziomie 70 kWh/m?/rok.
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Pomoc mieszkancom w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych

Bez doradztwa przy pozyskaniu dotacji na termomodernizacje i wymiane zrédet ogrzewania na niskoemisyjne
mieszkancy Rybnika moga wpas¢ w tzw. putapke gazowa. W okresie analizy (17 lat) pozornie tanim
rozwigzaniem moze wydawac sie niewielkie docieplenie budynku i zainstalowanie kotta na gaz ziemny. Takie
dziatania zwieksza jednak zalezno$¢ energetyczng miasta od dostaw gazu, ktory jest surowcem importowanym
i przyczynia sie do wzrostu rachunkéw za ogrzewanie.

Deputaty weglowe wptyna na gotowos¢ do podejmowania zmian

Transformacje miasta mogg takze utrudnic niskie koszty operacyjne (czy wrecz ich brak) w przypadku budynkéw
ogrzewanych zrédtami weglowymi. Uzyskiwane przez rodziny gérnicze deputaty weglowe znacznie zwiekszaja
optacalnos¢ zrodet ciepta opartych na weglu (wariant ten nie byt uwzgledniony w omawianych scenariuszach).
Stan ten ulegnie jednak zmianie wraz z transformacja energetyczna regionu. Miasto, organizujac skierowane
do mieszkancow akcje informacyjne oraz zapewniajac wsparcie finansowe wymiany zrédet ciepta, powinno
kreowac polityke w sposéb dtugofalowy. Jest to jednak czynnik, ktéry moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia putapki gazowej.

Rozproszenie emitentéw na terenie miasta

W Rybniku nie mozna wskazac jednego, najwigkszego emitenta CO, i pytéw. Emisje wynikaja ogdlnie
z zapotrzebowania na ciepto, a ich Zrédta sg rozsiane rownomiernie po catym miescie - stanowig je gtéwnie
jednorodzinne budynki mieszkalne. Oszacowano, ze wiekszo$¢ uzytkownikéw kottéw weglowych starego
typu wiaze sie czesciej z gorszymi klasami energetycznymi budynkéw.

Pompy ciepta w cieptownictwie

W kazdym scenariuszu redukcyjnym istniejgce sieci cieptownicze nalezace do PGG S.A. podlegaja transformacji
w kierunku duzych dystryktowych pomp ciepta. Zastosowanie dystryktowych pomp ciepta z instalacjami PV
i magazynami energii elektrycznej oraz wdrozenie definicji prosumenta zbiorowego i wirtualnego przyczynia
sie zarowno do duzej redukcji emisji, jak i do obnizenia biezacych kosztéw energii dla mieszkaricéw. Lokalna
siec¢ cieptownicza powinna by¢ istotnym elementem procesu dekarbonizacji miasta. Obecnie w Cieptowni
Chwatowice trwaja prace majace na celu modernizacje zrédet wytwarzania ciepta z weglowych na gazowe.
Natomiast w perspektywie kolejnych 17 lat, zgodnie z rekomendowanym w tym raporcie scenariuszem, nalezy
Rybniku wypracowac sciezke dalszej redukcji gazu w cieptownictwie. Szanse w tym zakresie moze stanowi¢
sp6tka miejska Centrum Zielonej Energii, ktorej celem operacyjnym jest budowa i eksploatacja instalacji
przetwarzania odpaddw oraz biogazowni.

Wzmocnienie kompetencji miasta

Transformacje energetyczng budynkdéw miasto musi rozpocza¢ od wtasnego zasobu. Jej koszt to ok. 455 min zt
w catym okresie analizy. Dlatego kluczowe jest wykorzystanie wszystkich dostepnych dofinansowan, aby
obnizy¢ niemozliwe do pokrycia z wtasnego budzetu wydatki. Wazne w tym procesie bedzie zatrudnienie
wyspecjalizowanych ekspertéw i ekspertek w pozyskiwaniu funduszy na rzecz miasta. Wzmocnienie kadrowe
moze by¢ takze szansg na wykorzystanie w szerszej skali mechanizméw pozadotacyjnych, takich jak ESCO
(Energy Service Company), czy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Uzupetnienie brakujacych deklaracji w CEEB

Brak danych znacznie utrudnia planowanie transformacji energetycznej Rybnika. Miasto ze wsparciem
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego powinno skierowaé dedykowana kampanie informacyjna
i przeprowadzi¢ kontrole w budynkach z nieztozong deklaracja CEEB.



8. Rekomendacje dla rzadu

Transformacja energetyczna na poziomie lokalnym wymaga zaplanowania dziatan, polityki i strategii oraz opracowania
systemOw wsparcia na poziomie centralnym. W tej czesci analizy przedstawiamy rekomendacje dla rzadu, ktére pozwolg
wesprzec¢ samorzady, takie jak Rybnik, w pokonaniu barier na drodze do poprawy jakosci powietrza i redukcji emisji CO.,,.

Wyznaczenie celéw strategicznych w dokumentach krajowych

° Nalezy zaktualizowa¢ lub stworzy¢ na nowo dokumenty strategiczne, ktére wyznacza sciezke
transformacji energetycznej w polskich miastach i sektorze budynkéw. Aktualnie obowigzujaca
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) w zakresie dziatan lokalnych przewiduje jedynie
odejécie od spalania wegla w gospodarstwach domowych (w miastach do 2030 r., a na obszarach
wiejskich do 2040 r.) i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 30% do 2030 r. (w stosunku do
1990 r.). S3 to cele niewystarczajace dla przyspieszenia transformacji energetyczne;j.

° Polska jest jednym z niewielu krajéw unijnych, ktére dotad nie przyjety dtugoterminowej
strategii niskoemisyjnego rozwoju, a przedtozony Komisji Europejskiej w marcu 2024 r. projekt
zaktualizowanego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK) bedzie wymagat korekty.

° W Polsce nigdy nie zostata przyjeta krajowa strategia dla ogrzewnictwa oraz cieptownictwa. Skutkuje
to obecnym fatalnym stanem tych sektoréw i stanowi bariere dla lokalnych inwestycji. Jednoczesnie
nowa dyrektywa budynkowa EPBD wymaga, by w panstwach unijnych powstaty krajowe plany
renowacji budynkéw uwzgledniajace cele odejscia od paliw kopalnych i dojscia do neutralnosci
klimatyczne;j.

Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu dzieki m.in. Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu

Ubdstwo energetyczne oznacza, ze gospodarstwo domowe nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta,
chtodu i ilosci energii elektrycznej ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania budynku. Problem ten byt wielokrotnie
spychany na margines i nie doczekalismy sie jeszcze jego odpowiedniej diagnozy ze strony rzadu. Jednym z powodow
takiego stanu jest brak danych??. Jesli przed wejsciem w zycie systemu ETS2, ktéry obejmie optatami emisyjnymi
sektor budynkdéw i transportu, nie stworzymy dedykowanego wsparcia dla gospodarstw domowych znajdujgcych
sie w najtrudniejszej sytuacji finansowej, w krétkiej perspektywie narazimy wiele polskich rodzin na wzrost kosztow
ogrzewania.

Wsparcie dla tej grupy ma zagwarantowac Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) w wysokosci ponad 11,4 mld euro®
do wydatkowania w perspektywie 2026-2032. Dziatania ostonowe i inwestycje w niskoemisyjne technologie powinny
iS¢ w parze z okresleniem potrzeb gospodarstw domowych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej.

Pierwszym wyzwaniem bedzie wyselekcjonowanie grupy gospodarstw domowych zagrozonych energetycznie
i stworzenie dla nich skutecznego systemu wsparcia. Konieczne jest takze zadbanie o to, aby SFK osiggnat zadowalajace
efekty. Samorzady beda jednym z kluczowych podmiotéw odpowiadajacych za czesc z tych dziatan?.

22 Piszemy o tym problemie szczegétowo w raporcie Czysta i tania energia w polskich domach. Jakich zmian potrzebujemy? (K. Ziétkowska, Forum
Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/transformacja-w-domach).

23 A. Stefanczyk i in., Spoteczny Fundusz Klimatyczny - miliardy na walke z ubéstwem energetycznym i transportowym, Instytut Reform, 2024,
https://ireform.eu/s/uploads/Spoleczny_Fundusz_Klimatyczny_miliardy_na_walke_z_ubostwem_energetycznym_i_transportowym.pdf.

24 K. Ziétkowska, Czysta i tania energia w polskich domach..., op.cit.
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Wzmocnienie i mierzenie efektéw wydatkowanych srodkow

Mimo wielu dostepnych Zrédet finansowania procesu termomodernizacji budynkdw, luke w systemie stanowi mierzenie
efektu korncowego wynikajacego z wydatkowania srodkéw publicznych.

Priorytetem musi stac sie efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw, a nie ich jak najszybsze ich wydatkowanie.
Zblizamy sie do wejscia w zycie systemu ETS2, dlatego jest to krytyczny moment, w ktérym powinnismy przewarto$ciowac
cele i dokona¢ ewaluacji wszystkich Zrédet dofinansowan dostepnych w Polsce.

Zmiany w kluczowym programie ,Czyste Powietrze”

Od poczatku dziatania program ,Czyste Powietrze” przeszedt szereg zmian. Nadal jednak skala jego oddziatywania
pozostawia wiele do Zyczenia. Zmiany wprowadzone w styczniu 2023 r. (m.in. uproszczenie czesci dokumentow dla
whnioskodawcdw i podniesienie progéw dochodowych uprawniajacych do korzystania ze wsparcia) nie sa wystarczajace.

Problemami nadal s3 m.in. nieefektywne metody dotarcia z programem do gospodarstw zagrozonych ubdéstwem
energetycznym, brak mierzenia efektow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkoéw, a takze brak
osobnych srodkéw na edukacje spoteczenstwa w tym zakresie i zbyt mate dofinansowanie do lokalnych punktéw
obstugi programu?>.

Woyskalowanie projektu pilotazowego operatoréw w programie ,Czyste Powietrze”

Krajowy Plan Odbudowy przewiduje wprowadzenie funkcji operatorow w programie ,Czyste Powietrze” do korica 2024 r.
Obecnie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) prowadzi projekt pilotazowy
w trzech wojewodztwach - Matopolsce, Swietokrzyskim i Warmirnsko-Mazurskim. W jego ramach operatorzy
beda szukac potencjalnych beneficjentéw programu ,Czyste Powietrze” kwalifikujacych sie do podwyzszonego lub
najwyzszego poziomu dofinansowania z programu, a takze wspierac ich kompleksowo w zaplanowaniu i przeprowadzeniu
inwestycji oraz rozliczeniu dofinansowania.

Implementacja procesu kompleksowego wsparcia na poziomie lokalnym wymaga wzmocnienia kompetencji i zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw. Juz teraz urzedy miejskie nie dysponuja odpowiednio licznymi zespotami urzednikéw,
ktérzy mogliby realizowa¢ odgérnie zlecone zadania.

Zaadresowanie wyzwan w zwigzku z funkcjonowaniem programu ,Czyste Powietrze” powinno opierac sie na Scistej
wspotpracy z samorzadami. Pozwoli to ustali¢ ramy finansowe, kompetencje oraz odpowiedzialnos$¢ za dziatania
w obszarze transformacji energetycznej, ktére ostatecznie umozliwig wdrozenie skutecznego mechanizmu wsparcia
mieszkancow.

25 Wiecej o naszych rekomendacjach dotyczacych zmian w programie ,Czyste Powietrze”: A. Cieslicka, Rekomendacje samorzqdéw
LeadAir dla wzmocnienia ich roli w realizacji programéw krajowych, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/
rekomendacje-samorzadow-leadair-dla-wzmocnienia-ich-roli-w-realizacji-programow-krajowych.



Stworzenie platformy wymiany wiedzy miedzy rzadem a miejskimi liderami transformacji energetycznej

Powinna zosta¢ utworzona platforma dialogu rzagdu z samorzadami w obszarze poprawy jakosci powietrza i ochrony
klimatu. Pozyskanie przez samorzady praktycznej wiedzy na temat dobrych i ztych praktyk pomoze lepiej ksztattowaé
programy dotacyjne z poziomu centralnego.

Doceniajgc utworzenie m.in. Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST)?¢, uwazamy, ze
sformalizowane grupy doradcze sktadajace sie z przedstawicieli i przedstawicielek miast powinny odgrywac wieksza
role w ksztattowaniu programow wsparcia. Platforma wymiany wiedzy powinna miec¢ interdyscyplinarny wymiar rady
doradczej, z ktérej beda mogty korzysta¢ wszystkie ministerstwa i instytucje krajowe, a prowadzone rozmowy i prace
powinny by¢ transparentne i otwarte. Koordynatorem platformy ze strony rzagdu moze zosta¢ Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Nowa formuta wsparcia finansowego dla miast

Do 2030 . Polska bedzie dysponowata 540 mld zt?” na cele klimatyczne i energetyczne. Wyzwaniem bedzie nie tylko
wydatkowanie tak ogromnych $rodkéw w krétkim czasie, ale takze przeprowadzenie inwestycji w sposéb efektywny,
osiagajac zatozone cele.

Najwazniejsze problemy polskich miast w ostatnich latach stanowia:

° nizsze przychody,

° finansowe skutki kryzysu energetycznego,

° niewystarczajace zasoby, aby zatrudni¢ wyspecjalizowanych ekspertéw,

° brak narzedzi, ktére pozwolityby na wypracowanie dtugofalowych scenariuszy transformaciji.

Polskie samorzady sa pozostawione same sobie z rosnaca skala wyzwan na horyzoncie. Dlatego, poza programami
dotacyjnymi skupionymi na wsparciu mieszkancéw, potrzebne jest wyznaczenie nowego, przeznaczonego dla
samorzadéw budzetu. Powinien on by¢ rozdysponowany na osiggniecie okreslonych celéw strategicznych, takich jak:

° dekarbonizacja cieptownictwa,
° poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych,
° budowa zeroemisyjnych mieszkarh komunalnych.
26 Zadaniem komisji jest rozpatrywanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec

samorzadu, a takze spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdujacych sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktérych nalezy Rzeczpospolita Polska. Zrodto: KWRIST, https:/www.gov.pl/web/kwrist-mswia.
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