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Wprowadzenie

Wdrozenie w 2018 r. rynku mocy byto jedng z najwiekszych zmian w krajowej elektroenergetyce w ostatnich latach.
Od 2021 r. bedziemy w Polsce ptaci¢ nie tylko za energie elektryczna, ale réwniez za dostepnos¢ mocy w systemie
elektroenergetycznym. Oznacza to - w uproszczeniu - ze elektrownie otrzymaja naleznos$¢ zaréwno za prace,
jak i za ,postojowe”, tzn. petng dyspozycyjnosc. Nie kazda jednak elektrownia moze na to liczy¢. Musi bowiem
spetni¢ scisle okreslone warunki: wzia¢ udziat w skomplikowanej aukgji i ja wygraé. Model funkcjonowania rynku
energii opierajacy sie na optacie za produkcje energii, jak réwniez ciggta gotowosc do pracy kosztuje. W kontekscie
rosnacych cen energii elektrycznej oraz koniecznosci ograniczania emisji i wymiany jednostek wytwaérczych trzeba
na biezaco analizowac¢ wyniki aukcji i odwaznie postawic pytanie, czy rynek mocy jest optymalnym rozwigzaniem dla
Polski. Zwtaszcza ze w 2025 r. nastapi kres wsparcia dla mocy elektrowni weglowych, poniewaz emitujg one duzo
wigcej niz uzgodniony unijny limit 550 g CO,/kWh.

Elektrownie weglowe beda oczywiscie nadal mogty pracowac. Polske czeka wiec dyskusja co dalej: czy rezygnujemy
z rynku mocy, a jesli tak, to jak powinien zostac skonstruowany rynek energii? Jezeli jednak rynek mocy jest wcigz
potrzebny, czy widzimy mozliwo$¢ dofinansowania mocy gazowych?

Niniejsza analiza ma wesprze¢ dyskusje na ten temat.

Zycze ciekawej lektury.
Dr Joanna Mackowiak-Pandera

Prezes Forum Energii
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1.  Cele analizy i najwazniejsze wnioski

Od momentu wejscia w zycie Ustawy o rynku mocy* w 2018 r. zorganizowano trzy aukcje zdolnosci wytwdrczych
na lata 2021-2023. Celem tego opracowania jest przede wszystkim analiza wynikéw tych aukcji oraz ocena rynku
mocy w zakresie zapewnienia dostepnosci zasobdw, zachecania wytwércéw do nowych inwestycji oraz kosztéow
funkcjonowania mechanizmu mocy. Co wiecej, Forum Energii traktuje go jako wktad do dyskusji na temat ksztattu tego
mechanizmu, szczegdlnie w zwiazku z wprowadzeniem przez Unie Europejska zakazu wsparcia srodkami publicznymi
elektrowni emitujacych powyzej 550 g CO,/kWh. Niniejszy raport ma stanowi¢ ewaluacje wptywu rynku mocy na
dywersyfikacje miksu oraz gtos w debacie o oddziatywaniu rynku mocy na rynek energii oraz modernizacji energetyki
w kierunku jej niskoemisyjnosci?.

Najwazniejsze wnioski

) Rynek mocy w Polsce miat przede wszystkim stworzy¢ zachety finansowe do pozostania w krajowym
systemie energetycznym i tym samym utatwié zbilansowanie mocy. Wyniki trzech aukcji pokazuja, ze
tak sie wtasnie stato: umowy jednoroczne oraz umowy na modernizacje istniejagcych blokéw stanowig
80% zawartych kontraktéw. Wsparcie otrzymaja wprawdzie réwniez nowe jednostki (weglowe), ale
tylko te, ktérych budowa zostata niedawno ukonczona lub jest bardzo zaawansowana.

) Konsekwencja takiego celu dla rynku mocy w Polsce jest utrwalenie obecnego miksu
elektroenergetycznego: utrzymanie w systemie nieefektywnych ekonomicznie starych blokéw oraz
wsparcie inwestycji weglowych, ktére bez rynku mocy od poczatku generowatyby straty.

() Cena na aukcjach ustalita sie na poziomie wyzszym, niz oczekiwano, na pierwszej aukcji wyniosta az
240 z1/kW. Przetozy sie to na polepszenie kondycji finansowej wytwdrcédw i umocnienie ich pozycji,
ale zaptaca za to odbiorcy energii.

® Koszt zaciggnietych zobowigzan w ramach rynku mocy siega 35 mld zt, cho¢ jego ostateczna wysokos¢
musi uwzgledniac koszt mechanizméw utrzymujacych rezerwy mocy, ktére zostang rozwigzane.

) Dopisanie do naszych rachunkéw optaty mocowej zbiegnie sie w czasie z nieuniknionymi w najblizszych
latach podwyzkami cen energii elektrycznej, obecnie wstrzymywanymi przez rzad.

() Tymczasem rynek mocy w Polsce czeka pilna reforma. Z uwagi na unijne przepisy ograniczajace po
1 lipca 2025 r. wspieranie wysokoemisyjnych zrédet tegoroczna (grudniowa) aukcja bedzie ostatnia,
ktéra moze sie odbyc¢ na dotychczasowych zasadach.

® Utrzymanie rynku mocy w Polsce bedzie sie wigzato z koniecznoscia ponownej notyfikacji tego
mechanizmu w Komisji Europejskiej i uzyskania potwierdzenia, ze wsparcie publiczne dla jednostek
wytwoérczych jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

) Brak mozliwosci uczestniczenia elektrowni weglowych oznacza jednak, ze w przysztym roku
gwattownie zmniejszy sie wolumen mocy jednostek, ktére moga startowaé w aukcji. Oznacza to
ryzyko niewystarczajacej konkurencji oraz wysokich kosztéw. Beneficjantami wsparcia moga zosta¢
jednostki gazowe, magazyny i strona popytowa (Demand Side Response, DSR) oraz ewentualnie OZE
i inne rozwigzania technologiczne.

1 Ustawa o rynku mocy z 8 grudnia 2017 r.

2 Analiza wynikéw aukcji wymaga identyfikacji konkretnych blokéw w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym, co jest zadaniem
skomplikowanym. Poszczegdlnym jednostkom jest jedynie przyporzadkowany tzw. kod jednostki rynku mocy. W informacjach prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie ostatecznych wynikéw aukcji podawana jest takze nazwa dostawcy mocy. Identyfikacja blokéw
w systemie jest dodatkowo utrudniona réznica miedzy zainstalowana moca danych blokéw a wielkosciag obowigzku mocowego.


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000009

Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Najwazniejsze wnioski

Jak dotychczas, rynek mocy nie zachecat do nowych inwestycji. Dla podmiotéw obecnych na krajowym
rynku priorytetem byto uzyskanie wsparcia dla posiadanych badz powstajacych aktywoéw, a nie
przebudowa bazy wytworczej.

Polska potrzebuje dywersyfikacji miksu, w tym nowych, elastycznych zrédet gazowych, ale przede
wszystkim potrzebuje dyskusji o wizji rozwoju krajowej energetyki. Utrzymujac rynek mocy, musimy
sobie odpowiedzie¢ na kilka waznych pytan:

° Czy rynek mocy ma sens, skoro nie moga w nim bra¢ udziatu jednostki weglowe?

° lle gazu potrzebujemy w energetyce, takze w perspektywie unijnego celu neutralnosci
klimatycznej i w kontekscie potrzeb cieptownictwa?

. Jak wspierac elastycznos¢ i niezawodno$¢ systemu?
° Jak rynek mocy wptywa na decentralizacje energetyki i rozwéj zrédet lokalnych?
° Jak hamowad wzrost cen energii elektrycznej?

Pytanie, w jaki sposdb zreformowacd rynek mocy, jest wiec nierozerwalnie zwigzane z przysztoscia
polskiej energetyki. Ramy zmian wyznacza de facto pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.
Jesli Polska chce utrzymac rynek mocy, to nowe przepisy powinna wdrozy¢ niezwtocznie. Potrzebujemy
reformy rynku energii dopasowanej do przysztego modelu energetyki.

Na ostateczng ocene rynku mocy i weryfikacje przyjdzie czas w 2021 r., kiedy okaze sie, czy caty
wolumen zakontraktowanych mocy bedzie rzeczywiscie dostepny dla operatora systemu przesytowego.
To bedzie realny test rynku mocy w Polsce.

2.  Mechanizm dziatania rynku mocy

W 2016 r.rozpoczety sie w Polsce prace nad wprowadzeniem scentralizowanego mechanizmu rynku mocy jako rozwigzania
majacego zaradzié problemowi dtugotrwatej i strukturalnej niewystarczalnosci mocy wytwoérczych. Ustanowienie rynku
dwutowarowego i optacania wytworcow za sama gotowosé do pracy byto uzasadniane niedostatecznymi przychodami
spotek energetycznych ze sprzedazy energii elektrycznej (missing money). Mate przychody, wedtug firm energetycznych, nie
pozwalaja na utrzymanie odpowiednich rezerw mocy w systemie ani tym bardziej na odtworzenie majatku wytwoérczego.
Moze to wptynac w dtuzszej perspektywie na stabilnos¢ i bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Komisja
Europejska przyjeta polskie argumenty i w lutym 2018 r. zaakceptowata rynek mocy jako forme pomocy publicznej
zgodna z wewnetrznym rynkiem?, Wyrazita zgode na jego funkcjonowanie przez 10 lat, przy czym w praktyce juz zawarte
kontrakty beda obowigzywac nawet do korica 2037 roku. Ustawa o rynku mocy weszta w zycie 18 stycznia 2018 roku.

Najwazniejsze zasady polskiego rynku mocy to:

) System naleznosci za zdolnosci wytwadrcze jest oparty na aukcjach mocy* organizowanych centralnie
przez operatora systemu przesytowego - Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE).
) Aukcje sg otwarte dlaistniejagcych i nowych wytwoércow, podmiotdw reprezentujacych strone popytowa
(DSR) i magazynow energii, ktorzy przejda certyfikacje, zanim przystapia do aukgji (czyli spetnig kryteria
formalne).
3 European Commission, State aid No. SA.46100 (2017/N) - Poland - Planned Polish capacity mechanism, C(2018) 601 final, Brussels, 7.2.2018

Aukcje typu holenderskiego, w ktorych cena wywotawcza jest stopniowa obnizana.
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Moga w nich brac¢ udziat uczestnicy krajowi oraz zagraniczni zlokalizowani w obszarze kontrolnym
sasiadujacych z Polskg operatoréow z krajéw Unii Europejskie;j.

Podmioty, ktére wygrywaja aukcje - dostawcy mocy - otrzymuja statg zaptate (w zt/kW za rok)
w zamian za obowigzek mocowy, tj. gotowos¢ do dostarczenia mocy przez caty okres dostaw oraz
faktyczne jej dostarczenie do systemu w okresie ryzyka niezbilansowania dostaw.

Moc jest kontraktowana przede wszystkim na tzw. aukcjach gtéwnych obejmujacych kolejne lata
kalendarzowe, poczynajgc od 2021 roku. Trzy takie aukcje dotyczace lat 2021-2023 odbyty sie
w roku 2018. Kolejne beda organizowane z piecioletnim wyprzedzeniem, na przyktad w grudniu
2019 r. zostanie zakontraktowana moc na rok 2024.

Dla kazdego roku odbywa sie jedna aukcja gtéwna obejmujaca wszystkie jednostki rynku mocy,
ktére moga sie ubiegac o:

° kontrakty jednoroczne (jednostki istniejace),
° kontrakty 5-letnie (jednostki modernizowane),
° kontrakty 15-letnie (nowe jednostki). Dodatkowo jednostki, ktdrych emisyjnos¢ bedzie

wynosic¢ ponizej 450 g CO,/kWh, dostaja bonus w postaci przedtuzenia umowy o dwa lata
(czylitacznie 17 lat).

Reprezentujacy strone popytowa (DSR) moga sie ubiegac o kontrakty roczne badz 5-letnie, ale tylko
woéweczas, gdy poniosa naktady inwestycyjne.

Aukcje dodatkowe, na ktorych oferuje sie obowigzek mocowy na poszczegdlne kwartaty roku,
odbywaja sie w roku poprzedzajacym okresy dostaw. Pozwalajg one dokupi¢ brakujagca moc
w stosunku do zakontraktowanej w aukcji gtéwnej. Umozliwiajg oferowanie mocy przez jednostki
o zmiennej sezonowo charakterystyce produkcji energii elektryczne;j.

Rynek mocy jest finansowany przez odbiorcéw koncowych energii elektrycznej, jego koszt bedzie
w rachunku doliczony do optaty dystrybucyjnej w 2021 roku.

3. Jakie jednostki wspiera rynek mocy? Wyniki aukcji w 2018 roku

W listopadzie i grudniu 2018 r. odbyty sie trzy aukcje w ramach rynku mocy z terminami dostaw na lata 2021-2023.

Tabela 1. Wyniki trzech aukcji mocy

Moc
Moc zakontraktowana
Rok dostawy Moc zgtoszona zakontraktowana nadany Cena aukcyjna
w danej aukgji rok dostaw
(narastajaco)
Pierwsza aukcja
(15.11.2018) 2021 26 000 MW 22 427,066 MW 22 427,066 MW 240,32 zt/kW/rok
Druga aukdja 2022 13000 MW 10580,056 MW | 23038,875MW 198,00 zb/kW/rok
(5.12.2018)
Trzecia aukcja
(21.12.2018) 2023 13 000 MW 10631,191 MW 23215,010 MW 202,99 zt/kW/rok

Zrédto: komunikaty prezesa URE, www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy.


http://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy
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3.1.

Stare versus nowe

Teoretycznie rynek mocy jest mechanizmem neutralnym technologicznie. Na aukcjach w réwny sposéb traktowani sg
i wytworcy, i podmioty reprezentujace strone popytowa. Gtéwnym elementem réznicujagcym prawa poszczegdlnych
jednostek rynku mocy jest dtugos¢ kontraktu mocowego. Umowa moze byé¢ zawarta na dtuzej niz rok w przypadku
koniecznosci poniesienia naktadéw modernizacyjnych (na 5 lat) lub inwestycyjnych (na 15 lat). Dtuzsze umowy miaty
z zatozenia stymulowac inwestycje w elektroenergetyce.

Analiza wynikéw przeprowadzonych aukcji wskazuje, ze najwiekszy udziat w rynku mocy maja
kontrakty roczne. Stanowig one 40% w kazdym roku dostaw, srednio ok. 10 GW?. Poza umowami
zawartymi z dostawcami ustugi DSR (wykres 5) jest to cze$¢ wsparcia w celu utrzymania mocy
elektrowni konwencjonalnych. Warto pamietac, ze to do$¢ zréznicowana grupa wytwércow, dla ktoérej
pierwotnie planowano rézne ,koszyki” aukcyjne. Sg wsrdd nich bloki weglowe i bloki gazowe czy tez
elektrownie wodne. Sg takze nieefektywne i stare bloki, ktére bez wsparcia nie utrzymatyby sie na
rynku.

Ponad 30% mocy (8,3 GW) zakontraktowano w umowach 5- i 7-letnich, ktore wigza sie z obowigzkiem
modernizacji blokéw. Umowy te zostaty zawarte po pierwszej aukcji¢ z najwyzsza ceng 240 zt/kW.
To gtéwnie stare bloki 200 MW, dla ktérych wsparcie oznacza dalsze istnienie. Pomoc bedzie
wykorzystana na dostosowanie do wymogow konkluzji BAT?, ktore beda obowigzywac od poczatku
sierpnia 2021 roku. Umowy 7-letnie podpisali tez inwestorzy dwéch jeszcze nieistniejacych jednostek:

° niewielkiego bloku (8 MW) - Tameh Polska Spétkazo.o.,
J gazowej elektrocieptowni w Stalowej Woli (386 MW) - wspdlna inwestycja PGNIG i Tauronu SA.

Ostatnie, obejmujace 5 GW mocy, umowy dtugoterminowe (15- lub 17-letnie) s3 dedykowane nowym
jednostkom. Wiekszos$¢ z nich zawarto na pierwszej aukcji, a wiec, podobnie jak w przypadku jednostek
modernizowanych, po najwyzszej cenie rozliczeniowej. Zapewniajg one finansowanie projektom, ktére
juz zostaty ukonczone lub zostana sfinalizowane w najblizszej przysztosci. Dotyczy to przede wszystkim
bloku weglowego w Kozienicach, oddanego do uzytku jeszcze w grudniu 2017 roku. Niedawno
uruchomiono elektrocieptownie Fortum w Zabrzu. Inne nowe bloki sg wtasnie budowane: Jaworzno,
Opolet, Turéw oraz gazowa elektrocieptownia PGNiG Termika w Warszawie na Zeraniu. W kazdym
roku dostaw ich udziat to ok. 20%.

Jedyng inwestycja, ktora jest dopiero projektowana, i ktéra otrzymata wsparcie rynku mocy, jest
elektrownia Ostroteka (852,6 MW). Ze wzgledu na przewidywany termin jej realizacji mogta wzigé
udziat dopierow trzeciej aukgji, uzyskata wiec cene nizszg (202,99 zt/kW) niz juz budowane jednostki.
Jesli powstanie (co nie jest jeszcze przesadzone), i tak nie bedzie $wiadczy¢ obowigzku mocowego
od samego poczatku, czyli od 1 stycznia 2023 roku. Kontrakt na budowe przewiduje bowiem, ze
elektrownia bedzie gotowa kilka miesiecy pdzniej — w sierpniu®. Ten nadal ambitny termin moze nie
zostac¢ dotrzymany ze wzgledu na problemy wokét finansowania inwestycji.

Najdtuzsze, 17-letnie kontrakty (realizowane do korica 2037 r.) dotycza budowy bloku gazowo-parowego
dla Elektrocieptowni Zerar PGNIG (433 MW) oraz matej elektrocieptowni Tauronu (4,66 MW).

5 Na podstawie wynikéw aukcji; dane te nie sa réwne zainstalowanej mocy danych jednostek. Dotyczy to wszystkich danych prezentowa-
nych na podstawie wynikéw aukgji.

6 Z wyjatkiem dwoch kontraktéw zawartych na drugiej aukcji: 5 MW dla DSR i 120 MW dla wegla.

7 Konkluzje BAT wprowadzaja restrykcyjne limity emisji NO, SO, pytéw, rteci itp. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31
lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego
spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE, Dz.Urz.UE. L 212/1 z 17 sierpnia 2017 r. Instalacje musza sie
dostosowac do konkluzji BAT w terminie czterech lat od publikacji tej decyzji.

8 Blok nr 5 w Opolu rozpoczat prace w KSE 31 maja 2019 r., a blok nr é miat zosta¢ przekazany do eksploatacji 30 wrzesnia 2019 .

9 Zatacznik nr 1 do Raportu Biezacego nr 22/2019: Odpowiedzi na pytania Akcjonariuszy ztozone podczas obrad Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia ENERGA S.A. dnia 25 czerwca 2019 roku.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjvibS49O3kAhVvlYsKHXboAM0QFjABegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fir.energa.pl%2Ffile%2Fattachment%2F1458106%2F10%2Fzalacznik_nr_1_do_raportu_biezacego_nr_22_2019.pdf&usg=AOvVaw3U05kzF7GqloQCMN8x2hbm
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjvibS49O3kAhVvlYsKHXboAM0QFjABegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fir.energa.pl%2Ffile%2Fattachment%2F1458106%2F10%2Fzalacznik_nr_1_do_raportu_biezacego_nr_22_2019.pdf&usg=AOvVaw3U05kzF7GqloQCMN8x2hbm
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Wykres 1. Wyniki aukcji mocy na 2021 rok

INNE INNE INNE GAZ GAZ
15 lat* 7 lat* 1rok* 17 lat*™ 7 lat™* GAZ
62 MW 77 MW 1692MW  438MW 394 MW 5 lat
DSR 0,3% 0,3% 7,5% 2,0% 1,8% 296 MW
1rok 2,2%
612 MW
2,7% GAZ
1rok
DSR 806 MW
5lat 3,6%
5MW
0,02% WEGIEL
15 lat
WEGIEL 3628 MW
1rok 16,2%
6859 MW
30,6% WEGIEL
7 lat**
251 MW
1,1%
WEGIEL
5lat
7109 MW
31,7%

* kategoria inne uwzglednia m.in. elektrownie wodne, wielopaliwowe oraz biomasowe.
** kontrakt uwzglednia tzw. zielony bonus - 2-letnie przedtuzenie kontraktu przyznawane jednostkom o emisyjnosci CO, nizszej niz 450 g/kWh
oraz elektrocieptowniom oddajacym ponad 50% produkowanego ciepta do miejskich sieci cieptowniczych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 2. Wyniki aukcji mocy na 2022 rok

INNE* GAZ
1rok 1rok
1685 MW 792 MW
15,9% 7,5%
WEGIEL
DSR 5lat
1rok 120 MW
756 MW 1,1%
7.1% AN
DSR
5lat
5MW
0,05%
WEGIEL
1rok
7222 MW
68,3%

* kategoria inne uwzglednia m.in. elektrownie wodne, wielopaliwowe oraz biomasowe.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres 3. Wyniki aukcji mocy na 2023 rok

INNE GAZ
1 rok* 1rok
999 MW 509 MW
9,4% 4,8%
WEGIEL
DSR 15lat
lrok — —————— 853 MW
;i}yMW 8,0%
470
WEGIEL
1rok
7479 MW
70,4%

* kategoria inne uwzglednia m.in. elektrownie wodne, wielopaliwowe oraz biomasowe.

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.2.  Moc zakontraktowana w podziale na paliwa

Polska elektroenergetyka, cho¢ powoli zaczeta sie zmieniad, jest nadal monokultura weglowa. W 2018 r. bloki wegla
kamiennego i wegla brunatnego stanowity 70,3% mocy zainstalowanych'®. W konsekwencji dominuja rowniez
w kontraktach mocowych. Udziat blokéw weglowych w mocach zakontraktowanych na rok 2023 wynosi blisko 84%.
Reszte stanowig zrédta gazowe (8,1%), wodne (4,7%), DSR (3,6%) oraz inne paliwa (0,3%).

® Polski rynek mocy, jak na razie, nie stuzy dywersyfikacji mocy wytwérczych. To moze sie zmienic¢
dla dostaw po 1 lipca 2025 r., kiedy zacznie obowigzywac limit emisyjnosci 550 g CO,/kWh, co
w zasadzie wykluczy z mechanizmu mocy jednostki weglowe?!*.

® W pierwszych aukcjach nie pojawity sie nowe projekty gazowe. Wygraty projekty juz realizowane
(EC Zeran, EC Stalowa Wola) lub istniejace. Cho¢ elektrownie gazowe buduije sie relatywnie szybko,
ainwestorzy moga skorzystac z zielonych bonuséw, to nie zdecydowali sie (przynajmniej na razie)
na udziat w aukcjach. To moze sie zmieni¢ w roku 2019 (dostawy na 2024 r.), poniewaz bloki gazowe
sa w planach kilku spotek (PGE w Dolnej Odrze oraz w Rybniku, Energa w Grudziadzu).

10 R. Macuk, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2019, Forum Energii, Warszawa 2019.
11 Spetnienie kryterium emisyjnosci bytoby mozliwe w przypadku kogeneracji lub blokéw, w ktérych poza weglem bedzie wykorzystywane
tez inne, mniej emisyjne paliwo.


https://forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2019
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Wykres 4. Moc zakontraktowana w podziale na paliwa
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*kategoria pozostate uwzglednia elektrownie wielopaliwowe oraz biomasowe.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3. DSR - zaangazowanie strony popytowe;j

W polskim rynku mocy aktywni odbiorcy mogg uczestniczy¢ w aukcjach na takich samych warunkach jak wytwaorcy.
Strona popytowa (DSR) moze zawierac¢ kontrakty roczne lub 5-letnie wdéweczas, gdy projekt wymaga poniesienia

naktadéw inwestycyjnych.

[ Udziat podmiotéw popytowych (DSR) w mocach zakontraktowanych wynidst odpowiednio:
° 2,7% (616,6 MW) na rok 2021,
° 7,2% (766 MW) na rok 2022,
o 8,1% (801 MW) na rok 2023.
) Strone popytowa reprezentuje pie¢ podmiotdw, ale duzymi, liczacymi sie graczami (z wolumenem

przekraczajagcym 100 MW) sg ENERNOC (obecnie Enel X) i Enspirion.

) Obecno$¢ podmiotdw popytowych (DSR) na rynku mocy jest widoczna, ale ponizej ich potencjatu
szacowanego dla Polski'2. Mimo mozliwosci uzyskania przez nie dtuzszych kontraktow w praktyce

ich udziat w takich kontraktach pozostat marginalny - po 5 MW w 2021 2022 roku.

Wykres 5. Wolumen DSR w podziale na aukcje i przedsiebiorstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne.

12 2,5 GW wedtug decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacej rynek mocy.
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4.  lle kosztuje rynek mocy?

Mechanizm aukcji mocy polega na sktadaniu ofert z malejacg ceng. W kolejnych rundach jest ona obnizana. Cenotwoércy,
czyli jednostki nowe lub modernizowane, DSR oraz podmioty zagraniczne, mogg sktadac oferty z ceng nie wyzsza niz
cena maksymalna danej aukgcji. Ten parametr okresla Ministerstwo Energii (tabela 2).

Dla cenobiorcow, ktérymi sa istniejacy wytworcy, cena maksymalna jest inna i wyznacza limit dla ich ofert. Im wiecej
nowych podmiotéw w danej aukgji, czyli cenotwércédw, tym wyzszy poziom finalnej ceny aukcyjnej. Potwierdzaja to
wyniki trzech aukgcji (por. tabela 1).

Tabela 2. Cenowe parametry aukcji gldéwnych na lata 2021-2023

Cena wejscia na rynek nowej jednostki Cena maksymalna okreslona
wytwaorczej dla cenobiorcy
2021 298 zt/kW 193 zt/kW
2022 305 zt/kW 198 zt/kW
2023 313 zt/kW 203 zt/kW

Zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametréw aukcji gtownych dla okreséw dostaw
przypadajqcych na lata 2021-2023, Dz.U. 2018, poz. 1632.

Rysunek 1. Mechanizm ksztattowania ceny na polskim rynku mocy

NOWY BLOK WYTWORCZY

AUKCJE DOMYKA MODERNIZOWANY BLOK
CENOTWORCA WYTWORCZY

DSR LUB PODMIOT
ZAGRANICZNY

AUKCJA

ISTNIEJACY BLOK

AUKCJE DOMYKA WYTWORCZY,
CENOBIORCA KTORY NIE WYMAGA
PONIESIENIA NAKEADOW

Zrédto: opracowanie wtasne.

® Cena narynku mocy uksztattowata sie na poziomie wyzszym, niz oczekiwano. Ministerstwo Energii
szacowato, ze powinna oscylowac w okolicach 180 zt/kW/rok®3. Ostatecznie na pierwszej aukgji
wyniosta az 0 30% wiecej - 240,22 zt/kW/rok . To zreszta jedyna aukcja, w ktérej startowato wielu
cenotwoércow. Aukcje druga i trzecia byty zdominowane przez cenobiorcéw. Ostateczne ceny
rozliczeniowe - odpowiednio 198 zt/kW oraz 202,99 z{/kW - odzwierciedlajg poziom ustalonej
dla cenobiorcéw ceny maksymalnej.

13 Por. European Commission, State aid No. SA.46100 (2017/N) op. cit., s. 15.
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Wysoka cena na polskim rynku mocy jest pochodna przyjecia formuty jednej aukcji dla wszystkich
kategorii jednostek, tj. istniejacych, modernizowanych i nowych, oraz rezygnacji (w toku procedowania
ustawy) z tzw. koszykow aukcyjnych. Oznacza to, ze cena rozliczeniowa jest taka sama zaréwno
dla blokoéw, ktérych potrzeby inwestycyjne sa wyzsze, jak i dla blokéw starych, catkowicie
zamortyzowanych.

Poziom cen jest wyzszy niz na rynku brytyjskim, na ktérym krajowy mechanizm wsparcia byt
wzorowany. Na aukcji T4 w Wielkiej Brytanii (na lata dostaw 2021-2022) uzyskano 8,4 £/kW,
rownowartosc zaledwie 42 zt/kW, a rok wczesniejszej - 22,5 £/kW. Powoddéw moze byc kilka:
wysoki udziat interkonektoréw?*, mniejsze potrzeby modernizacyjne brytyjskich elektrowni, wigeksza
konkurencja na tamtejszym rynku.

Naleznos¢ za moc zakontraktowang

Naleznos$¢ za dostawy mocy, ktora zostata zakontraktowana na lata 2021-2023, wynosi ponad 5 mld zt rocznie. To
sporo, biorac pod uwage fakt, ze wartos¢ rynku w jednym roku siega ok. 65 mld zt*>. Z kolei taczny koszt rynku mocy,
wynikajacy ze wszystkich juz zawartych kontraktéw (najdtuzsze obowiazujg do korca 2037 r.) to, jak dotychczas, blisko
35 mld zt (wykres 6). Wartosci te nie uwzgledniaja aukcji dodatkowych (prawdopodobnie powiekszg one koszty
o ok. 350 mln zt rocznie??).

Wykres 6. Suma naleznosci za moc zakontraktowang na lata 2021-2037
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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W aukcji T-4 na lata 2021-2022 umowy otrzymaty trzy istniejace i trzy nowo budowane interkonektory. Zob. https://www.ofgem.gov.uk/
system/files/docs/2018/08/20180802_annual_report_on_the_operation_of_cm_2017-18_final.pdf.

Jak sprawié, aby konsument poprawiat bezpieczeristwo systemu energetycznego i jednoczesnie na tym skorzystat? Transparentnosc i efektywnos¢
ekonomiczna detalicznego rynku, Forum Energii, Warszawa 2016.

W cenach biezacych.

Obliczenia wtasne.

11


https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/08/20180802_annual_report_on_the_operation_of_cm_2017-18_final.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/08/20180802_annual_report_on_the_operation_of_cm_2017-18_final.pdf
https://forum-energii.eu/pl/analizy/polak-zaoszczedzi-i-odciazy-system-energetyczny
https://forum-energii.eu/pl/analizy/polak-zaoszczedzi-i-odciazy-system-energetyczny
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Wykres 7. Koszt utrzymania w gotowosci 1 MW mocy
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Utrzymanie mocy w gotowosci w 2021 r. wyniesie ponad 240 tys. zt/MW, 221 tys.w 2022r.i 223 tys.
w 2023 roku.

Koszty rynku mocy poniosg odbiorcy poprzez optate mocowa, ktéra zostanie doliczona do rachunkéow
zaenergiejuzw 2021r.

Rynek mocy kosztuje duzo wiecej, niz szacowato Ministerstwo Energii. Tylko w 2021 r. wydatki beda
wyzsze o ponad 1,3 mld zt od zaktadanych.

Mechanizm rynku mocy zastepuje jednak kilka innych mechanizméw, ktérych zadaniem jest poprawa
bilansu mocy w Polsce, i za ktdre ptaca dzisiaj odbiorcy. Sa to:

° interwencyjna rezerwa mocy,

° pracainterwencyjna,

° gwarantowany interwencyjny program DSR,
o operacyjna rezerwa mocy.

W 2018 r. koszty ich funkcjonowania wyniosty wedtug naszych szacunkéw tacznie ok. 800 min z118,
Mechanizmy te zostang zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2021 r., a wiec ich koszty trzeba bedzie
odja¢ od catkowitego kosztu rynku mocy.

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej i zasadami pomocy publicznej UE ptatnosci dla beneficjentow
rynku mocy s3 pomniejszane o wielko$¢ uzyskanej pomocy o charakterze inwestycyjnym
przeznaczonej na budowe lub modernizacje danej jednostki. Z kolei wysokos$¢ naleznosci jednostek
otrzymujacych swiadectwa pochodzenia OZE lub wsparcie dla kogeneracji bedzie réwniez
korygowana w doét. Nalezy tez pamietad, ze cena rozliczeniowa w kontraktach dtuzszych niz rok
bedzie indeksowana wskaZnikiem inflacji. Dlatego doktadny koszt funkcjonowania rynku mocy
bedzie znany jedynie ex post.

18

Bez uwzglednienia kosztow pracy interwencyjnej.
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4.2. Beneficjenci rynku mocy

Analiza zakontraktowanej mocy w rozbiciu na przedsiebiorstwa wskazuje na znaczng dominacje PGE, ktéra wygrata
potowe (wg mocy) kontraktéw w kazdym roku dostaw i ktéra w konsekwencji bedzie otrzymywac najwieksze wsparcie
rynku mocy w kazdym roku dostaw. Druga w kolejnosci ENEA zdobyta 16% kontraktow, a trzeci Tauron - 11%.

® Beneficjentami rynku mocy sa przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo. Duze koncerny
energetyczne umocnity swoja pozycje na rynku, zyskujac nowe zrédto przychodow.

® Pewna czes¢ dochoddw z rynku mocy dostana firmy zajmujace sie inng dziatalnoscia niz energetyczna.
Rozwijaja one wtasne zrédta energii elektrycznej.

Wykres 8. Wynagrodzenie za moc zakontraktowang z podzialem na przedsiebiorstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne.

4.3  Ile mamy dostepnych mocy?

Dla roku dostaw w ramach rynku mocy zakontraktowano 22,4 GW, narok 2022 - 23 GW oraz 23,2 GW na rok 2023.
Wartosci te nie uwzgledniaja wynikéw aukcji dodatkowych, ktdre moga by¢ zorganizowane na rok przed okresem dostaw.

Wykres 9. Wolumen mocy zgloszony i zakontraktowany na lata 2021-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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® Aukcje mocy byty realng weryfikacja potencjatu mocy dyspozycyjnych w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE). Zgtoszona nadwyzka wyniosta nie wiecej niz 23%. To mniej w poréwnaniu do
Wielkiej Brytanii, w ktérej na aukcji z dostawami na lata 2021-2022 nadwyzka wyniosta 32,1%.

® Tanadwyzka zgtoszonych mocy pokazuje, ze w KSE jest relatywnie mato dyspozycyjnych zasobow
energetycznych. Rynek mocy to bowiem nie tylko naleznos¢ za gotowosé, ale rowniez szereg
obowiazkow, jak tez wysokie kary w razie niedyspozycyjnosci.

® Biorac pod uwage wolumen mocy zgtoszony do pierwszej aukcji po stronie zaréwno podazy, jak
i popytu (26 GW), a takze dostepng obecnie przepustowos¢ potaczen transgranicznych (1,5 GW),
mozemy szacowac, ze PSE ma realnie do dyspozycji nie wiecej niz 28 GW. To niewiele, jezeli
poréwnamy to do maksymalnego zapotrzebowania na moc, ktére w 2018 r. wyniosto 26,5 GW.

5.  Zmilany, zmiany, zmiany

Po zakonczeniu unijnych negocjacji w sprawie pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” rynek mocy
powinien zostac¢ zmodyfikowany. Zmiany sg konsekwencjg dwdch najwazniejszych zapiséw dotyczacych ograniczenia
emisji w mechanizmach wsparcia oraz dogtebnej analizy, czy rynek mocy jest niezbedny z perspektywy bezpieczenstwa.
Regulacje maja na celu ochrone konsumentéw przed zbednymi kosztami oraz ograniczenie wsparcia srodkami publicznymi
inwestycji szkodliwych dla Srodowiska.

5.1.  Opis zmian. Limit 550 g CO,/kWh
“ W lipcu 2019 r. weszto w Zycie rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej®’, ktére ustalito
nowe wymogi dla mechanizméw zdolnosci wytwérczych, w tym limity emisji CO,na poziomie 550 g CO,/kWh?° . Jesli
rynek mocy juz funkcjonuje, tak jak w Polsce, putapy emisji bedg obowigzywaé nowe jednostki od 1 stycznia 2020 r.,
aistniejagce - od 1 lipca 2025 roku. Zobowiazania wynikajace z dotychczasowych aukcji oraz tych, ktére zostana
zorganizowane do konca 2019 r., bedg wazne przez caty okres, na jaki zostang podpisane umowy.

Tabela 3. Funkcjonowanie unijnych limitéw emisji CO, w ramach polskiego rynku mocy

< NOWE JEDNOSTKI
nosTNWORZE Mot
Wyszczegolnienie pocze y p le (rozpoczety produkcje
komercyjna przed K X
407.2019) I L
e 4.07.2019)
. - Bez EPS Bez EPS
Zobowiazaniaiumowy na caty okres waznosci na caty okres waznosci
zawarte przed 31.12.2019 ¥ . Y .
uméw umoéw
RYNEK MOCY
(jaIYc\Jl r:Sch?;IiEzm Zobowiazania i umowy Bez EPS
funkcionuiacy w dniu zawarte od 1.01.2020 na okres waznosci uméw EPS 550 0d 1.01.2020
nclonujacy ! do 1.07.2025 i zobowiazan do 1.07.2025
wejscia rozporzadzenia
w zycie, tj. 4.07.2019)
Zobowigzania i umowy
Jawarte od 1.07.2025 EPS 550 oraz EPS 350 EPS 550

Zrédto: P. Wrébel, Matymi krokami do wielkich zmian. Wptyw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” na energetyke,
Forum Energii, Warszawa 2019.

19 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej,
Dz.UEL 158/54 2 14.6.2019. Rozporzadzenie, w zakresie limitéw emisji CO,, stosuje si¢ od dnia jego wejscia w zycie.
20 Wiecej w analizie: P. Wrdbel, op. cit.
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5.2.  Europejska ocena wystarczalnosci zasobéw

Od 1 stycznia 2020 r. Polska (oraz wszystkie pozostate panstwa stosujace mechanizmy mocy) bedzie musiata
przeprowadzic¢ ocene wystarczalnosci mocy na poziomie europejskim. Na podstawie danych PSE Europejska Sie¢
Operatorow Elektroenergetycznych Systeméw Przesytowych (ENTSO-E) oceni, czy wystepuje problem wystarczalnosci
mocy. Jesli nie, to nowe umowy nie bedg mogty by¢ zawierane. Z kolei akceptacja rynku mocy oznacza koniecznos¢
ustanowienia harmonogramu wdrozenia srodkéw zaradczych, ktére usung zaktécenia regulacyjne w funkcjonowaniu
rynku?'. Rynek mocy jest traktowany przez Komisje Europejska jako mechanizm wsparcia ze srodkéw publicznych, dlatego
ma charakter tymczasowy. Komisja Europejska chce zmusic kraje europejskie do wiekszej wspotpracy w rozwigzywaniu
probleméw energetycznych. Chodzi o to, zeby zapobiec budowie nowych mocy szczytowych (i obcigzaniu kosztami
konsumentow) w sytuacji, w ktérej w Europie nadal wystepuja duze nadwyzki mocy i to ograniczenia sieciowe s3
bariera w ich wykorzystaniu.

Warto rowniez pamietad, ze przepisy pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” wprowadzaja koniecznosé
uwolnienia cen dla klientéw indywidualnych, co jest takze warunkiem funkcjonowania rynkéw mocy.

6. Codalej z rynkiem mocy?

Z dniem 1 lipca 2025 r. wszystkie jednostki, ktorych kontrakty zakoncza sie po tym dniu, i ktére nie spetniajg limitow
emisji, beda wykluczone z rynku mocy. Konsekwencje tych zapiséw dotkna w pierwszej kolejnosci jednostki, ktére
otrzymuja kontrakty roczne, a od 1 stycznia 2026 r. jednostki modernizowane - niemalze wszystkie z nich podpisaty
kontrakty na pierwszej aukcji, a wiec ich 5-letnie wsparcie wtedy sie skoriczy. Wybrane bloki wysokoemisyjne beda
otrzymywac wsparcie wynikajace z kontraktéw nawet 15-letnich. Bedzie to dotyczyé umdw o tacznej mocy dyspozycyjnej
3690 MW (4542 MW pod warunkiem budowy Ostroteki C). Oznacza to, ze w Polsce z uwagi na limit emisyjnosci CO,
beda pracowaty jednostki weglowe korzystajace ze wsparcia w ramach rynku mocy oraz pozbawione takiej mozliwosci.

Tegoroczna (2019) grudniowa aukcja bedzie ostatnig przeprowadzong na starych zasadach. Wiekszo$¢ dostawcow mocy
bedzie sie ubiegac o kontrakty jednoroczne, a przewaga istniejacych jednostek spowoduje, ze cene beda ksztattowac
gtéwnie cenobiorcy??. Zapowiadaja to wyniki certyfikacji ogélnej — 8 wrzes$nia PSE zakonczyty ten proces, lecz brakuje
jeszcze podsumowania?®, Ostateczne wyniki aukcji w 2019 r. beda zalezne od tego, czy wystartujg w niej nowe moce.
To z kolei bedzie wypadkowa wielu czynnikéw - politycznych, poziomu cen paliw, energii elektrycznej czy uprawnien
do emisji CO,. Aw przypadku jednostek kogeneracyjnych takze oceny, ktéry system wsparcia wybrac - aukcje mocy
czy aukcje kogeneracyjne.

Mimo utraty przychoddéw z rynku mocy bloki weglowe nie znikna z dnia na dzien z systemu energetycznego. Formalnie
beda mogty nadal byc¢ eksploatowane, otrzymujac ptatnosé tylko z rynku energii. Wiele jednak bedzie zaleze¢ od poziomu
cen hurtowych, a takze kosztéw CO, i paliwa. Warto zwrdci¢ uwage, ze rynek mocy byt wprowadzany w okresie, gdy
hurtowe ceny energii byty niskie - na poziomie 160 zt/MWh. Obecnie siegaja 250 zt/MWHh, ale jednoczesnie zwiekszyty
sie tez koszty operacyjne - zakupu CO, i wegla.

Dla jednostek wytwodrczych punktem zwrotnym bedzie jednak dopiero koricéwka lat 30., kiedy planowana jest
kolejna rewizja konkluzji BAT, czyli zaostrzenie norm srodowiskowych. Po tej dacie zostanie wycofana wiekszo$¢
mocy weglowych nieotrzymujacych przychodéw z rynku mocy, poniewaz nie bedzie sie optacato dostosowywac
ich do zaostrzonych wymagan technicznych. W wiekszym stopniu bedzie to dotyczyto blokéw na wegiel kamienny,
poniewaz charakteryzuja sie one niewielkg marza z produkcji energii elektrycznej. Decyzja w sprawie blokow na wegiel
brunatny bedzie dodatkowo zalezna od podazy surowca. A istniejace ztoza wegla brunatnego niedtugo sie wyczerpia.

21 Por. P. Wrébel, op. cit., Warszawa 2019.
22 Cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy wyniesie 183 zt/kW.
23 Zob. https://www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy.
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Wykres 10. Wptyw limitu emisji CO, na dostepno$¢ mocy w przysztych aukcjach
550gCO,/kWh

25000 Bloki weglowe nie moga zawiera¢ nowych kontraktéw

W rynku mocy pojawi sie spora luka potencjalnie do zagospodarowania nowymi inwestycjami,
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PROGNOZOWANE KONTRAKTY JEDNOROCZNE DLA ZRODEL WYSOKOEMISYJNYCH W AUKCJI 2019
INNE PROGNOZOWANE KONTRAKTY JEDNOROCZNE

[l MOC ZAKONTRAKTOWANA W AUKCJACH W 2018

Zrédto: opracowanie witasne.

Konieczna jest gruntowna rewizja rynku mocy. Ministerstwo Energii powinno przeanalizowac, jakie moga by¢ koszty
i sens funkcjonowania rynku mocy bez mozliwosci uczestniczenia w nich konwencjonalnych mocy jednostek weglowych.
Czy do zaakceptowania jest po pierwsze, ograniczenie wolumenu mocy, dla ktérych organizowane sa aukcje oraz po
drugie, funkcjonowanie rynku mocy dla nowych mocy blokéw gazowych, DSR, magazynéw i OZE.

Utrzymanie rynku mocy wywotuje takze wiele wyzwan, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢, poniewaz beda miaty
konsekwencje dla catej energetyki i wszystkich odbiorcéw.

) Od przysztego roku w aukcjach wezmie udziat mniej uczestnikéw i prawdopodobnie dominowac
beda cenotwércy - nowe jednostki rynku mocy (jezeli sie pojawig). Niesie to za soba ryzyko
niewystarczajgcej konkurencji, a w efekcie bardzo wysokich kosztéw, ktére konsumenci bedg ponosic¢
przez kolejne 15-17 lat. Moze takze dojs$¢ do nadmiernego optacania istniejacych jednostek, ktére nie
beda potrzebowac tak wysokiego wsparcia jak nowe jednostki (podobnie jak stato sie na pierwszej
aukcjiw 2018 r.).

® Przeprowadzenie aukcji musi zosta¢ poprzedzone rzetelng analiza zapotrzebowania, ktéra jednak
pominie moce niekwalifikujace sie ze wzgledu na emisyjnos¢ do startu w rynku mocy.



Rynek mocy do przegladu. Analiza wynikéw trzech aukcji

° Sytuacja na rynku energii elektrycznej bardzo sie zmieniata w poréwnaniu do okresu projektowania
rynku mocy. Srednia cena sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym w 2016 r. wyniosta
163,70 zt/MWh?*, aw 2018 . 194,30 zt/MWh?>. Obecnie kontrakty terminowe na rok 2020 ksztattujg
sie na poziomie powyzej 270 zt/MWHh. Dlatego przychody z rynku energii elektrycznej beda wyzsze niz
w okresie, gdy wprowadzano rynek mocy. Dodatkowe wsparcie nie bedzie juz wszystkim potrzebne.

) Utrzymanie rynku mocy oznacza, ze w przypadku wytwdércow bedziemy wspiera¢ gtéwnie moce
gazowe. Ich udziat jest jak na razie w Polsce niski - 2,6 GW, czyli 6% mocy zainstalowanych?®.
Elastyczne jednostki gazowe s potrzebne w systemie energetycznym, ale nalezy pamietaé, ze
gaz pochodzi w dwéch trzecich zimportu i ta wielko$¢ ma znaczenie. Jednocze$nie gaz, cho¢ mniej
emisyjny niz wegiel, jest co najwyzej paliwem przejsciowym, a jego perspektywy nalezy oceniac
w kontekscie unijnych celéw neutralnosci klimatycznej. Dlatego kontynuacja rynku mocy oznacza
takze koniecznos¢ przedyskutowania przysztej, a zarazem optymalnej roli gazu w polskim miksie
energetycznym. Umiarkowany rozwdj jest pozadany, ale na wzrost udziatu tego paliwa trzeba patrzec¢
kompleksowo, nie tylko w wytwarzaniu energii elektrycznej, ale rowniez w cieptownictwie.
Jesli bedziemy chcieli utrzymac gaz i tym samym dac impuls do rozwoju nowej infrastruktury gazowej,
to musimy sie zastanowic, jak wspieraé rozwoj tzw. gazu odnawialnego.

° Wyzwaniem jest tez sama pilnos¢ reformy, ktora trzeba przeprowadzic przed certyfikacjg ogélng,
a wiec przed koncem pierwszego kwartatu 2020r. Jak do tej pory, nie sg jednak znane szczegdtowe
wytyczne unijne (dotyczace np. sposobu liczenia standardu emisyjnosci), co powoduje, ze polski rzad,
ktory musi uwzglednic takze proces notyfikacji, bedzie dziatat pod presja czasu. Niepewnos$¢ poteguje
takze skarga Tempus Energy na decyzje Komisji Europejskiej zatwierdzajaca polski mechanizm
MoCowy.

Zob. https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7480,Srednie-ceny-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-kon-
kurencyjnym-za-IV-kwarta.html.

Zob. https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8161,Srednie-ceny-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-kon-
kurencyjnym-kwartalna-i-.html.

Por. R. Macuk, op. cit.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7480
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8161
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7. Whnioski
Woprowadzenie rynku mocy jest potezng interwencja w sektorze energii, ktéra zmienita architekture rynku. Przeszlismy
z rynku jednotowarowego do rynku dwutowarowego. Ocena tej reformy nie jest jednoznaczna, szczegdlnie na podstawie

wynikéw trzech dotychczasowych aukgji.

PLUSY I MINUSY RYNKU MOCY

() Zabezpieczenie mocy w systemie do roku 2025, cho¢ weryfikacja ich rzeczywistej dostepnosci na
potrzeby operatora systemu przesytowego nastgpi dopierow 2021 roku.

) Rozwiniecie ustug DSR, a potencjalnie takze magazynéw.

[ Wieksza transparentnos¢ i urynkowienie pozyskiwania ustugi rezerw mocy.
[ ) Natozenie duzego, dodatkowego kosztu na odbiorcéw.

) Odtozenie w czasie dywersyfikacji miksu.

() Brak dziatan w kierunku poprawy elastycznosci systemu energetycznego.
[ Brak przedsiewziec redukujacych emisje CO,,.

Dyskusja o utrzymaniu rynku mocy lub ewentualnie innych mechanizmach wsparcia (np. kontrakty réznicowe,
feed-in premium itp.) jest de facto dyskusjg o przysztej strategii dla polskiej elektroenergetyki. A polski system
elektroenergetyczny stoi obecnie przed duzymi wyzwaniami. S3 to:

) przebudowa i dekarbonizacja miksu energetycznego wynikajaca ze starzenia sie jednostek
wytwoérczych oraz nieuchronnego korica wydobycia wegla brunatnego w Polsce i zmniejszajacej
sie produkgji energii elektrycznej z wegla kamiennego;

[ rosnaca generacja zrodet rozproszonych;

() zwiekszone rozproszenie i zmiennos$¢ popytu.
| tym wyzwaniom trzeba stawic¢ czoto.

Dlatego rynek energii elektrycznej w Polsce potrzebuje pilnej i dogtebnej reformy, ktérej elementem jest zmiana
w rynku mocy. Jezeli rynek mocy ma w Polsce pozostacd, to musi byc¢ instrumentem, ktory pozwoli rozwigzaé takze
inne niz tylko niezawodnosc¢ problemy - poprawié elastycznos¢ i promowac dywersyfikacje miksu.



Notatki



Notatki






Rynek mocy do przegladu.

Analiza wynikéw trzech aukciji.

FORUM ENERGlI]I, ul. Chopina 5A/20, 00-559 Warszawa

NIP: 7010592388, KRS: 0000625996, REGON:364867487

www.forum-energii.eu




