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Nowe otwarcie w energii i klimacie. Jak zaplanowac dokumenty strategiczne.

Koalicja rzadowa deklaruje nowe otwarcie w energetyce i znacznie ambitniejsze cele transformacji - choé na
razie bez wiekszych konkretéw. Jednym z pierwszych zadan nowego rzadu jest zaproponowanie polityki i
szeregu strategii klimatyczno-energetycznych. Polaryzacja, préoby dezinformacji i napiecie polityczne nie
beda pomagac w uzgodnieniu tych dokumentéw. Obrong dla tego procesu beda: rzetelnos¢ przygotowania,
transparentnosé i oparcie na liczbach. Wczesniej koalicja rzadzaca musi jednak podjaé wspélne decyzje -
dotyczace wykorzystania lub ograniczania roli, jaka maja petni¢ wegiel, gaz, atom czy silniki spalinowe, a
takze wobec celu neutralnosci klimatycznej. Wszystko to z pewnosciag bedzie budzi¢ kontrowersje. A brak
spojnosci w tych obszarach bedzie negatywnie wptywac na wdrazanie przyjetych rozwiazan.

Przygotowanie nowej polityki energetyczno-klimatycznej kraju powinno by¢ podparte rzetelnymi analizami,
ktére beda uzasadnieniem dla dokonanych wyboréw. Aby wesprzeé¢ merytoryczny gtos w tym procesie,
powinna zosta¢ powotana Rada, ztozona z wiodacych krajowych ekspertek i ekspertow.

Kontekst

Zalegtosci w przygotowaniu dokumentéw strategicznych sg duze. Obecnie obowigzujaca Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. (PEP) byta przestarzata juz w momencie jej publikacji trzy lata temu, poniewaz
nie uwzgledniata realiéw ekonomicznych i technologicznych w energetyce oraz palacych potrzeb
inwestycyjnych. Do tego Polska jest jednym z niewielu unijnych krajéw, ktére dotad nie przyjety
Dtugoterminowej strategii niskoemisyjnego rozwoju ani nie przekazaty do Komisji Europejskiej projektu
zaktualizowanego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK). Nigdy nie zostata przyjeta Strategia dla
ogrzewania oraz cieptownictwa, co skutkuje fatalnym stanem tych sektoréw.

Dokumenty strategiczne przygotowane przez rzady PiS, czyli KPEiK, PEP, projekt Strategii cieptownictwa czy
Polska strategia wodorowa - nie tylko nie przygotowuja nas na przysztos¢, ale sg sprzeczne ze sobg - co
podwaza ich wiarygodno$¢. Zawarte w nich zatozenia dotyczace zaréwno wykorzystania wegla, jak i np. wejécia
elektrowni jadrowej do polskiego systemu sg oddzielone od realiéw rynkowych, regulacyjnych i
technologicznych i wymagaja pilnej aktualizacji. Bez tego zrosnie zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Dlaczego to pilne?

W Polsce od lat panuje przekonanie, ze dokumenty strategiczne nie sg potrzebne, i raczej przeszkadzajgw
swobodnym podejmowaniu decyzji politycznych. Odlegte cele ocenia sie nie z perspektywy aspiracji ich
osiggania i mobilizowania do dziatania, ale z punktu widzenia ,realnosci ich osiagniecia” tu i teraz. Rzad PiSw
ostatnim czasie dokonat duzego wysitku do przekonania opinii spotecznej do budowy elektrowni jadrowe;j -
tymczasem w zakresie wielu obszaréw transformacji, np. rozwoju OZE, odchodzenia od paliw kopalnych w
réznych sektorach gospodarki - podobnego zaangazowania brakuje. Wyjatkiem jest jedynie program Czyste
powietrze, ktéry rozdziela duze srodki finansowe - ale takze tutaj nie ma spéjnej strategii i zarysowania celéw
zakotwiczonych w strategii energetycznej kraju.
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W sytuacji, w ktorej jest Polska - pogarszajacego sie bilansu energetycznego oraz przys$pieszania transformacji
energetycznej (rowniez dzieki oddolnym decyzjom podejmowanym przez gospodarstwa domowe) - konieczne
jest jasne okreslenie celdéw transformacji, aby przygotowac spoteczenstwo i firmy na nadchodzace zmiany. Jest
to wazne dla ukierunkowania inwestycji, mobilizacji biznesu, zwiekszania konkurencji, obnizania kosztow i
optymalnego zaplanowania wsparcia finansowego projektéw, ktore sg Polsce potrzebne. Istotne jest tez
dostosowanie tancuchéw dostaw oraz rozwdéj lokalnego przemystu tam, gdzie jest to mozliwe - dla kluczowych
komponentéw.

Od czego zacza¢?

Dobrze przygotowane polityki publiczne musza wywodzi¢ sie z rzetelnych analiz, ale nie jest mozliwe, aby
opieraty sie tylko na liczbach.

Konieczne jest podjecie szeregu waznych decyzji politycznych, ktére sa niezbedne do tego, by méc obronié i
konsekwentnie realizowac przyjete cele - dobierajac optymalne sciezki dojscia do nich.

Obecny rzad koalicyjny musi wyznaczy¢ daty kamieni milowych:

e odejscia od wegla w elektroenergetyce, cieptownictwie i ogrzewnictwie indywidualnym;

e odejscia od gazu ziemnego w elektroenergetyce, cieptownictwie, ogrzewnictwie i przemysle;

e odejscia od rejestrowania nowych i uzywanych pojazdéw spalinowych;

o dalszej (powyzej juz zaplanowanych 18 GW) rozbudowy energetyki wiatrowej na morzu;

e uruchamiania duzych blokéw energetyki jadrowej, badz jasnej deklaracji o zaniechaniu dalszej pracy
nad projektami;

e celuneutralnosci klimatycznej w 2050 . - przyjac jasng deklaracje jej osiggania.

Wyznaczone daty powinny by¢ ambitne, z uwzglednieniem technicznych i finansowych mozliwosci kraju i
spoteczenstwa. Powinny by¢ uzgodnione na podstawie szerokich konsultacji z interesariuszami, ekspertami i
obywatelami. O akceptacje spoteczng dla wprowadzanych zmian mozna i powinno sie zabiega¢ - nie tylko
prowadzac transparentng polityke w oparciu o rzetelne dane, ale tez przygotowujac regulacje i programy
wsparcia finansowego, ktére napedzg niezbedne inwestycje.

Jakie dokumenty strategiczne rzad musi przygotowac?

Rzad jest zobowigzany do tworzenia dokumentéw strategicznych na podstawie prawa krajowego i unijnego.
Niektore strategie powinny dotyczyc¢ poszczegdlnych sektordw, inne catej gospodarki, w réznych okresach.
Zamieszczona ponizej tabela systematyzuje te dokumenty. Warto zwrécié uwage, ze takze juz przyjete
strategie wymagaja rewizji, ze wzgledu na aktualizacjg unijnej polityki klimatyczno-energetycznej w pakiecie
Fit for 552,

! https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabela 1. Strategiczne dokumenty w obszarze polityki energetycznej i klimatycznej

Nazwa Obszar gospodarki | Status Okres obowigzywania
nowych wersji

Dtugoterminowa strategia Cata gospodarka Brak. Powinna byta zostac 2020-2050
niskoemisyjna przyjetaw 2020 roku
Krajowy Plan narzecz Cata gospodarka Przyjetawersjaz 2021 roku. | 2024-2034
Energii i Klimatu Wymagana nowa, robocza

wersja, powinna byta powstac

do potowy 2023 roku
Polityka energetyczna Polski | Gtéwnie: Przyjeta, najnowsza 2026-2036 lub dtuzej

do 2040 .

elektroenergetyka,
cieptownictwo,
ogrzewnictwo

aktualizacja z roku 2021.
Wymaga pilnej aktualizacji

indywidualne,
transport
Strategia dla cieptownictwa | Cieptownictwo Nieprzyjeta. Przygotowanaw | 2022-2030 (2040)
do 2030r. z perspektywgdo | systemowe roku 2022. Projekt wymaga
2040r. aktualizacji. Konieczne
objecie strategia ogrzewania
w budynkach indywidualnych
Dtugoterminowa strategia Budynki Przyjeta wersja z roku 2022. 2020-2050
renowacji budynkéw Wymaga aktualizacji. Brak
wdrazania
Polska Strategia Wodorowa | Cata gospodarka, Przyjetaw roku 2021. 2021-2030 (2040)
do roku 2030 gdzie potencjalnie Wymaga aktualizacji
wykorzystywany
bedzie zielony
wodor
Strategia Zrownowazonego | Transport Przyjetaw roku 2019. 2020-2030 (2040)

Rozwoju Transportu do
2030 roku

Wymaga aktualizacji i
dtuzszego horyzontu
Czasowego

Dokumenty wykazane w tabeli powstawaty w réznym czasie, byty tworzone przez réznych autoréw, w réznych
resortach, przy wykorzystaniu réznych narzedzi analitycznych, a do tego przy niespdjnych zatozeniach.
Niektore z tych dokumentéw strategicznych petnia role nadrzedng wobec kolejnych, co nie zostato jasno
okreslone na etapie prac.

Teraz konieczne jest nowe przygotowanie tych dokumentéw, po uspéjnieniu zatozen politycznych, w procesie,

o ktérym piszemy nizej.

Proces przygotowania

Woraz ze zmiana rzadu, zmienito sie podejscie wobec polityki klimatycznej. Stan energetyki, zmieniajgca sie
sytuacja paliwowa oraz nowe regulacje wymuszajg zmiane sposobu myslenia. Zgodnie umowa koalicyjng, nowa
wtadza zauwaza m.in. konieczno$¢ przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu i zapowiada przyspieszenie
transformacji opartej na OZE2. To nowe otwarcie powinno by¢ zakotwiczone m.in. w strategii dtugoterminowe;j,
KPEiK i PEP oraz znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych decyzjach i wdrazaniu.

2 https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowakKoalicyjna.pdf
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Kompleksowe podejscie

Zeby uniknaé btedéw z przesztosci, nowy rzad powinien kompleksowo podejé¢ do opracowania dokumentéw
strategicznych, czyli zaplanowa¢é prace nad wszystkimi zgodnie z hierarchig waznosci, czasem
obowigzywania i wymaganym poziomem szczegétowosci. Musza one by¢ spéjne ze soba - zaréwno pod
wzgledem okreslenia zapotrzebowania réznych sektoréw na energie (np. w zwigzku z elektryfikacja
ogrzewania, transportu i przemystu), jak réwniez pod wzgledem strategii i prawa unijnego.

Pierwszy krok - decyzje polityczne

Konieczne s3 rozstrzygniecia polityczne w ramach rzadu nt. wyzej wymienionych kamieni milowych,
dotyczacych roli wegla, gazu, ropy w gospodarce oraz akceptacji dla alternatyw i determinacji we
wprowadzaniu zmian.

Spéjnos¢ pomiedzy dokumentami i silna koordynacja

Spojnosé przygotowania dokumentéw powinno zagwarantowac odpowiedzialne za proces Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, przy pomocy generalnego wykonawcy, ktéry skoordynuje prace kilku instytucji (np.
instytutow badawczych podlegtych Ministerstwu). Dokumenty powinny by¢ przygotowane wedtug
uwspodlnionych zatozen cenowych i technologicznych, najlepiej w tym samym modelu energetycznym.

Wykorzystanie zaplecza
Ministerstwo nie posiada wystarczajgcych wtasnych zasobéw do wykonania tak poteznej pracy analitycznej
oraz obrony opracowanych zatozen - w konsultacjach miedzyministerialnych i spotecznych. Dlatego powinno
skorzystac z podlegtych sobie instytutéw badawczych, ktére mogg wykonywac analizy na zlecenie urzedéw
centralnych wedtug szybkiej $ciezki®. Sa to:
¢ Narodowe Centrum Badan Jadrowych, gdzie znajduje sie Interdyscyplinarny Zaktad Analiz
Energetycznych, tworzacy i aktualizujgcy modele energetyczne wykorzystywane do analizy oddolne;j
transformacji energetycznej Polski*.
¢ Instytut Ochrony Srodowiska, gdzie znajduje sie Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami i zespét analityczny z kompetencjami i narzedziami modelowania ekonomicznego w Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych?®.
e Instytut Energetyki - Panstwowy Instytut Badawczy, specjalizujacy sie w badaniach nad
nowoczesnymi technologiami energetycznymi i publikujacy analizy dotyczace strategii
energetycznych®.

Rada ekspercka oraz transparentnos¢

Minister Klimatu powinien powotac Rade ds. polityki energetyczno-klimatycznej (lub niskoemisyjnej
transformacji Polski), ktdra wzmocni merytorycznie prace resortu, zwiekszy transparentnosc procesu i
pomoze zbudowac konsensus wokoét gtéwnych wnioskéw. Do Rady powinni by¢ zaproszeni ekspertki i eksperci
z udokumentowanym doswiadczeniem zawodowym, reprezentujacy rézne punkty widzenia i doswiadczenie.
Zadaniem zespotu powinno by¢ opiniowanie zatozeh oraz propozycji, rozstrzyganie dylematéw. Cztonkowie
Rady powinni by¢ zobowigzani do przestrzegania zasad:

1) Pracy w ramach wczes$niej uzgodnionych na poziomie politycznym celéw dtugoterminowych.
2) Zachowania bezstronnosci w proponowaniu rozwigzan technologicznych.
3) Przedstawiania konstruktywnych rozwiazan dla zidentyfikowanych przez siebie barier.

Konsultacje
Ministerstwo powinno powotac platforme interesariuszy i zapraszac ich do konsultacji/wymiany informacji nt.
poszczegdlnych etapdw prac - np. na etapie ustalania zatozen lub realizacji kamieni milowych zapisanych w

3 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/instytuty-badawcze-17622736/roz-4
4 https://idea.edu.pl/

5 https://climatecake.ios.edu.pl/

6 https://ien.com.pl/instytut/zakres-dzialalnosci
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dokumentach. Jednoczesnie, posiadajac dane i analizy wewnetrzne, resort bedzie w stanie prowadzi¢ dialog i
obroni¢ sie przed dezinformacja i twardym lobbyingem promujgcym rozwigzania wytacznie jednej branzy -
kosztem innych.

Takie podejscie bytoby nowym otwarciem w tworzeniu polityki publicznej w Polsce. Do tej pory przygotowanie
dokumentoéw strategicznych pozostawiato wiele do zyczenia.

Na koncu etapu przygotowania dokumentéw strategicznych, trzeba otworzy¢ ustawowy, szeroki proces
konsultacji spotecznych oraz politycznych. Powinny tez zosta¢ wykorzystane materiaty zebrane w ramach tzw.
pre-konsultacji KPEiK i PEP, ktére odbyty sie latem 2023 roku”.

Whioski

Polska, jako piaty najwiekszy krajw UE, bedacy w trudnej sytuacji energetycznej, ktéry nie rozwaza wyjscia z
UE, zastuguje na rzetelnie przygotowang i profesjonalnie wdrazang polityke energetyczno-klimatyczng. Wraz z
nowym rokiem rzad, z politycznym poparciem parlamentu, powinien podjac strategiczne decyzje odnosnie
polskiej transformacji niskoemisyjnej. Tylko konkretne i siegajgce dtuzszego horyzontu czasowego dziatania
pozwola na zbudowanie podstaw rozwoju nowoczesnej gospodarki i silnego spoteczenstwa.

Proces tworzenia dokumentéw strategicznych musi by¢ spojny, inkluzywny i transparentny, wykorzystujacy
najlepsza wiedze i narzedzia analityczne, toczony w dialogu z interesariuszami i spoteczefnstwem. Dzieki temu,
rzad bedzie miat solidne podstawy do dalszych reform w panstwie i duzo silniejszy gtos w nadchodzacych
negocjacjach o nowym celu redukcji emisji do 2040 roku w Unii Europejskiej.

Autorzy: Tobiasz Adamczewski, Joanna Pandera
Data publikacji: 18 stycznia 2024 r.

7 https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040

FORUM ENERGII, ul. Wspdlna 35/10, 00-519 Warszawa
NIP: 7010592388, KRS: 0000625996, REGON: 344867487

www.forum-energii.eu



