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O Forum Energii

Forum Energii to europejski, interdyscyplinarny think tank z Polski, ktérego zespdt tworzg ekspertki i eksperci
dzialajacy na rzecz transformacji energetycznej. Eaczymy doswiadczenia zdobyte m.in. w biznesie, administracji

publicznej, mediach i nauce ze specjalistyczng wiedzg z obszaru energii.

Misjg Forum Energii jest inicjowanie dialogu, proponowanie rozwigzan opartych na wiedzy, a takze inspirowanie do
dziatania na rzecz sprawiedliwej i efektywnej transformacji energetycznej, ktéra prowadzi do neutralnosci klimatyczne;j.

Cel ten realizujemy poprzez analizy, opinie i dyskusje na temat dekarbonizacji gléwnych obszaréw gospodarki.

Ponizsza publikacja powstala w ramach projektu LeadAir, ktéry Forum Energii powolalo w 2019 r., aby wspieraé

wybrane polskie miasta na drodze do neutralnosci klimatycznej i czystego powietrza.

Wszystkie publikacje Forum Energii sg udostepniane nieodplatnie i moga byé powielane pod warunkiem wskazania
ich Zrédta i autoréw.

O Enercode

Misjg Enercode jest zréwnowazony rozwoj energetyki dla dobra ludzi i srodowiska naturalnego. Realizujemy ja
poprzez tworzenie technologicznych i procesowych innowacji w sektorze energetyki, dostarczanie analiz dla
podmiotéw paristwowych oraz prywatnych, a takze tworzenie Srodowiska pracy, w ktérym pracownicy sa bezposrednio

zaangazowani w realizacje tych zadan.

Enercode Sp. z 0.0. istnieje od 2019 r. Jest sp6tkg pracowniczg Narodowego Centrum Badari Jgdrowych (NCBJ) powolang
przez cztonkéw jej podjednostki — IDEA (Interdisciplinary Division for Energy Analysis). Jej celem jest komercjalizacja
dorobku badawczego IDEA.
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Wstep

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Polski w kolejnych latach jest transformacja energetyczna. Do wygrania sa nizsze
koszty ogrzewania, poprawa jakosci powietrza, ograniczenie emisji CO, oraz zmniejszenie importu paliw kopalnych do
Polski. Jest to kuszaca wizja. Jednak po drugiej stronie réwnania sa wysokie koszty inwestycyjne, brak odpowiednio
wyksztatconej kadry technicznej, niewystarczajace planowanie i niedostateczne motywowanie spoteczenstwa do
przemian. Polki i Polacy nie zaakceptuja zmian, jesli nie bedg ich beneficjentami. Dlatego proces transformacji trzeba
dobrze zaplanowad, mitygujac ryzyka popetnienia btedéw.

Dotychczasowa polityka panstwa w zakresie czystego powietrza i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych jest
rozczarowujgca. Z tego powodu samorzady muszg wktadaé wiecej wysitku w to, aby pozyskiwac i inwestowaé
dostepne fundusze, wchodzi¢ w dialog z obywatelami i wskazywaé kierunki zmian podlegtym im podmiotom.
Pomimo tych barier, wiele miast i gmin podejmuje walke ze smogiem. Kazde miasto jest jednak inne — ma specyficzne
ograniczenia i mozliwosci. Dlatego musimy wypracowywac rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb.

Forum Energii od pieciu lat rozwija projekt LeadAir adresowany do lideréw zmian - miast, ktére stawiajg sobie cele
i walczg o lepszg jakos¢ zycia swoich mieszkancéw. WybraliSmy pie¢ ambitnych miast - Wtoctawek, Warszawe,
Rybnik, Piastéw i Rawicz, aby wspélnie z nimi opracowac plany ich transformacji energetycznej. Miasta te faczy to, ze
sg otwarte na wspotprace, odwazne we wdrazaniu nowych rozwigzan, a przede wszystkim swiadome tego, jak wazna
jest transformacja na poziomie lokalnym.

Wspalnie z firma technologiczng Enercode, na bazie innowacyjnego modelu cyfrowego Zefir, przygotowalismy raport
Plan transformacji energetycznej Wtoctawka do 2040 r. Dzieki niemu miasto uzyska wiedze o wtasnych zasobach
i ograniczeniach oraz o mozliwych sciezkach lokalnej transformacji. Pozwoli to na lepsze komunikowanie zmian,
racjonalne planowanie inwestycji oraz wieksze oszczednosci.

Wierzymy, ze tylko rzetelne dane i liczby sa w stanie obroni¢ transformacje energetyczna na poziomie lokalnym.
Mamy nadzieje, ze niniejszy plan transformacji energetycznej bedzie motorem zmian we Wtoctawku, motywacja dla
wtadz krajowych i inspiracjg do dziatania dla innych polskich samorzadow.

Zachecam do lektury i dyskusji.
Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii
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Gltowne wnioski

° 65% ciepta we Wtoctawku pochodzi ze spalania wegla ogrzewajacego niedocieplone
budynki®. Przyczynia sie to do powstawania smogu oraz wysokich emisji gazéw cieplarnianych.
Pozostawienie takiego stanu rzeczy jest najdrozszym z mozliwych scenariuszy dziatan dla
Wrtoctawka - koszty zakupu paliw kopalnych i optfat za emisje CO, w perspektywie 17 lat
znacznie przekrocza naktady inwestycyjne, ktére pozwolityby na przeprowadzenie lokalnej
transformacji energetycznej.

° Wymiana kottéw weglowych na gazowe, przy niskich naktadach inwestycyjnych na
termomodernizacje budynkow, jest kuszaca sciezka transformacji. Jak wynika z analiz Forum
Energii - do 2040 r. jest to rozwigzanie tanisze od gtebokiej termomodernizacji i inwestycji
w pompy ciepta. Niemniej, te krétkotrwate oszczednosci wprowadza mieszkancow
w tzw. putapke gazowa. Koszty ogrzewania gazem znacznie wzrosna, m.in. poprzez
wprowadzenie w 2027 r. systemu ETS2 naktadajacego na wykorzystanie gazu i wegla koszty
emisji CO,,.

° Utrzymanie krajowych dotacji dla termomodernizacji i indywidualnych zrédet OZE (np. przez
krajowe programy dotacyjne ,Czyste Powietrze” i ,M6j Prad”) jest kluczowe, aby mieszkarcy
Wtoctawka i innych samorzadéw nie wpadli w putapke gazowa. Powinny by¢ one zachetg do
gtebszych renowacji budynkoéw, ktére choc¢ sa drozsze, to w perspektywie zapewnig wieksze
oszczednosci i korzysci sSrodowiskowe.

° Dalszy rozwéj mikroinstalacji jest niezbedny, aby koszty ogrzewania pompami ciepta byty
akceptowalne dla uzytkownikéw. Z naszej analizy wynika, ze we Wtoctawku powinno
powstac 8 tys. takich instalacji, dzieki ktéorym mozliwe bedzie ograniczenie kosztéw energii dla
gospodarstw domowych. Dlatego tak wazne jest, by systemy dotacji i rozliczen dla prosumentow
byty korzystne i zachecaty do dalszych inwestycji w odnawialne Zrédta energii i poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw.

° Jesli cieptownictwo systemowe we Wtoctawku nie otrzyma wsparcia w transformacji, klienci
sieci cieptowniczych zacznga sie od niej odtaczaé na rzecz ogrzewnictwa indywidualnego.
Zaplanowana we Wtoctawku inwestycja w Zrédto ciepta geotermalnego jest dobrym
przyktadem rozwoju niskoemisyjnego cieptownictwa miejskiego, ktére pozwoli na utrzymanie
konkurencyjnosci zrédta sieciowego.

° Waznym elementem transformacji energetycznej Wtoctawka bedzie zapewnienie lokalnego
wsparcia doradczego, ktére pozwoli mieszkancom unikna¢ btedéw inwestycyjnych, a takze
pozyska¢ dofinansowania i wybra¢ technologie grzewcze w oparciu o rzetelng wiedze.
Z analizy zasobu budynkéw w miescie wynika, ze pompy ciepta zostaty zamontowane
takze w nieefektywnych energetycznie budynkach, co przektada sie na wysokie koszty ich
uzytkowania dla wtascicieli.

° Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw we Wtoctawku powinna by¢ czescig planu
transformacji energetycznej. Bez zadbania w pierwszej kolejnosci o ograniczenie zuzycia energii
w budynkach, nie bedzie mozliwe utrzymanie akceptowalnej wysokosci rachunkéw za energie
po wymianie zrédta ciepfta.

Na wskazane 65% udziatu wegla sktada sie 45% budynkéw zasilanych siecia cieptownicza opartag o wegiel oraz 20% budynkdéw wyposazonych
w indywidualne weglowe Zrédta ciepta.



2.  Wprowadzenie

Przed polskimi miastami stojg wyzwania w zakresie ochrony klimatu, srodowiska i poprawy jakosci powietrza.
Transformacja energetyczna i przeznaczone na nig europejskie srodki to jednoczes$nie historyczna szansa, ale
takze koniecznos$¢ wykorzystania nowych narzedzi i wzmocnienia struktur administracyjnych. Nie jesteSmy dobrze
przygotowani do efektywnego wydatkowania tak ogromnych srodkéw finansowych w krétkim czasie, dlatego wazne
jest zbudowanie kompetencji i zgromadzenie zestawu danych pozwalajagcych na tworzenie dtugofalowych strategii.

Cata Unia Europejska, w tym Polska, stawia przed sobg cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zaleze¢
od tego beda bezpieczeristwo energetyczne, stabilnos¢ dostaw energii do odbiorcéw, konkurencyjnos$¢ gospodarki,
a przede wszystkim koszty ogrzewania i energii elektryczne;j.

Za 40% zuzycia energii w UE odpowiadaja budynki. Powoduja one takze emisje 36% gazéw cieplarnianych catej
wspolnoty. Az 75% budynkéw w Polsce jest nieefektywna energetycznie?. W zmianie tych parametréow ma pomodc
nowa unijna dyrektywa o charakterystyce energetycznej budynkéw (dyrektywa budynkowa EPBD), ktéra zaktada, Ze:

° od 2030 r. nowobudowane budynki beda w standardzie zeroemisyjnym?, a wszystkie nowe budynki
mieszkalne beda wyposazone w technologie energetyki stonecznej,

° panstwa cztonkowskie zaplanuja wycofanie z budynkéw kottéw na paliwa kopalne®.

W 2022 r. polski rzad przyjat Dtugoterminowgq strategie renowacji budynkéw> (DSRB). Dokument ten wymaga jednak
aktualizacji, aby zapisane w nim dziatania uwzgledniaty rowniez cele europejskiej dyrektywy budynkowej EPBD.
Zgodnie z dyrektywg do 2050 r. szacowane jest przeprowadzenie ok. 7,5 min inwestycji termomodernizacyjnych,
z czego 4,7 min stanowic¢ beda gtebokie termomodernizacje.

Odpowiedzialnos¢ za skuteczno$¢ dziatan prowadzacych do transformacji energetycznej i czystego powietrza
jest podzielona pomiedzy rzadem, firmami, obywatelami, a takze samorzadami. W tym raporcie skupiamy sie na
wykorzystaniu potencjatu dziatan lokalnych samorzadéw.

Realizacja celéw unijnych i krajowych bedzie wymagata:

° bardzo dobrego zaplanowania inwestycji,
° skutecznego wydatkowania dostepnych pieniedzy: unijnych, publicznych oraz prywatnych,
° wykorzystywania pieniedzy publicznych tylko tam, gdzie sg one potrzebne, a nie tam, gdzie sg fatwo
absorbowane,
° tworzenia regulacji utatwiajacych, a nie komplikujacych dziatanie,
° wsparcia liderow i liderek zmian,
° koordynacji dziatart pomiedzy réznymi sektorami gospodarki.
2 Na ten problem zwrécono uwage juz znacznie wczesniej - pierwsze przepisy zawarto juz w wersji unijnej dyrektywy EPBD w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw z 2002 r. W 2018 r. ponownie zrewidowano dokument, ktéry wprowadzit wymog opracowania
dtugoterminowych strategii renowacji budynkéw przez panistwa cztonkowskie. Zrédto: A. Jankowska, Nowe przepisy dotyczqce efektywnosci
energetycznej budynkéw. Co przyniesie dyrektywa EPBD?, Energetyka24, 2024, https:/energetyka24.com/klimat/analizy-i-komentarze/nowe-
przepisy-dotyczace-efektywnosci-energetycznej-budynkow-co-przyniesie-dyrektywa-epbd [dostep: 3.04.2024].

3 Obowiazek ten wejdzie w zycie od 2028 r. w przypadku obiektéw zajmowanych lub bedacych wtasnoscia wtadz publicznych.

4 Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa o efektywnosci energetycznej: jest porozumienie Rady i Parlamentu, 2023, https:/www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-strike-deal-on-energy-efficiency-directive/.

5 MRIT, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, 2022, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia

-renowacji-budynkow.
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O projekcie LeadAir

LeadAir to projekt realizowany przez Forum Energii od 2019 r. Ma na celu zrzeszanie i wspieranie tych polskich
miast, ktére za cel stawiaja sobie poprawe jakosci powietrza i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Dotychczas
wspotpracowalismy z 45 samorzadami z catej Polski.

Kazde miasto jest inne, co wida¢ na stworzonej przez nas sieci samorzaddw. Zaliczaja sie do niej najwieksze
i Srednie miasta, ale takze mniejsze miejscowosci i gminy - lista zrzeszonych samorzaddw znajduje sie na stronie
www.leadair.pl.

Wspdlnie z chcacymi dziata¢ samorzadami tworzymy przestrzern do otwartej dyskusji na temat zmian
koniecznych do przeprowadzenia skutecznej transformacji energetycznej. Proponujemy rozwigzania oparte na
wiedzy i doswiadczeniu lokalnych lideréow i liderek, ktérzy w dziataniach na rzecz klimatu i czystego powietrza
dostrzegaja takze szanse na rozwdj i poprawe jakosci zycia mieszkafncow.

Misja projektu LeadAir jest opracowanie rozwigzan lokalnych, ktére przetoza sie na jakos$¢ realizacji i tempo
wdrazania polityk w zakresie klimatu i Srodowiska. We wspétpracy z samorzadami skupiamy sie na wykorzystaniu
innowacyjnego podejscia i narzedzi w obszarze poprawy jakosci powietrza. Stawiamy przy tym na rozwéj OZE
i miejskie strategie dla zréwnowazonej przysztosci.

Niniejszy raport jest czescig trwajacej wspotpracy z Warszawg, Rawiczem, Rybnikiem, Piastowem i Wtoctawkiem,
ktére majg szanse stac sie pionierami zmian i wzorem dla lokalnej transformacji energetycznej w kraju.

3.  Dlaczego Wioctawek?

Wioctawek, czyli historyczna stolica Kujaw, to sredniej wielkosci miasto liczace prawie 100 tys. mieszkancéw. Potozone
jest nad Wista przy ujsciu Zgtowiaczki w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przez
lata miasto kojarzono gtéwnie z zaktadami produkcji charakterystycznej porcelany (tzw. fajansu). Pod wzgledem
energetycznym Wtoctawek wyrdznia sie istniejagca na jego tego terenie najwieksza w Polsce przeptywowa elektrownia
wodng o mocy 160,2 MW?¢,

Wyzwania stojace dzi$ przed Wtoctawkiem s3 podobne to tych, z jakimi mierza sie inne polskie miasta sredniej
wielkosci. Po reformie administracyjnej w 1999 r. Wtoctawek znalazt sie grupie miast, ktére utracity status miasta
wojewddzkiego, co wigzato sie z ograniczeniem waznych funkcji gospodarczych. W ramach tego procesu wiekszo$¢
sfer zycia i przemystu przeniosta sie do wiekszych aglomeracji. Szybko ubywato takze mieszkancéw, ktérzy wyjezdzali
w poszukiwaniu szansy na lepiej ptatng prace czy dostep do edukaciji.

Centralizacja, polegajaca na skupieniu coraz wiekszej liczby mieszkancéw w najwiekszych metropoliach, dzieje sie
na naszych oczach. Proces ten wspiera depopulacje i problemy ekonomiczne mniejszych i srednich miast w Polsce.
W bytych miastach wojewdédzkich liczba mieszkancow w latach 1995-20177 zmniejszyta sie o prawie 7%.

Wtoctawek, po zapasci gospodarczej i odebraniu statusu miasta wojewddzkiego, utracit wiekszos¢ zaktadéw pracy
skupiajacych lokalne zycie spoteczne i ekonomiczne. Mimo wielu barier, miasto wyréznia sie determinacja i odwaga,
ktére wida¢ w projektach priorytetowych, takich jak efektywne energetycznie mieszkania komunalne, inwestycje
w geotermalne zrédto energii czy modernizacja obszaru $rédmiescia.

Dobrze zaplanowana, przeprowadzona i zrealizowana transformacja energetyczna Wtoctawka moze by¢ jego szansa
na utrzymanie konkurencyjnosci, przekonanie mieszkancéw do pozostania w miescie i zapewnienie odpowiednich
warunkéw do lokalnego wzrostu gospodarczego.

6 Energa Wytwarzanie, EW Wrtoctawek, https:/energa-wytwarzanie.pl/obiekty/elektrownie-wodne-duze/19959/wloclawek [dostep: 13.04.2024].
7 J. Kwasny, Sytuacja bytych miast wojewddzkich w 20 lat po ,,reformie powiatowej”, Centrum Polityk Publicznych, 2020, 17-Sytuacja-bylych-
miast-wojewodzkich-last.pdf (politykipubliczne.pl).



4.  Punkt wyjscia

Zrozumienie wyzwan, z jakimi bedzie musiat sie zmierzy¢ Wtoctawek na drodze do poprawy jakosci powietrza i redukgji
emisji CO,, wymaga zdefiniowania stanu obecnego. Punktem wyjscia jest przeprowadzenie szczegétowej analizy
budynkdéw na terenie miasta. Mapa 1 przedstawia Zrédta ogrzewania budynkéw we Wtoctawku. Stanowi ona punkt
startowy dla transformacji energetycznej miasta, ktéra zostata opisana w tym raporcie.

Mapa 1. Rozmieszczenie gléwnych Zrédel ogrzewania budynkéw w miescie
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Zrédto: opracowanie wtasne z uzyciem narzedzia ArcGIS.

We Witoctawku 57% budynkow (o tacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 1,5 min m?) jest podtgczonych
do lokalnej sieci cieptowniczej. Az 43% z nich to budynki o niskiej efektywnosci energetycznej. Przeprowadzenie
termomodernizacji miejskich budynkéw pozwoli obnizyé zapotrzebowanie na ciepto z cieptowni (spadek wolumenu
sprzedazy) lub umozliwi przytaczenie do sieci nowych budynkow bez zwiekszania mocy zrodta.

Na terenie Wtoctawka znajduja sie trzy przedsiebiorstwa, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie przesytu i dystrybucji
ciepta do odbiorcéw korncowych:

1.

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej we Wtoctawku (MPEC Wtoctawek)

Ciepto na potrzeby miejskiego systemu cieptowniczego obstugiwanego przez MPEC Wtoctawek jest
wytwarzane we wtasnych zrédtach spétki - cieptowni weglowej i kottowniach lokalnych. Gtéwnym
zrédtem jest cieptownia zlokalizowana we wschodniej czesci miasta o mocy zainstalowane;j
174,3 MWt.

Catkowita dtugos¢ sieci cieptowniczej MPEC Wtoctawek wynosi 115,8 km (sie¢ cieptownicza
wysokotemperaturowa - 101 km, sie¢ cieptownicza niskotemperaturowa - 14 km). taczna
moc cieplna przytaczona do sieci cieptowniczej MPEC Wtoctawek na koniec 2020 r. wynosita
148 MW, a catkowite ciepto pobrane z sieci wyniosto 254 GWh (916 tys. GJ). Trwaja takze
prace geologiczne w celu rozpoznania mozliwosci pozyskania energii geotermalnej na potrzeby
cieptownicze Wtoctawka. Moc cieplna energii geotermalnej z planowanego otworu Wtoctawek GT-1
oszacowano na ok. 8 MWt. Stanowi to ok. 5% mocy cieplnej przytaczonej do sieci cieptowniczej
MPEC Whtoctawek.
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2. Spétdzielnia Mieszkaniowa Zazamcze (SM Zazamcze)

Spétdzielnia Zazamcze jest wtascicielem cieptowni weglowej o znamionowej mocy zainstalowanej
61,86 MWH. Jej Zzrédto ciepta stanowi sze$¢ kottéw wodnych rusztowych o mocach od 7 MWt
do 11,63 MWt. Sie¢ cieplna SM Zazamcze odpowiada na zapotrzebowanie na ciepto osiedla
mieszkaniowego Zazamcze o populacji ok. 22 tys. mieszkancéw oraz innych odbiorcéw
zlokalizowanych w jego zasiegu.

Catkowita dtugosc¢ sieci cieplnej wynosi 26,3 km (sie¢ cieptownicza magistralna - 1,4 km, sie
cieptownicza rozdzielcza - 24,9 km). Catkowita moc zamdwiona z sieci cieptowniczej SM Zazamcze
w 2020 r. wyniosta ponad 48,5 MWt przy sprzedazy na poziomie 300 tys. GJ. Sieci cieptownicze
MPEC Wtoctawek oraz SM Zazamcze zaopatrujg odbiorcéw komunalnych oraz lokalne instytucje
i przedsiebiorstwa.

3. Anwil S.A.

Do Anwil S.A. z Wioctawka naleza trzy sieci cieptownicze. Ich charakter sprowadza sie do
zaopatrzenia w ciepto przedsiebiorstwa Anwil oraz odbiorcéw bezposrednio do niego przylegtych.

Jeszcze do niedawna ciepto sieciowe byto tanim i wygodnym rozwigzaniem dla mieszkancéw. Jednak w obecnej sytuacji
ekonomicznej i w zwigzku ze wzrostem cen paliw, podatkéw i zaostrzaniem wymogéw redukcji emisji, cena ciepta
sieciowego istotnie wzrosta. Jednoczes$nie, wedtug prognozowanych cen paliw i kosztéw ETS, energia pochodzaca
z sieci cieptowniczych opartych na weglu staje sie mniej konkurencyjna wzgledem gazowych Zrédet indywidualnych.

Zrodta ciepta
Gtéwne typy zrodet ciepta we Wtoctawku:

° Kotty weglowe starego typu - stanowig duzg czes$¢ wszystkich Zrédet ogrzewania we Wtoctawku,
sa zainstalowane w 2 388 budynkach. Wegiel wykorzystywany w kottach indywidualnych
i cieptowniach zapewnia 65% energii cieplnej we Wtoctawku@.

° Kotty gazowe - to dominujace zrédto ogrzewania indywidualnego. Sa zainstalowane w 3 671
budynkach, ktére stanowia przede wszystkim domy jednorodzinne oraz budynki niemieszkalne
o najnizszych klasach energetycznych. Gaz ziemny pokrywa 27% potrzeb cieplnych budynkéw
we Wihoctawku.

° Indywidualne pompy ciepta - tagczna moc pomp ciepta wynosi 2,7 MW, ogrzewaja one 2%
powierzchni budynkéw we Wtoctawku. Pompy ciepta i grzejniki elektryczne pokrywajg zaledwie
8% zapotrzebowania na ciepto w miescie.

W miescie wystepuja rowniez budynki, ktérych zrodta ogrzewania nie udato sie zidentyfikowac lub sg nieogrzewane.
Dla ok. 3 193 budynkéw o sumarycznej powierzchni ogrzewanej ok. 1,4 min m? nie ztozono deklaracji CEEB (Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw) albo ztoZzono jg na btedny adres.

Jakos¢ powietrza w miescie

W ostatnich latach dziatania Wtoctawka skupiaty sie zaréwno na wymianie zrédet ciepta, jak i na inwestycjach
w efektywne budownictwo komunalne. W tym pierwszym obszarze udato sie w latach 2020-2023 zlikwidowac
707 kottéw na paliwo state. Mimo tego obecnie w miescie nadal funkcjonuje blisko 2 700 kottéw na paliwo state, co
stanowi gtéwne zrédto smogu.

8 Na 65% udziatu wegla sktada sie 45% budynkdw zasilanych siecig cieptownicza oparta o wegiel oraz 20% budynkéw wyposazonych
w weglowe Zrédta indywidualne.



Wysoki udziat wegla i gazu w produkgji ciepta i energii elektrycznej skutkuje wysokim poziomem emisji PM10 i PM2,5
w wysokosci odpowiednio 400 i 200 ton oraz CO, na poziomie 400 tys. ton rocznie. Jest to przyczyna ztej jakosci
powietrza, ktéra odczuwaja mieszkancy. W roku 2022 na catym obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dotrzymany zostat poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM2,5°.

Na wykresie 1 przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace sposobdéw ogrzewania budynkéw we Wtoctawku,
uwzgledniajace klase energetyczng, funkcjonalnosc i forme wtasnosci.

264 min zt - tyle wynosza roczne koszty zdrowotne, ktére sa pochodng oddziatywania pytéw zawieszonych,
tzw. smogu. Emitowane s one przez indywidualne i sieciowe Zrédta ogrzewania we Wtoctawku. Emisja pytéw
moze zosta¢ zminimalizowana do poziomu bliskiego zeru w wyniku zastosowania jednego z prezentowanych
w kolejnych rozdziatach tego raportu scenariuszy transformacji.

526 min zt - tyle w przyblizeniu wynoszg roczne koszty ponoszone we Wtoctawku przez uzytkownikéw
budynkoéw na ciepto, ciepta wode i energie elektryczna.

Wykres 1. Sposoby ogrzewania budynkéw we Wioctawku w podziale na klase energetyczng, funkcjonalnoséé i forme
wlasnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne.
* Szczegotowe informacje na temat klas energetycznych budynkéw od A do F przedstawia tabela 2 na's. 14.

9 LIFE-MAPPINGAIR/PL, Roczna ocena jakosci powietrza. Raporty wojewddzkie za rok 2022, 2023, https:/mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2023/05/
roczna-ocena-jakosci-powietrza-raport-wojewodzki-za-rok-2022/ [dostep: 4.04.2024].
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Whioski z analizy zasobu budynkowego we Wtoctawku:

° Na terenie miasta zidentyfikowano 11 182 ogrzewanych budynkéw. Ich taczna powierzchnia
uzytkowa wynosi prawie 4,4 min m2.

° 75% sumarycznej powierzchni budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (zaréwno prywatnych,
jak i miejskich), ktore dominujg we Wtoctawku, zalicza sie do trzech najnizszych klas
energetycznych. Ich zapotrzebowanie na energie uzytkowa wynosi 134-246 kWh/m?/rok
(to prawie 90% catego zapotrzebowania w budynkach wielorodzinnych). W najlepszej sytuacji pod
katem efektywnosci energetycznej sa budynki mieszkalne jednorodzinne prywatne.

° 32% catkowitej powierzchni ogrzewanych budynkéw we Wtoctawku jest w ztym stanie technicznym
i ma niski standard efektywnosci energetycznej'°. Przektada sie to na wysokie zapotrzebowanie na
ciepto. W najgorszej sytuacji sa budynki mieszkalne wielorodzinne, gdzie udziat niedocieplonych
budynkéw obejmuje prawie 47% powierzchni.

° Niemal 12% powierzchni budynkéw mieszkalnych jest w ztym stanie technicznym i ogrzewaja ja
nieefektywne zrodta ciepta, co sprawia, ze ich mieszkancy s3 zagrozeni ubostwem energetycznym.

° 491 GWh wynosi zapotrzebowanie na energie cieplng uzytkowa dla budynkéw mieszkalnych
we Wioctawku. W przypadku budynkdéw niemieszkalnych zapotrzebowanie to wynosi 315 GWh.

° Blisko 18% powierzchni uzytkowej budynkéw w miescie jest ogrzewanych za pomoca kottéw
weglowych starego typu, tzw. kopciuchéw. Problem dotyczy szczegdlnie doméw jednorodzinnych,
w ktérych udziat tego typu zrédet wynosi 29%.

° 184 kWh/m?/rok - tyle wynosi $rednie zuzycie ciepta przez budynki we Wtoctawku. To ponad dwa
i pot razy wiecej niz pozadana norma dla nowych budynkéw od 2021 r.!

° 2,8 t CO, oraz 3,93 kg pytéw PM10 - tyle emisji przypada na jednego mieszkanca Wtoctawka
rocznie w wyniku ogrzewania budynkéw oraz zapewniania cieptej wody uzytkowe;j.

Mapa 2. Budynki zasilane kotlami weglowymi starego typu w centralnej czesci Wloctawka
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Zrédto: opracowanie wiasne z uzyciem narzedzia ArcGIS.

Biorac pod uwage wysoka energochtonnos$¢ budynkéw we Wioctawku, wysoki poziom emisji pytéw zawieszonych
oraz gazéw cieplarnianych, potrzebny jest plan transformacji energetycznej miasta, ktérego wdrozenie polepszytoby
sytuacje srodowiskowg i ekonomiczng jego mieszkancéw.

10 Budynki o niskim standardzie efektywnosci energetycznej cechuja sie zapotrzebowaniem na energie powyzej odpowiednio 177 kWh/m? (mieszkalne
wielorodzinne), 193 kWh/m? (jednorodzinne mieszkalne) oraz 220 kWh/m? (niemieszkalne). Zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).

11 Norme energetyczng WT 2021 okresla Rozporzqgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).



5.  Czym jest plan transformacji energetycznej i co daje miastu?

Plan transformacji energetycznej miasta wskazuje priorytetowy katalog dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza i redukcji emisji CO,. Jego celem jest wypracowanie optymalnej ekonomicznie Sciezki, ktéra
doprowadzi do modernizacji sektora cieptowniczego i budynkowego przy jednoczesnej realizacji celéw
strategicznych miasta.

Na tzw. mape drogowa transformacji energetycznej sktada sie pie¢ uniwersalnych krokéw, ktére kazde miasto
w Polsce moze wykonac, dgzac do rozwigzania problemu smogu oraz realizacji ambitnych celéw klimatycznych:

1.

5.1.

Diagnoza stanu budynkoéw, czyli wszystkich Zrédet ciepta w miescie, a takze identyfikacja
najwiekszych emitentéw i zrozumienie skali problemu.

Okreslenie celéw, w tym uwzglednienie putapow jakosci powietrza i emisji CO,, co pozwoli
wykorzystac je do pozyskiwania srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej UE.

Zdefiniowanie wyzwan poprzez wykorzystanie dostepnych danych krajowych i miejskich
pozwalajacych na precyzyjna analize barier na drodze do transformacji i wyznaczenie obszaréw
wymagajacych pilnych dziatan.

Wypracowanie optymalnego srodowiskowo i ekonomicznie planu - wykorzystanie narzedzi
cyfrowych dla wyznaczenia najlepszej strategii i kolejnosci dziatari. W niniejszym opracowaniu
wykorzystano system Zefir (wiecej informacji w podrozdziale 5.1.).

Realizacja wybranego scenariusza - scalenie kluczowych dokumentéw strategicznych z wybranym
scenariuszem transformacji, przygotowanie projektéw oraz pozyskanie na ich podstawie sSrodkow
na rzecz wyznaczonych celéw.

System Zefir

Plan transformacji energetycznej Wtoctawka powstat dzieki wykorzystaniu innowacyjnego systemu Zefir opracowanego
przez Enercode. Stuzy on do oceny stanu energetycznego objetych analizg obiektéw budowlanych oraz wyznaczenia
planéw transformacji energetycznej, czyli kierunkéw rozwoju dla sektoréw cieptownictwa, ogrzewnictwa oraz

elektroenergetyki.

Dzieki takiemu podejéciu niniejszy raport wskazuje dziatania i inwestycje niezbedne do osiagniecia okreslonych celéw
klimatyczno-$rodowiskowych w najtariszy mozliwy sposéb.
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Schemat 1. Etapy pracy z systemem Zefir

Plan transformacji energetycznej miasta

!

4. Optymalizacja dla r6znych scenariuszy

T R ZEFIR

3. Wyznaczenie celow

Analiza ZEFIR

!

2 « Inwentaryzacja i wizualizacja

!

1. Zebranie danych o budynkach

funkcja uzytkowa

powierzchnia ogrzewana

zrédta ciepta

mozliwos¢ przytaczenia sieci gazowej lub cieptowniczej
zuzycie energii na m?

Cyfrowa mapa miasta

Zrédto: opracowanie wtasne.



Etap I. Budowa cyfrowej mapy analizowanego miasta

Ten etap transformacji energetycznej polega na odzwierciedleniu obecnego stanu miasta pod wzgledem cieptownictwa,
ogrzewnictwa i energii elektrycznej zaréwno po stronie podazowej, jak i popytowej. Dla strony popytowej zbierane
sg szczegbdtowe informacije o aktualnym stanie technicznym budynkoéw, istniejacych Zrédtach energii, ich parametrach
technicznych oraz infrastrukturze gazowej i cieptowniczej.

Dane s3 pobierane z publicznie dostepnych Zrédet oraz spétek dystrybucyjnych, a nastepnie wczytywane do bazy
danych, filtrowane i przetwarzane.

W dostepnych w Polsce bazach danych brakuje jednak informacji w zakresie klasy energetycznej budynkéw?2.
W zwigzku z tym dla czesci zasobu budowlanego przeprowadzany jest zdalny audyt energetyczny?*. Nastepnie, przy
pomocy metod statystycznych, wyniki te sa przektadane na budynki nieobjete audytem. Ostatecznie zdobyte dane
sg wizualizowane w postaci cyfrowej mapy miasta (wiecej o procesie pozyskiwania tych danych do systemu Zefir
w podrozdziale 5.2.).

Etap Il. Wyznaczenie optymalnego portfolio inwestycyjnego

Drugi etap pracy z systemem Zefir jest wykonywany za posrednictwem zaawansowanego algorytmu matematycznego,
ktéry minimalizuje catkowite wydatki na energie na przestrzeni 17 lat, czyli do roku 2040.

Catkowite wydatki na energie rozumiane s3 tutaj jako suma:

° naktadéw inwestycyjnych na nowe lokalne zrédta energii i technologie,

° naktadéw na termomodernizacje budynkow,

° kosztéw paliw dla Zrodet lokalnych,

° kosztéw operacyjnych utrzymania lokalnych zrodet,

° kosztéw zakupu ciepta i energii elektrycznej ze zrédet sieciowych (system cieptowniczy i Krajowy

System Elektroenergetyczny).

Dzieje sie to w oparciu o dane pozyskane w etapie | w ramach budowy mapy cyfrowej miasta. Plan transformacji
wyznaczany jest na podstawie szeregu zatozen zwigzanych z tempem redukcji emisji, cenami paliw, kosztami
i parametrami technologii. Zbidr zatozen tworzy scenariusz.

Mapa 3. Cyfrowa mapa Wloctawka
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Zrédto: opracowanie wiasne z uzyciem narzedzia ArcGIS.
12 Wykorzystano nastepujace bazy danych: EGiB, KIUT, CEEB, BDOT 10k oraz Panstwowy Rejestr Granic.
13 Zdalny audyt energetyczny jest przeprowadzany przy uzyciu technologii, udostepnionej dokumentacji i poprzez przeprowadzanie wywiadéw

(bez wizyty wykonawcy na miejscu). Zrédto: EnMS Inzynieria, Audyt on-line, https:/inzynieria.enms.pl/audyt.html [dostep: 4.04.2024].
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5.2. Pozyskanie danych o zasobie budynkowym

Opracowanie planu transformacji energetycznej rozpoczyna sie od oszacowania stanu obecnego zasobu budynkowego
w miescie. Tabela 1 przedstawia dane wykorzystywane tym procesie.

Tabela 1. Dane wykorzystane do oszacowania obecnego zasobu budynkowego we Wloctawku

Rodzaj danych Zrédto danych

Lokalizacja (adres i wspdtrzedne geograficzne) oraz identyfikator budynku BDOT10k* oraz PRG**
Powierzchnia obrysu BDOT10k

Liczba kondygnacji BDOT10k
Oszacowanie odlegtos$ci budynku do sieci gazowej i cieptowniczej BDOT10k oraz KIUT***
Szczegdtowe i ogdlne funkcje budynkow BDOT10k

Informacje o zrédle ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach CEEB****

Statystyki dotyczace budynkéw, mieszkan i ogrzewania GUS

Zrédto: opracowanie wiasne.

*Baza danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) - to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje przestrzenng obiektow
topograficznych wraz z ich podstawowa charakterystyka opisowa.

**Panstwowy Rejestr Granic (PRG) - to urzedowa, referencyjna baza danych stanowigca podstawe dla innych systeméw informacji
przestrzennej wykorzystujgcych dane dotyczace podziatéw terytorialnych kraju oraz ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

*** Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu (KIUT) - to ustuga/baza, ktéra taczy dane o sieci uzbrojenia terenu udostepniane przez
powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej z catej Polski w jedng spdjng warstwe.

**** Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow (CEEB) - to baza Zrédet ciepta i spalania paliw w budynkach w catym kraju.

W procesie zbierania danych istotnym Zrédtem s3 takze informacje pochodzace od lokalnych spétek energetycznych,
cieplnych oraz gazowych. Do stworzenia mapy drogowej transformacji energetycznej Wtoctawka wykorzystano
dane o zuzyciu ciepta dostarczone przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej we Wtoctawku
(MPEC Whtoctawek). Pozwolito to doktadniej oszacowad, jakie jest zapotrzebowanie na ciepto budynkéw przytaczonych
do lokalnej sieci. Zaséb budynkowy, dla ktérego brakowato szczegétowych danych, zostat sparametryzowany poprzez
ich inwentaryzacje.

Kazdy analizowany budynek podlega ocenie na bazie ogélnodostepnych zdjeé. Ocena budynku jest przeprowadzana
w zakresie nastepujacych parametréw: grubosci ocieplenia, stanu dachu, rodzaju okien oraz wieku budynku. Dane
te umozliwiajg oszacowanie zapotrzebowania budynku na ciepto (energie uzytkowa), a tym samym przydzielenie
budynku do konkretnej klasy energetycznej od A do F. Takie przyporzadkowanie budynkéw pozwala oszacowac naktady
inwestycyjne i mozliwe ograniczenie zapotrzebowania na ciepto.

Szczegodtowe informacje dotyczace poszczegdlnych klas energetycznych budynkéw przedstawia tabela 2.



Tabela 2. Klasy termomodernizacji budynkéw przyjete w analizie

Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie
Rodzaj budynku Klasa energetyczna - centralpe o‘grzewanle s VYOd? Ll
(energia uzytkowa (energia uzytkowa
w kWh/m?/rok) w kWh/m?/rok)
F 246,6
E 1771
Budynki o dwéch mieszkaniach D 1346 275
i wielomieszkaniowe C 1153
B 87,4
A 61,5
F 253,3
E 193,3
D 170,3
Budynki mieszkalne jednorodzinne 241
C 122,5
B 85,3
A 68,7
F 2551
E 220,4
D 214,7
Budynki niemieszkalne 573
C 178,2
B 139,6
A 40,6

Zrodto: opracowanie wtasne.

Nie kazdy budynek ma przypisane zrédto ciepta w bazach danych CEEB oraz BDOT10k. Moze to by¢ skutek braku
deklaracji (problem selekcji), btednego adresu deklaracji lub koordynatéw adresowych w Panstwowym Rejestrze
Granic. W celu zmniejszenia btedu wynikajacego z braku przypisanego zrddta ciepta, zastosowana zostata korekta
statystyczna cyfrowego modelu miasta.

Wizualizacje wynikéw oceny zasobu budynkowego

Celem wizualizacji zasobow budynkowych Wtoctawka jest wsparcie planowania dziatarh operacyjnych i geograficzne
umiejscowienie problematycznych obszaréw. Przekazanie mapy miasta opartej na modelowanych danych pozwala
sprawdzic¢ ich prawidtowos¢ w bazach danych, takich jak CEEB, BDOT10k, KIUT czy GUS.

W ramach opracowania mapy drogowej transformacji energetycznej Wtoctawka przygotowana zostata interaktywna
mapa w systemie ArcGlIS, z ktérej wybrane wizualizacje wynikdéw oceny zasobu budynkowego przedstawiono na
mapach 1-3.
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6.  Scenariusze transformaciji energetycznej Wioctawka

W tej czesci raportu przedstawiamy analize czterech scenariuszy transformacji energetycznej Wioctawka w horyzoncie
czasowym od 2023 do 2040 r. W zaleznosci od scenariusza plany dziatan réznia sie od siebie:

° udziatem poszczegdlnych technologii,

° udziatem réznych zrédet produkcji energii,
° typem inwestycji w nowe Zrédta energii,

° skalg termomodernizacji.

Dzieki zestawieniu ze sobg skutkéw, korzysci i wad poszczegdlnych Sciezek transformacji energetycznej mozliwe jest
wskazanie optymalnego planu dziatan dla miasta. Korzysci wynikajace z zastosowania takiej metody to zweryfikowanie
ryzyka zwigzanego ze ztymi decyzjami inwestycyjnymi, analiza kosztéw dla mieszkancéw, ale przede wszystkim
wytyczenie planu, ktéry pozwoli na osiagnigcie czystego powietrza i redukcji emisji CO, w miescie.

Cztery scenariusze transformacji energetycznej Wtoctawka przygotowane na potrzeby niniejszej analizy:

1. Brak inwestycji - scenariusz zaktadajacy brak realizacji celéw uchwaty antysmogowe]j oraz brak
wytyczenia jasnych celéw redukcji emisji CO,. Taka perspektywa pozwoli na analize kosztéow
zaniechania dziatan w tych kwestiach na terenie miasta do 2040 r.

2. Minimum - scenariusz przedstawia efekt poprawy jakosci powietrza i redukcji emisji gazow
cieplarnianych, jaki moze by¢ uzyskany wytacznie poprzez stosowanie sie do obowigzujacej juz we
Wtoctawku uchwaty antysmogowe;j.

3. Limitacja emisji - scenariusz wskazuje, jak osiggnac redukcje emisji CO, o 80% wzgledem 1990 r.
przy jednoczesnej redukcji smogu do zera w perspektywie nastepnych 17 lat. Scenariusz ten pozwala
okresli¢, jakie dziatania umozliwiajg osiggniecie najbardziej ambitnych zatozen i jak ich koszt ksztattuje
sie na tle pozostatych scenariuszy.

4. Limitacja wegla i gazu - w tym scenariuszu przewidujemy redukcje emisji CO, nie na podstawie
okreslonego celu procentowego, ale zaktadajac odejscie od wegla i gazu ziemnego w ogrzewnictwie
indywidualnym przy jednoczesnym ograniczeniu emisji pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10 do zera.

W analizie kosztéw poszczegdlnych scenariuszy wzieto pod uwage!“:
° ceny gazu i wegla,
° ceny uprawnien do emisji CO,;:

obowigzujacy system EU ETS?,
majacy wejs¢ w zycie w 2027 r. system EU ETS2%¢ obejmujacy ogrzewnictwo indywidualne
oraz transport;

° ceny energii elektryczne;j.

Dzieki zestawieniu ze sobg wynikdéw analizy kosztéw i technologii zastosowanych w czterech analizowanych
scenariuszach, mozna zdefiniowac¢ optymalny i rekomendowany plan transformacji energetycznej Wtoctawka. Tabela 3
przedstawia szczegbétowe zatozenia kazdego z czterech scenariuszy.

14 Szczegoétowe dane dotyczace zatozen Sciezek cenowych wyzej wymienionych punktéw znajduija sie w zataczniku B do niniejszego opracowania.

15 W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) przedsiebiorstwa sa zobowigzane do uzyskania uprawnien do
emisji obejmujacych emitowane przez nie CO,. Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji - przydziaty bezptatnych uprawnierr wymagaty lepszego ukierunkowania, 2020, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/
emissions-trading-system-18-2020/pl/.

16 EUR-Lex, System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, 2023, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/greenhouse-
gas-emission-allowance-trading-system.html.



Tabela 3. Zalozenia analizowanych scenariuszy transformacji energetycznej Wioctawka

Scenariusz

Gtéwne

Brak inwestycji

Kontynuacja stanu
obecnego do 2040 .

Minimum

Uwzglednienie jedynie
obowiazujacych zapiséw

Limitacja emisji

Redukcja emisji
CO, 080%
wzgledem 1990 r.

Limitacja wegla i gazu

Wyeliminowanie
paliw kopalnych

:i:lzi?t:zza (na podstawie aktualnych | uchwaty antysmogowej oraz limitacja w zrédtach
i dostepnych danych) Whtoctawka emisji pytow indywidualnych
PM10iPPM2,5
W zrédtach W #rédtach W #rédtach
. indywidualnych . . . .
Eliminowane . indywidualnych indywidualnych
. . . Nd. wszystkie weglowe . X
zrédta ciepta M . wszystkie wszystkie weglowe
oprécz objetych .
weglowe i gazowe

dyrektywa ekoprojekt*

Zatozenia przyjete dla wszystkich scenariuszy:

e zapotrzebowanie na energie elektryczna na potrzeby bytowe pozostaje
niezmienne niezaleznie od przyjetego scenariusza redukcyjnego,

e miejska sie¢ cieptownicza nie moze sie rozbudowywac,

e maksymalna moc wiekszych elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych
nie moze przekroczy¢ 30 MW, a geotermii 8 MW

Technologie przyjete w modelowaniu dla wszystkich scenariuszy:
e pompy ciepta (w podziale na: powietrze-woda i grunt-woda),
e mata energetyka wiatrowa (200-600 kW),
e instalacje fotowoltaiczne (w podziale na mikroinstalacje i wieksze instalacje).

Poza technologiami wytwérczymi modelowanie obejmuje réwniez rozwdj magazyndw energii elektrycznej,
ktore pozwalajg zwiekszy¢ poziom autokonsumpcji

Zrodto: opracowanie wiasne.
* Kotty na paliwo state klasy 5 oraz realizujace zapisy dyrektywy ekoprojekt.
** Zgodnie z przyjetymi zatozeniami redukcja emisji o0 80% od roku 1990 przektada sie na koniecznosc¢ redukcji emisji o 77,5%

wzgledem roku 2023 r. (oszacowanie wtasne).

Na kluczowe liczby, dane i technologie dla kazdego z czterech scenariuszy transformacji energetycznej Wtoctawka
do 2040 r. sktadaja sie:

° catkowite naktady inwestycyjne,

° wydatki catkowite (naktady inwestycyjne i koszty operacyjne),
° poziom emisji CO, i pytéw zawieszonych w 2040 r.,

° udziat poszczegolnych technologii w produkcji ciepta w 2040 r.

Wyniki modelowania pozwalajg na poréwnanie optacalnosci inwestycji, czasu ich zwrotu i korzysci srodowiskowych
wynikajacych z zastosowania réznych Sciezek transformacji. Pozwoli to takze na wybranie planu dziatan, ktory bedzie
najlepiej dostosowany do potrzeb i mozliwosci Wtoctawka.



Plan transformacji energetycznej Wioctawka do 2040 r.

6.1.  Brak inwestycji — scenariusz nr 1

Catkowite naktady inwestycyjne 0

Redukcje emis;ji 0

Czas zwrotu inwestycji Nie dotyczy

Cieptownia miejska weglowa, kotty weglowe
starego typu, kotty gazowe

Dominujace technologie grzewcze

Brak inwestycji w termomodernizacje i wymiane Zrédet ciepta jest najdrozszym rozwiazaniem. Utrzymanie stanu
obecnego przez kolejnych 17 lat, co przedstawia scenariusz Brak inwestycji, bedzie kosztowato mieszkancéw blisko
9 mld zt w kosztach ogrzewania oraz energii elektrycznej.

Wszystkie trzy scenariusze inwestycyjne s3 istotnie tansze od zachowania stanu obecnego ($rednio o ok. 31%), jaki
zaktada scenariusz Brak inwestycji (na poziomie wydatkéw catkowitych dla uzytkownikéw budynkéw). Dodatkowo
scenariusze inwestycyjne jednoczesnie eliminujg emisje pytéw zawieszonych.

Produkcja ciepta wedtug scenariusza Brak inwestycji:

° niecate 45% ciepta (362 GWh) pochodzi ze spalania wegla w cieptowniach weglowych,

° 21% ciepta (174 GWh) pochodzi ze spalania wegla w indywidualnych kottach,

° 27% ciepta (217 GWh) wytwarzane jest w kottach gazowych,

° nieznaczne ilosci ciepta (7%) pochodza z grzejnikéw elektrycznych oraz pomp ciepta (odpowiednio

47 oraz 15 GWh).

Sumaryczna produkcja ciepta w scenariuszu Brak inwestycji ksztattuje sie na poziomie 813 GWh rocznie. W przypadku
kontynuacji stanu obecnego, oprécz zapotrzebowania bytowego na energie elektryczng wynoszacego 190 GWh
rocznie, wystepuje roczne zapotrzebowanie dla grzejnikdw elektrycznych wynoszace ok. 52 GWh oraz niewielkie
zapotrzebowanie dla pomp ciepta (5 GWh). Gtéwnym Zrédtem zaspokojenia tego popytu jest siec elektroenergetyczna,
dostarczajgca rocznie 242 GWh oraz stosunkowo niewielka generacja energii elektrycznej z instalacji PV wynoszaca
ok. 1,5 GWh.

6.2. Minimum — scenariusz nr 2

Catkowite naktady inwestycyjne 1289 min zt

194 tys. ton CO, - 50%,
Redukcje emis;ji 419 ton PM10 - 99,6%,
199 ton PM2,5 - 99,6%

Czas zwrotu inwestycji 6 lat

Dominujace technologie grzewcze Kotty gazowe




Wykres 6. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkdéw i cieplej wody uzytkowej (MWh) we Wtoctawku
w 202312040 r. w scenariuszu Minimum
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir.

Scenariusz Minimum jest najtanszym rozwigzaniem, wymaga zainwestowania ok. 800 min zt w termomodernizacje
oraz 489 min zt w wymiane zrddet ciepta. Inwestycje te w perspektywie 17 lat przetoza sie na spadek wydatkow
catkowitych ponoszonych przez miasto i mieszkarnicow o ok. 4 mld zt. Warto wskazaé, iz przy takich inwestycjach koszty
biezace w roku 2040 spadng do 218 min zt (0 41%) rocznie. Dziatania te jednoczesnie spowodujg prawie catkowitg
eliminacje emisji PM10 i PM2,5, a takze obniza emisje CO, do 219 tys. ton (o 50%).

Scenariusz Minimum ma dwie zasadnicze wady:
1. Przyczynia sie do znacznego rozwoju Zrédet gazowych, ktoére:

° beda coraz drozsze w eksploatacji ze wzgledu na objecie emisji z gazu kosztami
systemu ETS2,

° emituja gazy cieplarniane,

° zwiekszaja popyt na import gazu ziemnego, zmniejszajac lokalne i ogdlnokrajowe
bezpieczenstwo energetyczne.

2. Nie wykorzystuje potencjatu termomodernizacji zasobu budynkowego miasta, przyczyniajac sie do
wysokiego zapotrzebowania na ciepto, a co za tym idzie, wysokich kosztow ogrzewania budynkéw
po roku 2040.

W scenariuszu Minimum termomodernizacja budynkéw pozwala obnizy¢ zapotrzebowanie na ciepto o 20%.
Jednoczesnie najbardziej atrakcyjnym cenowo zrédtem ciepta jest indywidualny kociot gazowy kondensacyjny.
W zasadzie wszedzie tam, gdzie jest zasieg sieci gazowej, nastepuje wymiana starych Zrédet ciepta (grzejnikow i kottéw
weglowych) na kotty gazowe, a takze odtaczenie od sieci cieptowniczych, co skutkuje wzrostem udziatu gazu ziemnego
w produkgji ciepta do 95%.



Plan transformacji energetycznej Wioctawka do 2040 r.

Pozostate budynki (obecnie podtaczone do sieci cieptowniczych) beda ogrzewane duzymi pompami ciepta
dostarczajacymi 7 GWh ciepta oraz geotermia (MPEC) dostarczajaca 24 GWh ciepta - to najwiecej posrod wszystkich
scenariuszy?’.

W wyniku wymiany grzejnikdw elektrycznych na kotty gazowe i pompy ciepta nastepuje zmniejszenie popytu na
energie elektryczng o 15%. Po stronie podazy nastepuje istotne zmniejszenie zapotrzebowania na energie z systemu
elektroenergetycznego na korzys¢ energii produkowanej przez farmy wiatrowe i fotowoltaiczne wsparte indywidualnymi
instalacjami PV i magazynami energii elektryczne;j.

6.3. Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu — scenariusze nr 314

Catkowite naktady inwestycyjne 3626 min zt

304 tys. ton CO, - 78,4%,
Redukcje emisji 420 ton PM10 - 100%,
200 ton PM2,5 - 100%

Czas zwrotu inwestycji 13 lat

Dominujace technologie grzewcze Pompy ciepta

Wykres 7. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw (MWh) we Wioctawku w 2023 1 2040 r. w scenariuszu
Limitacja emisji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir.
17 Nie dotyczy to scenariusza Brak inwestycji, w ktérym stan obecny nie ulega zmianom. W ramach scenariuszy Limitacja emisji oraz Limitacja

wegla i gazu geotermia dostarcza nominalnie ok. 18 GWh.



Wykres 8. Energia uzytkowa na potrzeby ogrzewania budynkéw (MWh) we Wlocltawku w 2023 i 2040 r.
w scenariuszu Limitacja wegla i gazu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow modelowania narzedziem Zefir.

W obu scenariuszach wydatki na termomodernizacje wynosza 2 mld zt, a na wymiane zrédet ciepta 1,6 mid zt.
W efekcie tych inwestycji nastepuje redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 80% wzgledem roku 1990 i wyeliminowanie
zanieczyszczen powietrza (PM2,5 i PM10). Roczne koszty ogrzewania spadajg o 54% wzgledem scenariusza Brak
inwestycji i wynosza 246 min zt rocznie.

W scenariuszach Limitacja emisji oraz Limitacja wegla i gazu plany transformacji sa do siebie bardzo podobne.
Niezbedna jest szeroko zakrojona termomodernizacja budynkdw, a zwigzana z tym redukcja zapotrzebowania na
ciepto osigga poziom 361 GWh (zapotrzebowanie mniejsze o 44% w stosunku do stanu obecnego).

Nastepuje prawie catkowita elektryfikacja ogrzewania, przy czym niecate 4% catosci ciepta jest dostarczane przez
geotermie. Pozostaty cze$¢ ciepta dostarczajg mate pompy ciepta (niecate 53%), duze pompy ciepta (ok. 40%) oraz
w pomijalnym stopniu grzejniki elektryczne (mniej niz 1%).

W poréwnaniu do scenariusza Brak inwestycji widoczny jest wzrost zapotrzebowania rocznego na energie elektryczng
dla pomp ciepta w wysokosci 428 GWh (z czego duze pompy ciepta potrzebujg 239 GWh, a mate pompy ciepta
190 GWh). Dzieki rozwojowi energetyki wiatrowej oraz prosumenckich instalacji fotowoltaicznych (zgodnie ustawg
OZE o mocy do 50 kW), nastepuje prawie petna elektryfikacja ciepta, co przyczynia sie do ponad trzydziestokrotnego
przyrostu produkcji energii elektrycznej przeznaczonej na autokonsumpcje. W wyniku inwestycji w zrédta OZE
w kazdym scenariuszu spada zapotrzebowanie na energie elektryczna z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

W tabeli 4 zestawiono szczegdtowaq analize wynikéw scenariusza Limitacja emisji w zakresie termomodernizacji
budynkdw. Scenariusz Limitacja emisji wybrano jako przyktadowy, poniewaz pozwala zaobserwowa¢ wyrazne trendy
i kierunki zmian w strukturze budynkowej miasta.

W ramach tego scenariusza termomodernizowane jest 50% powierzchni ogrzewanej budynkéw we
Wtoctawku. Przektada sie to na taczny spadek zapotrzebowania na energie o 42%. Domy mieszkalne sa
termomodernizowane gtéwnie w obrebie klas energetycznych D i EF.
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W wyniku termomodernizacji roczne zapotrzebowanie na ciepto dla doméw wielorodzinnych spada o 82 GWh, co
na przestrzeni 17 lat pozwala zaoszczedzi¢ ponad 23 min zt. Dla sektora niemieszkalnego spadek zapotrzebowania
wynosi 159 GWh, a oszczednos$¢ az 70 min zt. Natomiast dla doméw jednorodzinnych jest to spadek o 22,7 GWh
oraz 80 min zt.

Okres zwrotu inwestycji termomodernizacyjnych dla poszczegdlnych grup budynkéw oscyluje w granicach
pomiedzy 8-27 lat (Srednio 19 lat). Budynki publiczne o klasach energetycznych C oraz D majg najkrétszy okres
zwrotu z inwestycji. Klasy A i B nie wymagaja termomodernizacji.

Tabela 4. Dane dla scenariusza Limitacja emisji po termomodernizacji budynkdéw

Rodzaj budynku Powierzchnia Redukcja rocznego Oszczednosc Okres zwrotu
i klasa energetyczna (tys. m?) zapotrzebowania na kosztéw biezacych inwestycji (lata)
ciepto (GWh) przez 17 lat (min zt)
Wielorodzinne - D 671 28 10,6 16
Wielorodzinne - EF 913 54 21,7 17
Publiczne - C 362 34 26,2 8
Publiczne - D 829 89 28,7 16
Publiczne - EF 303 37 15,8 13
Jednorodzinne - D 339 14 47,9 27
Jednorodzinne - EF 179 9 316 27

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono w zatacznikach
do analizy.

Wykres 9 wskazuje, jaki naktad inwestycyjny miasto bedzie musiato podjaé na rzecz termomodernizacji, wymiany
technologii grzewczych i magazynowania energii. Wynika z niego, ze scenariusz Minimum wigze sie ze znacznie nizszymi
naktadami finansowymi od scenariuszy Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu. Wykres obrazuje, jak inwestycje
w termomodernizacje przetoza sie na koszty ogrzewania budynkéw we Wtoctawku.

Na analizowane dane musimy jednak spojrzec szerzej, poniewaz wysoki naktad inwestycyjny przektada sie na poziom
kosztéw ogrzewania w okresie 17 lat (do 2040 r.). Zalezno$¢ ta zostata przedstawiona w opisach poszczegdlnych
scenariuszy w dalszej czesci naszej analizy.
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Wykres 9. Catkowite naklady inwestycyjne na transformacje energetyczng dla analizowanych scenariuszy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir.

W scenariuszu Brak inwestycji, mimo braku naktadéw inwestycyjnych, widzimy drastyczny wzrost kosztéw
zmiennych, ktére wynikaja z utrzymywania drogich w eksploatacji Zrodet ciepta na wegiel i gaz ziemny. Niskie naktady
inwestycyjne obserwujemy tez w scenariuszu Minimum. Przektada sie to jednak na wyzsze koszty zmienne (ogrzewania)
- o ok. 1 mld zt wiecej niz w kolejnych scenariuszach (Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu).

Woysokie koszty wymiany Zzrédet gazowych i weglowych na rzecz OZE oraz termomodernizacja budynkéw przektadaja
sie na nizsze koszty ogrzewania w scenariuszach Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu.

Wykres 10. Wydatki calkowite na transformacje energetyczng w latach 2023-2040 dla wszystkich scenariuszy
transformacji Wioctawka
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir. Szczegétowe wyniki udostepniono w zatacznikach.

Wykres 11 przedstawia poziom emisji CO, i pytéw zawieszonych w 2040 r. dla czterech analizowanych scenariuszy.
W scenariuszu nr 1, wskutek braku dziatan i stagnacji, poziomy emisji smogu i CO, we Wtoctawku pozostana na
bardzo wysokim poziomie.

Mimo inaczej zdefiniowanych celéw w scenariuszach Limitacja emisji i Limitacja wegla i gazu, spadek emisji w obu
przypadkach jest podobny.
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Wykres 11. Emisje w 2040 r. dla kazdego scenariusza transformacji energetycznej Wioctawka

450 CO, (tys. ton) PM (tony) 450
400 400
350 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
0 0
Brak inwestycji Minimum Limitacja emisji Limitacja wegla i gazu

Bl rm25 [ co, PM10
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir.

Wykres 12 przedstawia udziat poszczegolnych technologii wytwarzania ciepta w 2040 r. w ramach wprowadzenia
poszczegdlnych scenariuszy transformacji energetycznej. Dzieki temu mozemy zauwazyé¢, ze scenariusz Minimum
pozwala na ograniczenie smogu, ale jednoczeénie prowadzi do niewielkiej dywersyfikacji Zzrédet i wysokiego zuzycia
gazu ziemnego w produkgcji ciepta. Natomiast dwa progresywne scenariusze wyrdzniaja sie wysokim poziomem
termomodernizacji i produkcji ciepta z OZE.

Wykres 12. Roczna produkcja ciepta we Wioctawku w 2040 r. w podziale na zastosowane technologie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw modelowania narzedziem Zefir.

Z analizy czterech przedstawionych w raporcie scenariuszy transformacji energetycznej miasta wynika, ze
najdrozszym planem dziatan jest scenariusz nieprzewidujacy inwestycji, ktéry prowadzi do najwyzszych kosztéw
ciepta (527 min zt/rok).



7. Limitacja emisji — rekomendowany plan transformacji
energetycznej Wioctawka

Rekomendowany plan transformacji energetycznej Wtoctawka stanowi scenariusz nr 3 - Limitacja emisji. Zaktada
on osiagnigcie ambitnych celéw, czyli catkowitej eliminacji smogu oraz redukcji emisji CO, 0 80% wzgledem 1990r.

Koszty dziatan koniecznych do realizacji tego scenariusza wynosza 3,6 mild zt w perspektywie 17 lat. Sg one
zwigzane z inwestycjami w OZE i termomodernizacje, ktére pozwola uzyska¢ srednioroczne oszczednosci
w rachunkach za ciepto wynoszace 281 min zt.

Inwestycja ta w wartosciach nominalnych zwréci sie w niecate 13 lat w postaci nizszych rachunkéw dla
odbiorcow indywidualnych i wyzszej efektywnosci energetycznej budynkéw, co znaczaco wptynie na jakosc¢ zycia
mieszkancow Wtoctawka.

Analiza trzech pozostatych scenariuszy transformacji energetycznej miasta pozwala dostrzec i zdefiniowac ryzyka, jakich
miasto moze unikna¢ w perspektywie 17 lat. Ukazuje tez szanse, jakie da miastu wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii oraz bariery na drodze do sprawiedliwego, korzystnego dla mieszkancéw Wtoctawka procesu inwestycyjnego.

Gtéwne whnioski wynikajace z analizy wszystkich czterech scenariuszy transformacji energetycznej Wtoctawka:

Zalezno$¢ miasta od paliw kopalnych wiaze sie z coraz wyzszymi kosztami eksploatacji Zrédet ciepta

Kontynuowanie lokalnej zalezno$ci od wegla i gazu oraz brak wystarczajgcego tempa poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw to rozwigzania drozsze niz inwestowanie w lokalne
odnawialne Zrédta energii i przyspieszenie zmian. Catkowite koszty inwestycyjne w niskoemisyjne
rozwigzania do 2040 r. beda nizsze niz w przypadku ich braku i kontynuacji stanu obecnego
(scenariusz Brak inwestycji). Proces wymiany Zrodet ciepta i termomodernizacji, nawet w tak krétkim
horyzoncie czasowym (17 lat), jest dziataniem optacalnym dla mieszkancéw i budzetu miasta.
Poczynione inwestycje co roku generowaé beda oszczednosci wykraczajgce poza perspektywe
niniejszej analizy.

Najtansze rozwigzanie nie jest najlepsze
Najtanszym rozwigzaniem jest scenariusz Minimum, ktéry ma jednak dwie zasadnicze wady:

oznacza znaczny rozwoj zrédet gazowych, ktére przyczyniaja sie do emisji gazow
cieplarnianych, wyzszych kosztow ogrzewania i zwiekszaja popyt na import gazu ziemnego,
zmniejszajac tym samym lokalne i ogélnokrajowe bezpieczenstwo energetyczne,

nie wykorzystuje potencjatu termomodernizacji zasobu budynkowego miasta, przyczyniajac
sie do wysokiego zapotrzebowania na ciepto po okresie niniejszej analizy (po 2040 r.).

Kluczowe filary osiagniecia redukcji emisji to:

obnizenie zapotrzebowania na energie do standardu wysokiej efektywnosci energetycznej'®
w ok. 83% zasobu budynkowego w miescie, co wymaga inwestycji na poziomie 2 mld zt
(56% catosci naktaddw inwestycyjnych uwzglednionych w analizie), poniewaz pozwoli to
na obnizenie rachunkéw za energie i ograniczenie ilosci zuzywanej energii,

18 Standard wysokiej efektywnosci energetycznej oznacza zapotrzebowanie na energie pierwotng na poziomie mniejszym niz
70 kWh/m2/rok. Zrédto: MRIT, Efektywnos¢ energetyczna budynkoéw, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/efektywnosci-
energetycznej-budynkow.
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inwestycje w niskoemisyjne technologie, takie jak: pompy ciepta (ok. 1 mlid zt),
indywidualne instalacje fotowoltaiczne (336 min zt), farmy fotowoltaiczne (225 min zt),
wspierane magazynami energii elektrycznej (22 min zt), pozwola ograniczy¢ emisje CO,
i szkodliwych pytéw, dlatego sa kluczowe.

Priorytetowe s inwestycje w budynkach o najnizszym standardzie energetycznym
Grupy budynkéw, ktére wymagaja termomodernizacji w pierwszej kolejnosci:

budynki uzyteczno$ci publicznej pozostajgce w zarzadzaniu miasta (az 51%
powierzchni tych budynkéw nalezy do dwdch najnizszych klas efektywnosci
energetycznej budynkow),

budynki wielorodzinne (75% ich powierzchni zalicza sie do najnizszych klas efektywnosci
energetycznej budynkoéw).

Konieczne jest wspieranie mieszkancow w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych

Bez wsparcia procesdw termomodernizacji i wymiany zrédet ogrzewania na niskoemisyjne i oparte
na OZE, mieszkancy Wtoctawka beda podejmowali wazne decyzje w oparciu o nierzetelne kalkulacje.
Powstajg one na podstawie niespojnych i zaburzonych sygnatéw rynkowych dotyczacych cen energii
elektrycznej i surowcéw, prowadzac do wniosku, ze optacalnym rozwigzaniem jest instalacja kottow
na gaz ziemny.

Sa to jednak oszczednosci pozorne i krotkoterminowe. Juz po 2027 r. korzystanie z gazu ziemnego
i wegla bedzie stawato sie coraz drozsze, poniewaz zaczna obowiazywac optaty za emisje z budynkéw
(ETS2)*. Niewielkie docieplenie budynku i zainstalowanie kotta na gaz ziemny jest wiec pozornie
tanim rozwigzaniem. Zwiekszy takze zalezno$¢ energetyczng miasta od dostaw gazu, ktory jest
surowcem importowanym i podlegajagcym duzej zmiennosci cenowej na rynkach.

W zaleznosci od obecnego stanu budynku, termomodernizacja pozwala na zaoszczedzenie
od 20% do nawet 60% kosztéw ciepta. Dzieki danym przedstawionym w niniejszej analizie
miasto moze zdefiniowac grupe budynkéw wymagajacych priorytetowego wsparcia w pozyskaniu
dofinansowan na wymiane Zrddta ciepta i termomodernizacje.

Mieszkancy miasta potrzebujg wsparcia technologicznego i doradczego przy podejmowaniu
decyzji. Powinni tez méc pozyskaé wiedze dotyczacg ich dtugofalowych skutkéw. Forma wsparcia,
jaka miasto moze wzmocni¢, inwestujac dodatkowe srodki, jest lokalny punkt programu ,Czyste
Powietrze”, czyli najwiekszego programu dotacyjnego w obszarze walki m.in. ze smogiem.

Biorac pod uwage skale wyzwanh zwiazanych z liczba nieefektywnych Zrédet ciepta i stanem
budynkéw, kluczowe jest edukowanie mieszkancow. Sprzyja¢ temu bedzie takze tatwy dostep do
miejskich doradcéw energetycznych i specjalistéw, ktdrzy na wszystkich etapach inwestycji pomoga
wybrac rozwiagzanie odpowiednie do potrzeb danego budynku.

Brak ambicji ograniczy konkurencyjnos¢ systeméw cieptowniczych

Bez ambitnego planu dekarbonizacji ciepto dostarczane przez miejskie systemy cieptownicze
Whoctawka (MPEC Wioctawek i lokalng cieptownie dzielnicy Zazamcze) stanie sie niekonkurencyjne
wobec indywidualnych zZrédet ciepta i Zrodta geotermalnego. Spowodowany tym spadek wolumenu
sprzedazy wyniesie ponad 77% dla dzielnicy Zazamcze i 49% dla MPEC Wtoctawek do 2040 r.
Aby utrzymaé wazng role cieptownictwa systemowego, konieczne bedzie wsparcie transformacji
miejskich cieptowni.
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T. Adamczewski, Budynki w putapce gazowej, Forum Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/budynki-w-pulapce-gazowej.



° Wazna role odegraja inwestycje w geotermalne Zrédta wytwarzania ciepta

Nalezy poszerzy¢ prace badawcze w zakresie rozwoju Zrédet geotermalnych, poniewaz moga one
stanowic¢ istotne Zrédto ciepta systemowego. Sieganie po zasoby geotermalne nie jest tanie, ale
ma te zalete, ze po pokonaniu bariery wysokich poczatkowych kosztéw inwestycyjnych, pozwala
pozniej korzystac z relatywnie niskich, stabilnych cen ciepta.

Tam, gdzie to bedzie mozliwe, rekomendowana jest instalacja gruntowych pomp ciepta zamiast
powietrznych, ze wzgledu na ich wyzsza sprawnos¢ i optacalno$¢ w dtuzszym okresie eksploataciji.
Jak wynika z analizy, wysoki koszt zakupu i instalacji pompy gruntowej zwrdci sie dzieki nizszym
kosztom eksploatacji.

° Nalezy podjac wspétprace z najwiekszym emitentem na terenie miasta, czyli Anwil S.A.

Najwieksze lokalne przedsiebiorstwo Anwil odpowiada za potowe catkowitego zapotrzebowania
na ciepto oraz ponad potowe zapotrzebowania na energie elektryczna na terenie Wtoctawka
(odpowiednio 730 GWh oraz niecaty 1 min MWh)®. Obnizenie we Wtoctawku emisji CO, o 80%
do 2040 r. nie bedzie mozliwe bez znaczacej redukcji emisji w spétce Anwil.

W zwiagzku z brakiem dostepu do planéw transformacji tego przedsiebiorstwa oraz zasilajgcej jego
funkcjonowanie elektrocieptowni niniejsza analiza zostata przeprowadzona dla zasobu budynkowego
z wytaczeniem tego zaktadu produkcyjnego.

Miasto nie powinno jednak ustepowac w prébach nawigzania strategicznej wspotpracy na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przez Anwil S.A. Bez istotnej transformacji energetycznej
tego zaktadu mozliwe jest osiggnigcie maksymalnie 60% redukcji emisji CO, we Wtoctawku.

° Konieczne jest wspieranie lokalnych inicjatyw energetycznych

Dekarbonizacja lokalnej produkcji ciepta wymaga elektryfikacji. W celu zredukowania kosztéw energii
elektrycznej, miasto powinno rozwazy¢ utworzenie klastra energetycznego, czyli porozumienia
dziatajacych lokalnie podmiotéw zajmujacych sie wytwarzaniem, konsumpcja, magazynowaniem
i sprzedaza energii elektrycznej oraz ciepta. Formuta ta pozwala budowa¢ zindywidualizowane
modele biznesowe.

Cztonkowie klastra poprzez wspodtprace - wszedzie tam, gdzie przynosi to wszystkim uczestnikom
korzysci - generujg wartos$¢ dodang dla lokalnej spotecznosci?'. Dodatkowo miasto powinno
promowac wséréd wspodlnot i spétdzielni mieszkaniowych instytucje prosumenta wirtualnego,
zbiorowego i lokatorskiego.

° Transformacje utatwi wzmocnienie kompetencji urzednikéw miejskich

Transformacje energetyczng budynkéw Wioctawek musi rozpoczaé od wtasnych zasobéw. Jej koszt to
ok. 313 min zt w catym okresie analizy. Dlatego kluczowe jest wykorzystanie wszystkich dostepnych
dofinansowan, aby obnizy¢ wydatki niemozliwe do pokrycia z wtasnego budzetu wydatki. Wazne
w tym procesie bedzie zatrudnienie wyspecjalizowanych ekspertéw i ekspertek w pozyskiwaniu
funduszy na rzecz miasta. Niewatpliwie moze by¢ to szansg na wykorzystanie w szerszej skali
mechanizmow pozadotacyjnych, takich jak ESCO (Energy Service Company) czy partnerstwa
publiczno-prywatnego.

° Uzupetnienie brakujacych deklaracji w CEEB

Brak danych dotyczacych budynkéw znacznie utrudnia planowanie transformacji energetyczne;j.
Miasto przy wsparciu Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego powinno skierowa¢ do mieszkafcow
kampanie informacyjng w tym zakresie i przeprowadzi¢ kontrole w budynkach, dla ktérych nie
ztozono deklaracji CEEB.

20 Rada Miasta Wtoctawek, Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Miasto Wtoctawek, 2021,
https:/wloclawek.esesja.pl/posiedzenie/36d8b74f-4ef7-4 [dostep: 6.04.2024].
21 Ministerstwo Energii, Klastry Energii. Warto wiedzie¢ wiecej, https:/www.gov.pl/documents/33372/436746/Klastry_energii_-_warto_

wiedzie%C4%87_wi%C4%99cej.pdf/c2b7ccc3-c268-a102-26d1-a9f3a18dfc36.
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° Celem jest termomodernizacja budynkéw do standardu WT 2021

Miasto powinno wprowadzi¢ wymég termomodernizacji budynkéw do standardu WT 2021 ze
srodkéw publicznych i pozyskanych grantéw zewnetrznych, nawet jesli wymogi otrzymania srodkéw
tego nie zaktadaja. Wszystkie srodki wydatkowane przez samorzad powinny by¢ nastawione na
osiagniecie jak najlepszych wynikéw pod katem oszczednosci energii, aby inwestycje przynosity
mozliwie najwieksze korzysci.

8.  Rekomendacje dla rzagdu

Transformacja energetyczna na poziomie lokalnym wymaga zaplanowania dziatan, polityki i strategii oraz opracowania
systemdw wsparcia na poziomie centralnym. W tej czesci analizy przedstawiamy rekomendacje dla rzadu, ktére pozwolg
wesprzec samorzady w pokonaniu barier na drodze do poprawy jakosci powietrza i redukcji emisji CO,,.

Wyznaczenie celéw strategicznych w dokumentach krajowych

Nalezy zaktualizowaé lub stworzy¢ na nowo dokumenty strategiczne, ktére wyznacza $ciezke transformaciji
energetycznej w polskich miastach i sektorze budynkéw. Aktualnie obowigzujaca Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP2040) w zakresie dziatan lokalnych przewiduje jedynie odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych
w miastach do 2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r. i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 30% do 2030 .
(w stosunku do 1990 r.). S3 to cele niewystarczajace dla przyspieszenia transformacji energetyczne;j.

Polska jest jednym z niewielu krajow unijnych, ktére dotad nie przyjety dtugoterminowej strategii niskoemisyjnego
rozwoju, a przedtozony Komisji Europejskiej w marcu 2024 r. projekt zaktualizowanego Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu (KPEiK) bedzie wymagat korekty.

W Polsce nigdy nie zostata przyjeta krajowa strategia dla ogrzewania oraz cieptownictwa. Skutkuje to obecnym
fatalnym stanem tych sektoréw i stanowi bariere dla lokalnych inwestycji. Jednoczes$nie nowa dyrektywa budynkowa
EPBD wymaga, by w panstwach unijnych powstaty krajowe plany renowacji budynkéw uwzgledniajace cele odejscia
od paliw kopalnych i dojscia do neutralnosci klimatyczne;j.

Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu m.in. wykorzystujac Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Ubdstwo energetyczne oznacza, ze gospodarstwo domowe nie moze zapewnié sobie wystarczajacego poziomu ciepta,
chtodu i ilosci energii elektrycznej ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania budynku. Problem ten byt wielokrotnie
spychany na margines i nie doczekaliSmy sie odpowiedniej diagnozy ze strony rzadu. Jednym z powoddéw takiego stanu
jest brak danych?2. Jesli przed wejsciem w zycie systemu ETS2, ktdry obejmie optatami emisyjnymi sektor budynkéw
i transportu, nie stworzymy dedykowanego wsparcia dla gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji, w krotkiej
perspektywie narazimy wiele rodzin na wzrost kosztow ogrzewania.

Wsparcie dla tej grupy ma zagwarantowac Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) w wysokosci ponad 11,4 mld euro®
do wydatkowania w perspektywie 2026-2032. Dziatania ostonowe i inwestycje w niskoemisyjne technologie powinny
i$¢ w parze z okresleniem potrzeb gospodarstw domowych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

Pierwszymi wyzwaniami beda wyselekcjonowanie grupy gospodarstw domowych zagrozonych energetycznie,
stworzenie adekwatnego i skutecznego systemu wsparcia dla nich, a takze zadbanie o to, aby SFK osiggnat
zadowalajace efekty. Samorzady bedg jednym z kluczowych podmiotéw odpowiadajgcych za czes$é z tych dziatan?.

22 Piszemy o tym problemie szczegbétowo w raporcie Czysta i tania energia w polskich domach. Jakich zmian potrzebujemy? (K. Ziétkowska, Forum
Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/transformacja-w-domach).

23 A. Stefaniczyk, A. Sniegocki, Z. Wetmaniska, Spoteczny Fundusz Klimatyczny - miliardy na walke z ubéstwem energetycznym i transportowym, 2024,
https:/ireform.eu/s/uploads/Spoleczny_Fundusz_Klimatyczny_miliardy_na_walke_z_ubostwem_energetycznym_i_transportowym.pdf.

24 K. Ziotkowska, Czysta i tania energia w polskich domach..., op.cit.



Wzmocnienie i mierzenie efektéw wydatkowania srodkow

Mimo wielu dostepnych Zrédet finansowania procesu termomodernizacji budynkoéw, luke w systemie stanowi mierzenie
efektu koncowego wynikajacego z wydatkowania $rodkéw publicznych.

Priorytetem musi stac sie efektywne wykorzystanie dostepnych srodkow, a nie ich jak najszybsze ich wydatkowanie.
Zblizamy sie do wejscia w zycie systemu ETS2, dlatego jest to krytyczny moment, w ktérym powinnismy
przewartos$ciowac cele i dokona¢ ewaluacji wszystkich Zzrédet dofinansowan dostepnych w Polsce.

Zmiany w kluczowym programie ,Czyste Powietrze”

Od poczatku istnienia program ,,Czyste Powietrze” przeszedt szereg zmian. Nadal jednak skala jego oddziatywania
pozostawia wiele do zyczenia. Zmiany wprowadzone w styczniu 2023 r. (m.in. uproszczenie cze$ci dokumentow
dla wnioskodawcéw i podniesienie progéw dochodowych uprawniajgcych do korzystania ze wsparcia)
nie s wystarczajace.

Problemami nadal s3 m.in. nieefektywne metody dotarcia z programem do gospodarstw zagrozonych ubdstwem
energetycznym, brak mierzenia efektéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, a takze brak osobnych
$rodkow na edukacje i zbyt mate dofinansowanie do lokalnych punktéw obstugi programu?®.

Woyskalowanie projektu pilotazowego operatoréw w programie ,Czyste Powietrze”

Krajowy Plan Odbudowy przewiduje wprowadzenie funkcji operatoréw w programie ,Czyste Powietrze” do konca
2024 r. Obecnie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) prowadzi projekt
pilotazowy w trzech wojewddztwach - Matopolsce, Swietokrzyskim i Warminsko-Mazurskim. W jego ramach operatorzy
beda szuka¢ potencjalnych beneficjentéw programu ,Czyste Powietrze” kwalifikujacych sie do podwyzszonego
lub najwyzszego poziomu dofinansowania z programu, a takze wspiera¢ ich kompleksowo w zaplanowaniu
i przeprowadzeniu inwestycji oraz rozliczeniu dofinansowania.

Implementacja procesu kompleksowego wsparcia na poziomie lokalnym wymaga wzmocnienia kompetencji
i zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Juz teraz urzedy miejskie nie dysponujg odpowiednio licznymi zespotami
urzednikéw, ktérzy mogliby realizowac odgoérnie zlecone zadania. Zaadresowanie wyzwan w zwigzku z funkcjonowaniem
programu ,Czyste Powietrze” powinno opierac sie na Scistej wspétpracy z samorzadami. Pozwoli to ustali¢ ramy
finansowe, kompetencje oraz odpowiedzialnos¢ za dziatania w obszarze transformacji energetycznej, ktére ostatecznie
pozwola na wdrozenie skutecznego mechanizmu wsparcia mieszkancéw.

25 Wiecej o naszych rekomendacjach dotyczacych zmian w programie ,Czyste Powietrze”: A. Cieslicka, Rekomendacje samorzqdéw
LeadAir dla wzmocnienia ich roli w realizacji programéw krajowych, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/
rekomendacje-samorzadow-leadair-dla-wzmocnienia-ich-roli-w-realizacji-programow-krajowych.
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Stworzenie platformy wymiany wiedzy miedzy rzadem a miejskimi liderami transformacji energetycznej

Powinna zosta¢ utworzona platforma dialogu rzagdu z samorzadami w obszarze poprawy jakosci powietrza i ochrony
klimatu. Pozyskanie przez samorzady praktycznej wiedzy na temat dobrych i ztych praktyk pomoze lepiej ksztattowaé
programy dotacyjne z poziomu centralnego.

Doceniajagc utworzenie m.in. Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST)?¢, uwazamy, ze
sformalizowane grupy doradcze sktadajace sie z przedstawicieli i przedstawicielek miast powinny odgrywac wieksza
role w ksztattowaniu programow wsparcia. Platforma wymiany wiedzy powinna miec interdyscyplinarny wymiar rady
doradczej, z ktérej beda mogty korzysta¢ wszystkie ministerstwa i instytucje krajowe, a prowadzone rozmowy i prace
powinny by¢ transparentne i otwarte. Koordynatorem platformy ze strony rzagdu moze zosta¢ Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Nowa formuta wsparcia finansowego dla miast

Do 2030 . Polska bedzie dysponowata 540 mld zt?” na cele klimatyczne i energetyczne. Wyzwaniem bedzie nie tylko
wydatkowanie tak ogromnych srodkéw w krétkim czasie, ale takze przeprowadzenie inwestycji w sposéb efektywny,
osiagajac zatozone cele.

Polskie miasta w ostatnich latach majg nastepujace problemy:

° nizsze przychody,

° finansowe skutki kryzysu energetycznego,

° niewystarczajace zasoby, aby zatrudni¢ wyspecjalizowanych ekspertéw,

° brak narzedzi, ktére pozwolityby na wypracowanie dtugofalowych scenariuszy transformaciji.

Samorzady s3 pozostawione same sobie z rosngca skalg wyzwan na horyzoncie. Dlatego, poza programami dotacyjnymi
skupionymi na wsparciu mieszkancéw, potrzebne jest wyznaczenie nowego, przeznaczonego dla samorzadéw budzetu
i rozdysponowanie go na osiagniecie okreslonych celdw strategicznych, takich jak:

° dekarbonizacja cieptownictwa,
° poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych,
° budowa zeroemisyjnych mieszkarh komunalnych.
26 Zadaniem komisji jest rozpatrywanie problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i polityka panstwa wobec

samorzadu, a takze spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdujacych sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktérych nalezy Rzeczpospolita Polska. Zrodto: https:/www.gov.pl/web/kwrist-mswia.

27 J. Pandera, Jak usprawnic transformacje energetycznq po wyborach - propozycja strukturalnych zmian, 2023, https:/www.forum-energii.eu/
konferencja-energia-klimat-po-wyborach.
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