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Zapewnienie niezawodnosci systemu energetycznego a mechanizm mocy

Wstep

Stabilne i niezawodne dostawy energii elektrycznej
sg priorytetem i fundamentem bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, cho¢ nie moga stanowi¢ nadmiernego obcigzenia
kosztowego dla odbiorcéw korncowych. Z jednej strony istotne
jest utrzymanie niskich cen energii elektrycznej, poniewaz sa
motorem rozwoju gospodarczego oraz dajg szanse na rozwoj
przemystu. Z drugiej strony, hurtowe ceny energii powinny
by¢ wystarczajace dla odtwarzania majatku wytwérczego.
Od czasu, gdy hurtowe ceny energii elektrycznej spadty do
poziomu najnizszego od kilku lat, pojawita sie obawa zwigzana
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu mocy i stabilnoscia
pracy systemu elektroenergetycznego.

wW Europie rosnie udziat zrodet odnawialnych,
charakteryzujacych sie bardzo niskimi kosztami zmiennymi,
jednoczesnie trwa wyscig o znalezienie metody bezpiecznego,
a zarazem taniego bilansowania systemu w chwilach, kiedy
te zrédta przestajg pracowad, na przyktad w wyniku zmian
pogodowych - zjawisko to dotyczy zarazem Zrédet wiatrowych
i stonecznych, jak i jednostek termicznych, ktére przy wysokich
temperaturach wykazuja pewne ograniczenia zwigzane
z chtodzeniem. Obecny model rynku energii nie nadaza
za zmianami w obszarze technologii wytwoérczych, dlatego

Forum Energii — analizy i dialog

od ponad 2 lat w Unii Europejskiej, w tym i w Polsce,
trwa intensywna dyskusja na temat zmiany modelu jego
funkcjonowania. Panuje powszechna zgoda, ze rynek energii
wymaga reformy. Jednym z najwazniejszych watkéw tej dyskusji
jest rozbudowa istniejagcych mechanizméw wynagradzania
mocy, ktére wedtug zatozenia majg zapewni¢ odpowiedni
poziom rezerw i pobudzi¢ inwestycje.

W niniejszym opracowaniu na tzw. rynek mocy spogladamy
szerzej. Rekomendujemy dziatania, ktére bez wzgledu
na przyszte decyzje moga pomdéc w utrzymaniu kosztéw
na rozsadnym poziomie oraz poprawi¢ elastycznos¢ systemu
elektroenergetycznego. Jezeli decyzje dotyczace wsparcia
mocy konwencjonalnych zostang podjete proponujemy
ksztatt mechanizméw mocowych, ktére nie powinny stanowi¢
nadmiernego wsparcia dla wytwércéw i co z tym sie wigze
obciazenia dla odbiorcéw. Istotne jest réwniez, aby mechanizmy
mocowe wspieraty innowacyjnosc sektora energetycznego oraz
konieczna dywersyfikacje krajowej bazy wytwaérczej.

Z powazaniem,

Dr Joanna Mackowiak-Pandera,
Prezes Forum Energii

Forum Energii to think tank, ktéry w oparciu o dane i analizy tworzy fundamenty czystej, innowacyjnej,

bezpiecznej i efektywnej energetyki.

Wszystkie analizy i publikacje Forum Energii s3 nieodplatnie udostepniane i moga by¢ powielane

pod warunkiem wskazania Zrddta i autoréw.

Wprowadzenie

Najwazniejsze konkluzje

e Reforma rynku energii jest procesem nieuchronnym,
dyskusja na ten temat toczy sie réwnolegle w Polsce
oraz we wszystkich krajach Unii Europejskiej.

e W dyskusji o rynku mocy w Polsce brakuje na razie
odpowiedzi na pytanie, jaki problem chcemy rozwiazac:
czy chodzi o utrzymanie istniejacej bazy wytwdrczej, czy
pobudzenie nowych inwestycji? Tak kompleksowej dyskusji
nie mozna prowadzi¢ bez konkretnego celu energetycznego
do osiagnieciaza 15i 25 lat.

o Reforme rynku energii w Polsce nalezy wykorzystac
przede wszystkim jako szanse na poprawe elastycznosci
efektywnosci ekonomicznej systemu energetycznego.
Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ reforme rynku bilansujacego,
rozwdj ustug redukcji zapotrzebowania na popyt (DSR) oraz
poprawe korelacji cen energii z realnym zapotrzebowaniem
na energie elektryczna w czasie.

e Przed wprowadzeniem nowych mechanizméw mocowych
nalezy przeprowadzi¢ rzetelng i transparentng ocene
tzw. adekwatnosci zasobéw w Polsce, ktéra powinna
obejmowac nie tylko wytwarzanie, ale réwniez efektywnos¢
energetyczna, DSR, potaczenia transgraniczne oraz

1. Wprowadzenie

Kwestia rynku mocy w Polsce jest poruszana od dtuzszego
czasu. W 2011 roku, w ramach prac koordynowanych przez
Ministerstwo Gospodarki, ten segment rynku zostat zawarty
w projekcie reformy krajowego rynku energii elektrycznej. W
lipcu 2016 r. Ministerstwo Energii przedstawito do konsultacji
projekt tzw. mechanizmu mocy, polegajacy na zastgpieniu
jednotowarowego rynku energii elektrycznej nowa konstrukcja
rynku, gdzie wynagradzane s3 dwa towary - zaréwno
wyprodukowana energia jak i moc. Krok ten jest odpowiedzig na
obawy zwiazane z brakiem zasobéw energetycznych w Polsce,
zaréwno w okresie letniego, szczytowego zapotrzebowania
na energie, jak i w perspektywie dtugookresowej. Przewidywany
deficyt podazowy ma zwigzek z zapowiedzianymi wytgczeniami
najstarszych blokéw energetycznych, ktére nie beda w stanie
spetnié¢ przysztych norm ochrony srodowiska oraz stajg sie coraz
mniej efektywne ekonomicznie.

Jednak w rzeczywistosci sprawa jest bardziej ztozona. Problemy
energetyki sa konsekwencja dzisiejszej nadpodazy mocy,
subsydiowania wybranych technologii, jednolitej struktury

produkcje energii z OZE. Istotne jest wyznaczenie
standardu  niezawodnosci  systemu, poniewaz
ma przetozenie na koszty funkcjonowania systemu.

o Jezeli decyzja o mechanizmie mocy zostanie podjeta
- istotne, aby rozwigzanie to nie zablokowato
transformacji sektora energetycznego i umozliwito
dywersyfikacje zrédet wytwarzania po 2020 r. oraz
wspierato poprawe innowacyjnosci. Mechanizm ten
powinien wynagradzaé nie tylko moc, ale réwniez
zdolnosci do produkowania energii w réznych
przedziatach czasowych. Jednostki termiczne
wykazuja ograniczenia szczegdlnie latem, tymczasem
obecnie najwiekszym wyzwaniem systemu jest
zbilansowanie szczytow letnich.

e Zle zaprojektowany mechanizm mocy nie tylko
nie uruchomi nowych inwestycji, ale obcigzy
konsumentéw energii kosztami, co bedzie miato
przetozenie nie tylko na budzety gospodarstw
domowych, ale rozwdj przemystu w Polsce.

wytwarzania energii oraz braku dywersyfikacji (i elastycznosci)
zasobow, ktére mogtyby odpowiedzie¢ na potrzeby systemu
w réznych warunkach operacyjnych. Podstawag dalszych
rozwazan jest problem ,braku przychodéw” (z ang. missing
money) z rynku energii i rynku bilansujacego na pokrycie kosztéw
inwestycji niezbednych do osiagniecia ustalonego poziomu
niezawodnoscisystemu. Jednoczesnie bazuje sie na przekonaniu,
ze najlepszym rozwigzaniem jest wdrozenie mechanizmu, ktéry
wynagradza moc (lub réwnowazne zasoby po stronie popytu,
takie jak DSR). Mechanizm mocy ma wedtug zatozen zapewni¢
strumien przychodéw dla wytwdrcdw na pewnym poziomie
(przez pewien okreslony czas) i zagwarantowac¢ odpowiedni
poziom mocy potrzebny dla utrzymania ustalonego poziomu
niezawodnosci dostaw energii elektryczne;j.

Celem niniejszego  opracowania jest przedstawienie
mechanizmu mocy w szerszym kontekscie wyzwan stojacych
przed rynkiem energii w Polsce.

2W maju 2016 r. PSE opublikowaly raport dotyczacy adekwatnosci mocy wytwoérczych, stwierdzajacy potrzebe wylaczenia z eksploatacji ze wzgledéw
ekonomicznych i ekologicznych zasobéw konwencjonalnych o mocy 13-20 GW w okresie od roku publikacji do 2035 r.
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2. Problemy rynku energii

Celem rynkéw energii jest zapewnienie niezawodnosci dostaw
energii po rozsadnej cenie. W tradycyjnym modelu biznesowym
monopolu, ktérego witascicielem jest panstwo, a rynek jest
regulowany, firmy energetyczne miaty zagwarantowane ramy
rozwoju - okreslone moce, poziom optat i zagwarantowany
poziom zwrotu z inwestycji. Kluczowym elementem idei
liberalizacji sektora elektroenergetycznego jest likwidacja
monopoli naturalnych. Rynek hurtowy ma na celu okreslenie
wysokosci wynagrodzenia, a co za tym idzie poziomu nowych
mocy, dzieki temu bilansuje sie w ekonomicznie efektywny
sposdb ryzyka pomiedzy inwestorami i konsumentami.
W Polsce, jak i w wielu innych krajach europejskich, postepuje
dalsza liberalizacja oraz integracja regionalna rynkéw energii.
Nie jest to jednak proces zakonczony3. Obawy o to, czy
rynki energii beda mogty spetni¢ swoje zatozone funkcje,
sg uzasadnione, a decyzje jak naprawic rynek energii konieczne.
Na ten temat toczy sie intensywna europejska dyskusja
w kontekscie tzw. nowego ksztattu rynku energii (tzw. new
electricity market design).

Istnieje ryzyko, ze rynki energii (w tym rynki terminowe, rynki
dnia nastepnego i biezacego) samodzielnie nie beda mogty
zapewni¢ niezawodnosci systemu elektroenergetycznego.
Ten problem dotyczy zaréwno krétkiego horyzontu czasowego,
kiedy wyzwaniem dla systemu sa letnie szczyty, jak i dtuzszego
horyzontu czasowego, w ktérym oczekuje sie, ze znaczna czes¢
istniejacych mocy weglowych zostanie wytaczona.

Gtéowne problemy ograniczajagce zdolnos¢ rynku energii
w Polsce do zagwarantowania niezawodnosci systemu
elektroenergetycznego to:

2.1 Nadwyzka mocy oraz deficyt
zdolnosci operacyjnych

Srednioroczna moc osiagalna w Polsce w roku 2015
wynosita ponad 38,7 GW, czyli 76% powyzej 22 GW
szczytu letniego w 2015 r. W dniu 10 sierpnia 2015 roku
wyzej wspomniana warto$¢ mocy byta dostepna w 57%%4.
Ze wzgledu na dominacje jednostek termicznych, ktoére
w okresie letnim napotykaja ograniczenia zwiazane
z chtodzeniem oraz coraz wiekszg awaryjno$¢ jednostek,

system energetyczny nie byt w stanie zaspokoi¢ szczytowego
zapotrzebowania na poziomie 22 GW, przez co PSE byty
zmuszone ograniczy¢ dostawe energii do wielu odbiorcéw
przemystowych, ogtaszajagc 20 stopien zasilania. Brakuje
zasobow odpowiedniej jakosci, ktore mogtyby
zapewni¢ wymagany poziom niezawodnosci. Oznacza
to, ze nawet przy dobrze dziatajacym mechanizmie
mocy, niektére jednostki moga nie wywigzaé sie
ze swoich zobowigzan, poniewaz elektrownie cieplne (zaréwno
jadrowe, gazowe jak i weglowe) wykazuja ograniczenia
operacyjne ze wzgledéw hydrologicznych, zwigzanych z brakiem
mozliwosci chtodzenia w okresie suszy i upatéw latem. Do tego
rosnie udziat zmiennych OZE, ktére nie zawsze sa dyspozycyjne.
Tak wiec dla Polski problemem nie tyle jest brak mocy
zainstalowanych, ale brak mocy efektywnie funkcjonujacych,
miedzy innymi w okresach ograniczen hydrologicznych
i temperaturowych. Wobec paralizu inwestycyjnego, niskich cen
hurtowych i braku zainteresowania rozwojem OZE w Polsce
za pare lat (w zwiazku z planowanymi wytaczeniami),
problemem moze by¢ réwniez baza wytwdrcza w Polsce.

2.2 Zaklocenia cenowe

Niskie ceny hurtowe na rynku energii sg niewystarczajace,
aby stymulowac¢ inwestycje w nowe moce i sprawiaja,
ze coraz trudniej jest utrzymac istniejace elektrownie
w ruchu. Dlatego w 2013 r. zmodyfikowano mechanizm
Operacyjnej Rezerwy Mocy - w celu zapewnienia
dodatkowego strumienia przychodéw dla istniejacych
elektrowni. Poprzez swoja konstrukcje, rezerwa operacyjna
w formie, w jakiej zostata wprowadzona w 2014 r., jednak
nie dziata poprawnie i wymaga zmiany. Ceny na rynkach
bilansujagcym oraz dnia biezagcego s3 niewystarczajace
do stymulowania inwestycji. Dzieje sie tak dlatego,
ze nie odzwierciedlajg krancowego kosztu utrzymania
niezawodnosci podczas krytycznego obcigzenia systemu.
Podczas takich wydarzen, Operator Systemu Przesytowego
(OSP) podejmuje coraz bardziej kosztowne dziatania,
aby utrzymaé¢ funkcjonowanie systemu, a jednoczesnie
ceny rynkowe odzwierciedlajg tylko koszty operacyjne
krétkoterminowe  ostatniego  wytwoércy  wchodzacego

na rynek dnia biezacego. Co wiecej, ze wzgledu na jednolita
strukture wytwarzania, nawet podczas zdarzen krytycznych,
jednostka krafcowa jest zazwyczaj jednostka weglowa
o bardzo niskich kosztach zmiennych (w poréwnaniu
z systemami energetycznymi innych krajéw, gdzie
jednostka krancowa jest zazwyczaj elektrownia gazowa
lub dieselowa)s. Zaréwno koszty elektrowni uruchamianych
dla zaspokojenia kilku godzin letniego szczytowego obcigzenia,
jak i koszty kraricowe wielu innych dziatan poniesionych przez
OSP w celu zbilansowania systemu, sg pokryte w optacie
sieciowej i w rezultacie nie sg odzwierciedlone w cenie na rynku
energii.

2.3.  Niewielkie = wykorzystanie
polaczen miedzysystemowych

Mimo tego, ze hurtowe ceny energii elektrycznej sa niskie
i tak ksztattuja sie na znacznie wyzszym poziomie niz
w krajach sasiednich. Ta réznica odzwierciedla niewielki postep
w integracji rynku polskiego (dnia nastepnego, dnia biezacego
i bilansujacego) z sasiednimi rynkami energii oraz problem
tzw. przeptywow nieplanowych na polsko - niemieckiej
granicy, ktore utrudniaja bilansowanie systemu. Istotnym
elementem integracji jest poprawna alokacja zdolnosci
przesytowych, poprzez tzw. mechanizm flow based oraz
strefy cenowe, ktére odzwierciedlajg realne obcigzenie
sieci. Bez tego zdolnosci przesytowe beda zajmowane przez
kolejne megawaty przeptywow nieplanowych. Jak wskazuja
doswiadczenia biezacego roku (2016), uruchomienie potaczenia
systemowego na granicy z Litwa zdecydowanie poprawito
mozliwosci zapewnienia odpowiedniego poziomu rezerw
mocy. Wzmachnianie potaczen transgranicznych wydaje sie by¢
pozadanym kierunkiem dziatan zaréwno z perspektywy wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego, ale rowniez z perspektywy
tacznego bilansu kosztéw i korzysci spotecznych.

Problemy rynku energii

2.4. Niewielkie = wykorzystanie
zasobow strony popytowej

Mimo rosnacej potrzeby uelastycznienia systemu
energetycznego, zwigzanej z coraz wieksza zmiennoscia
wytwarzania (m.in. wzrost udziatu OZE) oraz potrzeba pokrycia
zapotrzebowania w szczytowych momentach zapotrzebowania,
zasoby strony popytowej (Demand Side Response - DSR) sa
wykorzystywane w niewielkim stopniu. Powodem sg m.in.
przedstawione wyzej ,zaktécenia cenowe”, ktére nie daja
zachet do wykorzystania DSR. Brakuje mozliwosci udziatu
agregatoréw DSR w rynku bilansujacym na wieksza skale oraz
$wiadczenia tych ustug na rzecz rezerwy operacyjnej. Co wiecej,
istnieje znaczacy niezrealizowany potencjat do zmniejszenia
popytu na energie elektryczna poprzez programy efektywnosci
energetycznej.

3Acer 2015, ACER Market Monitoring Report 2015, http://www.acer.europa.eu/official_documents/acts_of_the_agency/publication/acer_market_monitoring_report_2015.pdf

+ Powodem byl brak dostepnosci elektrocieptowni latem, niski poziom produkcji energii z wiatru, awaryjne wylaczenie najwigkszego bloku elektrowni Belchatéw oraz operacyjne

ograniczenia zwigzane z chtodzeniem elektrowni termicznych.

5 Warto zaznaczy¢, ze niskie ceny wegla, uprawnien do emisji CO2 i rosnacy udziat zmiennych, odnawialnych Zrédet energii z niskimi kosztami operacyjnymi dodatkowo przyczyniaja

sie do utrzymania takiego poziomu cen na rynku hurtowym.
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3. Wyzwania systemu energetycznego

Przejscie z centralnego planowania i pionowej integracji systemu energetycznego do zliberalizowanego rynku energii w Polsce
zbiega sie z potrzebg modernizacji systemu, dywersyfikacji zasobdéw wytwoérczych oraz uelastycznienia systemu, co stanowi duze
wyzwanie dla Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE).

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wyzwania z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego w perspektywie kroétko
i dtugookresowej:

Perspektywa krétkookresowa
(ok. 3 lat)

Perspektywa Sredniookresowa Perspektywa dlugookresowa

(do ok. 5 lat) (powyzej 5 lat)

WYZWANIE:

SZCZYTY LETNIE

WYZWANIE: WYZWANIE:

WYLACZENIA Z EKSPLOATACII NIEZAWODNOSC SYSTEMU,
BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE,
NORMY SRODOWISKOWE

SRODKI ZARADCZE: SRODKI ZARADCZE:

Wymiana miedzysystemowa,
DSRi PV

M.in. shortage pricing, inwestycje
w nowe zasoby, w tym OZE i DSR.
Poprawa efektywnosci energetyczne;j.
Wymiana miedzysystemowa

SRODKI ZARADCZE:

Dywersyfikacja zrédet, OZE,
elastycznosc

Decyzje operacyjne Decyzje inwestycyjne Decyzje polityczne
Wsparcie polityczne dla rozwoju PV i polityczne - polityka energetyczna

Rys. 1. Wyzwania stojqce przed sektorem energetycznym w réznych horyzontach czasowych oraz mozliwe rozwigzania (w oparciu 0 ENTSO 2016)°

Jednym z najwazniejszych wyzwan w perspektywie krétko i $Sredniookresowej jest znalezienie odpowiedzi na rosnace
zapotrzebowanie na moc w okresie letnim (Rys. 1), wynikajace z wysokich temperatur oraz coraz bardziej powszechnego korzystania
z klimatyzacji.

SENTSO 2016, Summer Outlook, https://www.entsoe.eu/Documents/Events/2016/160607_public_webinar_ Summer_ Outlook_2016.pdf
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Rys. 2. Przebieg zapotrzebowania na moc elektrycznq w szczycie zimowym i letnim 1997 — 2014. (Zrédto: PSE)

Dodatkowym wyzwaniem bedzie wycofanie okoto 2,4 GW
mocy do roku 2020. Oznacza to redukcje okoto 7% mocy
zainstalowanej. Dowytaczeniasgnajstarszeinajmniejefektywne
jednostkiw systemie, wykazujace sie zawodnosciagw momentach
szczytowego zapotrzebowania. Mimo tego, ze wycofanie
elektrowni z systemu czesto jest postrzegane jako zagrozenie,
w tym wypadku jest rowniez czescig rozwigzania omawianych
probleméw?’. Wycofywanie jednostek powinno odbywac sie
na podstawie przemyslanej strategii obejmujace;j:

e Woycene rezerw mocy;,
o  Woycene energii,
o Miedzysystemows integracje rynkow.

W odpowiedzi na wyzwania stojace przed KSE, kluczowe bedzie
podjecie dziatan zarzadzajacych biezacymi ryzykami réwnolegle
z systematyczng praca nad poprawg funkcjonowania rynku
energii roztozona na najblizsze lata. Wazne bedzie réwniez
sformutowanie  realistycznej  polityki  dtugookresowej,
uwzgledniajacej uwarunkowania europejskie, ktéra pomoze
inwestorom w zarzadzaniu ryzykiem oraz zwiekszy ich zaufanie.

7Réwniez systemy przesytowe i dystrybucyjne wymagac beda znacznych inwestycji w ciggu najblizszych kilku lat i s3 istotnym elementem majacym na celu zapewnienie niezawodnosci

systemu przy najnizszym koszcie.
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/.. Rekomendacje

W dyskusji o zapewnieniu bezpieczenstwa systemu
energetycznego najwazniejsze kwestie to:

e Przejrzysta ocena adekwatnosci zasobow,

e Woyznaczenie standardu niezawodnosci,

e Ceny odzwierciedlajace peten koszt krancowy utrzymania
jednostek w ruchu systemu w okresie wyjatkowego
obciazenia,

o Ciagta poprawa efektywnosci i elastycznosci systemu
energetycznego,

o Wspodtpraca regionalna, dzieki ktérej w sytuacjach
krytycznych mozliwy jest zakup energii elektrycznej poza
granicami kraju.

Priorytetem powinna by¢ dywersyfikacja zrédet wytwarzania.
Ponizej odniesiono sie do wyzej wymienionych zagadnien.

4.1 Wyznaczenie standardu oceny
adekwatnosci zasobow
(Resource Adequacy Standard)

Polski kodeks sieci przesytowych wymaga od operatoréw
systeméw przesytowych zapewnienia rezerwy na poziomie
9% powyzej planowanego zapotrzebowania na kazda
godzine nastepnego dnia. Celem operacyjnej rezerwy
mocy jest utrzymanie poziomu 18% powyzej planowanego
zapotrzebowania na energie. Jest to dos¢ wysoki poziom
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, cho¢ kazdy
kraj indywidualnie okresla adekwatnos¢ swoich zasobdéw
energetycznych oraz poziom rezerw. Pytanie o to, jaki poziom
rezerw jest uzasadniony z punktu widzenia bezpieczenstwa
systemu energetycznego, wymaga ustalenia odpowiedniego
standardu. Powinno sie go wyznaczy¢ w oparciu o:

e Obiektywny, bazowy standard adekwatnosci zasobéw,®

e Wartos$¢ utraconej energii (VOLLY) oraz catkowity koszt
roztozony na kWh przyktadowego nowego dostawcy
energii (zwykle CCGT lub CT).

4.2 Ocena adekwatnos$ci zasobow
przeprowadzona zgodnie z
europejskimi standardami

Analiza adekwatnosci zasobdéw powinna by¢ realizowana
w petnym uzgodnieniu z wszystkimi interesariuszami (w tym
obiorcami energii, ktérzy za nig ptacg) w celu zapewnienia,
7ze jest sprawiedliwa, racjonalna, kompletna, przejrzysta
oraz zgodna zaréwno z metodyka oceny adekwatnosci
ENTSO-E, jak i celami Wewnetrznego Rynku Energii.
W ocenie zasobéw jest konieczne uwzglednienie, obecnie
niedostatecznie  oszacowanych, zasobow  efektywnosci
energetycznej, sterowania popytem (DSR) oszacowanie
mocy dostarczonej ze zrédet odnawialnych (capacity credit)?,
spodziewanej dostepnosci potaczen miedzysystemowych
oraz racjonalne uwzglednienie zasobow spoza terytorium
kraju.? Bez przeprowadzenia rzetelnej i transparentnej analizy
adekwatnosci zasobow trudno jest jednoznacznie ocenié
potrzebe wprowadzenia mechanizméw mocy.

4.3 Poprawa elastycznosci systemu,
zarzgdzanie popytem, poprawa
efektywnosci energetycznej

Waznym dziataniem w kolejnych latach powinna by¢ poprawa
niezawodnosci systemu energetycznego i obnizenie kosztéw
poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej i szersze
wykorzystanie DSR, jako zasobu systemu energetycznego.

Do najwazniejszych dziatan nalezy zaliczy¢:

e Kontynuacje i rozszerzanie zakresu programow
efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zuzycia
energii i zapewnienia rownowagi miedzy podaza i popytem
przy najnizszych catkowitych kosztach. 13

e Zmiane struktury taryf G12 i G12w, ktére w obecnym
ksztatcie zachecajag drobnych odbiorcéw do wiekszego

8Mozna go zmierzy¢ poprzez oczekiwany niedobér mocy (Expected Unserved Energy - EUE, w GWh rocznie) lub liczbe godzin wroku, wktérych srednio w dtuzszym okresie mozna okresli¢
statystycznie niedobér mocy do pokrycia zapotrzebowania (Loss of Load Expectation - LOLE).

9Jest to szacunkowa cena, jaka odbiorcy byliby sktonni zaplaci¢, aby uniknaé utraty danej ustugi energetycznej. Warto$¢ VOLL bedzie rézna dla poszczegélnych grup odbiorcéw -
przemystowych, komercyjnych,domowychibedzie tezréznic si¢ pomiedzy poszczegolnymiodbiorcamilubodbioramiwramach tych grup.Jednoczesnie, ze wzgledéw praktycznych obecnie

stosuje sie jeden prég wynikajacy z ostroznosciowej sredniej dla calego systemu.

Zatozenia dotyczace niezawodnej ilosci w ramach ustug DSR powinny by¢ zgodne z doswiadczeniami z innych rynkéw.

“JEA 2016, https://www.iea.org/media/weowebsite/energymodel/Methodology_CapacityCredit.pdf

2ENTSO 2014, ENTSO-E Target Methodology for Adequacy Assessment https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/141014_ Target_Methodology_ for_ Adequacy__
Assessment_ after_ Consultation.pdf. COM (2015) 340 final: Communication from the European Commission - Public Consultation on Energy Market Design.

zuzycia energii w  okresach letnich  szczytéw
zapotrzebowania przypadajacych w $rodku dnia.

e Taryfy dynamiczne, reagujace na podaz/popyt w danym
przedziale czasowym.

o Reforme rynkéw bilansujacych oraz  zmniejszenie
ograniczen cenowych, aby cena energii w danym momencie
odzwierciedlata rzeczywisty  stan podazy/popytu.
Zapewnienie, aby ceny godzinowe na rynku bilansujacym
w petni odzwierciedlaty koszty wszystkich dziatar operatora
systemu przesytowego majace na celu zbilansowanie
systemu, w tym koszty realizacji opcji dotyczacych
odbiorcéw wytaczalnych.

o Uwzglednienie mozliwosci pozyskania czesci krytycznych
ustug bilansowych za posrednictwem czesto ogtaszanych
aukcji oraz umozliwienie udziatu w tych aukcjach
wszystkim zasobom, w tym firmom oferujagcym ustugi
DSR. Uwzglednienie kar dostosowanych do zasobdow
za niewykonanie oraz zabezpieczen przed spekulacja
i naduzyciami na rynku mocy.

e Rozwdj ustug tzw. demand response (odpowiedzi
popytu). Podjecie systematycznej analizy technicznych
i ekonomicznych mozliwosci sterowania popytem
w ramach DSR. Ustalenie zasad udziatu DSR we wszystkich
rynkach - w tym w bilansujacym (np. okreslenia minimalne;j
odpowiedniej wielkosci oferty w kW oraz otwarcie rynku
dla tzw. agregatoréw) w sposob uwzgledniajacy parametry
wiarygodnych dostawcow ustug DSR jako zasobu
rynkowego.

e Gruntowna przebudowa rezerwy operacyjnej
lub zastgpienie jej bardziej skutecznym mechanizmem
(na przyktad, mechanizmem wyceny rezerw opisanym
w czesci 6.2). Istotne, aby wszystkie zasoby - réwniez
DSR - uczestniczyty w mechanizmie rezerw, a w sytuacji
niedostarczenia mocy, aby naktadano na podmioty wysokie
kary.

o Ponowna analize zimnej rezerwy, ktéra moze wesprzec
niezawodnos¢ systemu elektroenergetycznego przy
minimalnym wptywie na rynek energii. Przy czym niezbedne
sg wysokie kary za niewykonanie obowiazku, aby rezerwa
wspierata niezawodnosc¢ systemu.

Rekomendacje

o Taryfy sieciowe i detaliczne, ktére obecnie podlegaja
regulacji, powinny mie¢ jak najwyzszy komponent optat
zmiennych, powigzanych zaréwno z iloscig energii jak
i godzing poboru energii, przy minimalizowaniu optat
statych za moc.

e Wprowadzenie taryf miejscowych (strefowych
lub  weztowych) w przypadkach niewystarczajacej
przepustowosci systemu, co pozwoli zoptymalizowac
inwestycje oraz umozliwi eksploatacje systemu jak
najnizszym kosztem - na przyktad poprzez wprowadzenie
zréznicowanych, ze wzgledu na lokalizacje, optat
przytaczeniowych.

4.4 Integracja rynkow energii
elektrycznej

Wazne jest dokonczenie integracji polskiego rynku energii
z krajami europejskimi, w tym integracja rynkéw dnia
biezacego i rynkéw bilansujacych. Istotne bedzie réwniez
rozwigzanie problemu przeptywéw nieplanowanych, ktére
ograniczajg przepustowos¢ polskiej sieci przesytowej.
W  przysztosci nalezy przeprowadzi¢ analize korelacji
wytwarzania w polskim i sgsiednich systemach energetycznych
w celu okreslenia poziomu ryzyka wystapienia rownoczesnego
niedoboru energii elektrycznej. Wspotpraca regionalna
oraz dobra koordynacja na poziomie europejskim pozwala
istotnie zwiekszy¢ bezpieczenstwo systemu energetycznego
i obnizy¢ koszty jego funkcjonowania poprzez zapewnienie
dostaw energii elektrycznej w momentach krytycznych.

4.5 Dywersyfikacja zasobow
energetycznych
Dazenie do poprawy niezawodnosci systemu

elektroenergetycznego przy najnizszym koszcie wymaga
uwzglednieniazdolnoscioperacyjnychzasobdw energetycznych,

3 Efektywnos$¢ energetyczna napotyka wiele barier, ktére powstrzymuja zmniejszenie popytu bez dodatkowego wsparcia poza rynkiem. Jednak doswiadczenie migdzynarodowe
pokazuje, ze efektywnos$¢ energetyczna przynosi wiele korzysci konsumentom, gospodarce, i systemowi elektroenergetycznemu, http://www.iea.org/topics/energyefficiency/

energyefficiencyiea/multiplebenefitsofenergyefficiency/
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a nie tylko ich mocy. Jednym z najwigkszych wyzwan polskiego
systemu energetycznego jest dywersyfikacja zasobéw
w systemie energetycznym. Obecnie ponad 80% energii
elektrycznej jest produkowane w jednostkach termicznych,
ktére s3 narazone na ryzyko wystapienia probleméw
z chtodzeniem w coraz goretszych okresach letnich, co
jest szczegodlnie istotne dla jednostek z otwartym uktadem
chtodzenia, ktérych jest ok 20%. Wyzwaniem dla tych
jednostek jest réwniez brak elastycznosci wobec rosnacego
udziatu Zrédet zmiennych oraz wiek jednostek - znacznie
powyzej Sredniej europejskiej. Jedng z przyczyn kryzysu
energetycznego w 2015 r. byt brak zréznicowanych
zasobow energetycznych i awaryjnos¢ blokéw termicznych.
W rozwigzaniu tego problemu moze pomdc dywersyfikacja
miksu wytwarzania - na przyktad instalacje PV moga poméc
W  rozwigzaniu  zapotrzebowania szczytowego latem.
Elastyczne jednostki gazowe (w tym jednostki kogeneracyjne
wykorzystujgce mozliwos¢ akumulacji ,nadmiarowego” ciepta)
moga dalej wesprzec system energetyczny w okresach szczytu,
a inwestycje w inne odnawialne Zrédta energii moga przyczynic¢
sie dalszej dywersyfikacji miksu energetycznego, pozwalajac
jednoczesnie na osiggniecie szerszych celéw srodowiskowych
i spotecznych.

4.6 Cenotworstwo

Zapewnienie ,pradu w gniazdku" wymaga czego$ wiecej
niz tylko inwestycji w moce wytwodrcze. To réwniez
uzyskanie odpowiedniej wartosci produktu, czyli zdolnosci
operacyjnych do dostarczenia energii w okreslonym
czasie. Zagwarantowanie, ze ceny ksztattuja sie poprawnie
na hurtowych rynkach energii to klucz do powiazania tych
waznych elementéw.

Nie ma jednego sposobu na zagwarantowanie niezawodnosci
systemu. Zwiekszenie jego elastycznosci moze zapewnic
dostepnos¢ odpowiednich zasobdw  energetycznych,
reagujacych na potrzeby systemu elektroenergetycznego
we wszystkich przedziatach czasowych - takich jak letnie
szczyty - przy najnizszym catkowitym koszcie. Jednak wartos¢
inwestycji w elastyczne zasoby energetyczne moze stac sie
jedynie wtedy optacalna, kiedy ceny na rynku bilansujagcym
odzwierciedlaja ceny w czasie rzeczywistym. Rozwigzanie
problemu tzw. brakujacych przychodéw przy pomocy
odrebnych mechanizméw, opartych na réznych parametrach,
moze doprowadzi¢ do nowego problemu: Zle alokowanych
srodkéw - to jest nieadekwatnego wynagradzania zasobow.
Koszty wytwarzania nie s3 w petni uwzglednione w cenach
energii - to w duzej mierze efekt wad w ksztattowaniu cen,

wynikajacych z przestarzatych lub nie w petni wdrozonych
praktyk z czaséw pionowo zintegrowanych monopolit.
W wiekszosci przypadkéw te wady s3 znane lub moga by¢
tatwo zidentyfikowane. Identyfikacja przyczyn ,znieksztatcenia
cen” energii jest w duzej mierze kwestiag motywacji, poniewaz
istniejg $rodki administracyjne, ktére pomagaja bezposrednio
ksztattowa¢ ceny na rynku energii i rynku bilansujacym
w sytuacjach niedoboru. Takie $rodki administracyjne -
omowione dalej w czesci 6.2 - zostaty sprawdzone w praktyce
jako skuteczne w zapewnieniu odpowiednich dostaw energii
i bardziej efektywne od mechanizmoéw mocy.

% Pope, S. L. 2014, Price Formation in ISOs & RTOs: Principles & Improvements Hogan, W. W. 2014, "Electricity Market Design and Efficient Pricing: Applications for New England

and Beyond".
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5. Perspektywa europejska

W dyskusji o zapewnieniu bezpiecznego funkcjonowania
systemu krajowego istotne jest uwzglednienie perspektywy
europejskiej. Wynika to miedzy innymi z szeregu zobowigzan
regulacyjnych zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej
(UE). W tworzeniu wspdlnego rynku energii w UE mozna znalez¢
zaréwno szereg synergii, jak i korzysci.

W tym kontekscie najistotniejsze sa dwie perspektywy:

5.1 Integracja rynkowa

Zgodnie z kodeksami sieciowymi,do 2018 roku konieczne bedzie
petne wdrozenie mechanizmu taczenia rynku energii w oparciu
o realne przeptywy (z ang. flow based market coupling).
To rozwiazanie powinno zbilansowac popyt przy najnizszym
ogolnym koszcie poprzez wykorzystanie zasobow dostepnych
w sasiadujacych systemach energetycznych i ich efektywne
alokowanie.

5.2 Dopuszczalnos¢
publicznej

pomocy

Kazda propozycja dotyczaca ptatnosci za moc (konwencjonalng
oraz odnawialng) musi przej$¢ procedure notyfikacji pomocy
publicznej, ktéra okresla zasadnos$¢ przyznania wsparcia.
Wytyczne dotyczace pomocy publicznej wyraznie okreslaja
elementy, ktére Komisja Europejska wezmie pod uwage przy
ocenie. Istotne beda zaréwno uwzglednienie udziatu zasobéw
po stronie popytu jak i potencjatu potaczen transgranicznych.
Brane beda pod uwage takze czynniki takie jak uwzglednienie
oraz analiza niedoskonatosci systemu regulacyjnego rynku
(z ang. regulatory or market failures), ktére moga potegowac
problem niedoboru zasobéw. Ponadto niezbedne jest
dostosowanie sie do innych polityk UE - w szczegdlnosci
unikanie negatywnych skutkéw dla wewnetrznego rynku energii
(z ang. Internal Energy Market).
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6. Jezeli mechanizm optat za moc,

to jaki?

Reforma rynku energii jest procesem kompleksowym
i wieloletnim. Zanim pozytywne zmiany zaczng przynosic¢
korzysci, nie nalezy wyklucza¢ potrzeby tymczasowego
wprowadzenia mechanizmu  administracyjnego,  ktory
wygeneruje zachety do utrzymania zasobdw potrzebnych
do zagwarantowania standardu niezawodnosci (z ang. reliability
standard) przy najnizszym i rozsadnym koszcie. Mechanizm
optat za moc juz czesciowo dziata w Polsce - zostat
wprowadzony w postaci Operacyjnej Rezerwy Mocy i Rezerwy
Zimnej. Ponizej przeanalizowano rézne rozwigzania dotyczace
mechanizméw mocowych stosowane w Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii.

6.1. Mechanizm wyceny rezerw

W pierwszej kolejnosci powinno sie bra¢ pod uwage
mozliwos¢ zaspokojenia zapotrzebowania na energie poprzez
uruchomienie mechanizméw administracyjnych, opracowanych
w celu zapewnienia odpowiednich cen w przypadku niedoboréow
na rynkach bilansujacym i energii w czasie, gdy rezerwy spadaja
ponizej poziomu niezbednego do utrzymania ustalonych
standardéw niezawodnosci.

Taki mechanizm, zwany ,optata za moc” (ang. Capacity
Payment), byt centralnym elementem w regionie Anglii i Walii
(England & Wales Pool) w Wielkiej Brytanii. Obecnie najbardziej
rozpowszechniony model®® polega na ustaleniu krzywej
zapotrzebowania, ktdéra okresla ceny na rynku bilansujgcym
w oparciu o $rednig wartos¢ nieprzerwanej dostawy pradu
(to jest tzw. opportunity cost uruchomienia ograniczonych
rezerw) w odniesieniu do poziomu spadku rezerw. Taka krzywa
zapotrzebowania funkcjonalnie nie odréznia sie od krzywych
zapotrzebowania stosowanych w mechanizmach mocy,
lecz wzmacnia dynamike tworzenia cen energii.

Mechanizm ten zwieksza zysk inwestoréw ze sprzedazy ustug
na rynkach ustug energetycznych i bilansujacych, motywujacich
do produkgji energii. | co wazniejsze dla inwestoréw - zwieksza
popyt uczestnikdw rynku hurtowego na zabezpieczanie sie
przed ryzykiem w przysztosci, zaréwno poprzez umowy

bilateralne, jak tez przez handel terminowymi produktami,
ktére zabezpieczajg przed zmianami w cenach energii (z ang.
hedging products). Ze wzgledu na zwiekszong ptynnos¢ takich
produktéw ubezpieczajacych, pojawia sie potrzeba inwestycji,
ktore zaspokoja popyt na niezawodne dostawy energii
po najnizszej rozsadnej cenie.

6.2. Mechanizm wynagradzania
Za moc

Mechanizm wynagradzania za moc, funkcjonujacy poza rynkiem
energii i bilansujagcym (czesto okreslany jako ,rynek mocy”),
mozna rozwaza¢ jako dodatkowy, tymczasowy mechanizm
wynagrodzenia mocy tylko po podjeciu dziatan eliminujacych
niedoskonatosci rynku energii opisanych w pierwszej czesci
niniejszego opracowania. Wprowadza sie go w sytuacji, gdy
przeprowadzona w zgodzie z normami europejskimi ocena
adekwatnosci zasobow wykazuje, iz w niedalekiej przysztosci
odpowiednie zasoby pozostang niedoinwestowane, co moze
zagrazac bezpieczenstwu energetycznemu.

Mechanizmy mocy réznig sie od siebie struktura
i forma dziatania. Istotne jest, aby wybrany
model mechanizmu mocy:

e Prowadzit do zagwarantowania zdolnosci
operacyjnych niezbednych, by dotrzymac
wczesniej ustalonych norm niezawodnosci.

e  Umozliwiat dywersyfikacje miksu
wytwarzania oraz odzwierciedlat lokalne
warunki wytwarzania i przesytu.

o Dziatat z uwzglednieniem najnizszych
uzasadnionych kosztéw.

Aby osiggna¢ powyzsze cele, wszystkie
dostepne zasoby, ktére sg w stanie zbilansowac
system, muszag by¢ traktowane réwno
i w sposob niedyskryminacyjny.

5EC 2014, State Aid Guidelines for environmental protection and energy; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628(01).

W Europie i Ameryce Poétnocnej istnieje wiele modeli
mechanizméw terminowych mocy (ang. forward capacity
mechanism). Analiza jednych z najstarszych mechanizméw
mocy na swiecie - PJM oraz ISO-NE w Stanach Zjednoczonych,
pozwala oceni¢ zalety i wady tego typu rozwigzan. Zaréwno
PJM oraz ISO-NE od wielu lat oferujg terminowe mechanizmy
mocy. W ich ramach cyklicznie, z trzyletnim wyprzedzeniem,
organizowane s3 aukcje, aby pozyska¢ moc wystarczajaca
do zagwarantowania standardu niezawodnosci przez rok.

W reakgji na szereg awarii, ktére miaty miejsce zimg 2014 roku
na wschodzie USA (tzw. Polar Vortex), operatorzy systemu
przesytowego wdrozyli reforme mechanizméw mocy, ktéra
znacznie zwieksza wysokos¢ kary za brak aktywnosci, kiedy
jednostki sa wzywane do produkcji energii. W efekcie reformy,
brak aktywnosci jednostek podczas zdarzen krytycznych
moze skutkowac cofnieciem nawet catej wartosci rocznego
kontraktu na moc. Ograniczono takze mozliwos$¢ stosowania
usprawiedliwienia za niewykonanie kontaktu. Jest ono mozliwe
wytacznie w sytuacji, kiedy niemozliwy jest przesyt (z ang.
contracted firm transmission). Mechanizmy preferuja bardziej
elastyczne zasoby i tych, ktére sg w stanie unikna¢ dziatalnosci

Je$li mechanizm optat za moc to jaki?

w tanich godzinach tuz przed i po zdarzeniach niedoboru,
nad zasobami, ktére musza dziataé poprzez wszystkie te godziny,
aby mie¢ pewnos¢, ze moga dziata¢ w godzinach niedoboru.
Ostatnio zaréwno w ramach mechanizméw mocowych PJM
jak i ISO-NE zwiekszono role zasobdw po stronie popytowej
(w tym efektywnosci energetycznej, odpowiedzi popytu
i wytwarzania po stronie konsumenta) - zaréwno bezposrednio,
jak i poprzez zwiekszenie wyceny w oparciu o zdolnos¢
do wiarygodnego dostarczania ustug systemowych.

Dodatkowo, na rynek PJM wprowadzono, obok istniejacego
mechanizmu mocy, administracyjne mechanizmy wyceniania
energii i rezerw w okresie niedoboréw. Stanowia one
element szerszych dziatarn majacych na celu reforme sposobu
ksztattowania cen rynkowych.

W Stanach Zjednoczonych, przy aktywnym wsparciu
Federalnej Komisji Regulacji Energii (Federal Energy Regulatory
Commission), w ostatnich latach na wszystkich rynkach,
na ktérych wprowadzono rozwigzania dotyczace rynku mocy,
zwracasieuwage namechanizmyksztattowaniacen,rewidowane
w zaleznosci od ryzyka zwrotu (z ang. risk-reward proposition).

Oferty cenowe od jednostek wytwérczych

Ceny

llo$¢ mocy / Gigawaty

Rys. 3. Aukcja z trzema cenami zamkniecia. Zrédto: RAP 2012 (What Lies Beyond Capacity Markets, s. 20)
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Bioracpod uwage doswiadczeniazwdrazaniaistniejagcych modeli
mechanizmu mocy, jesli podjeta zostanie decyzja dotyczaca
mechanizmu mocy, nalezy przede wszystkim w kontekscie
polskim rozwazyé mechanizm oparty o wieloproduktowg
krzywa zapotrzebowania na moc (z ang. multi-product
capacity  demand  curve).  Wieloproduktowa krzywa
zapotrzebowania na moc jest ustrukturyzowana tak,
aby zapewni¢ odpowiednie zdolnosci operacyjne
zasobow i standard niezawodnosci przy najnizszych
kosztach. Aby to osiaggnaé, mechanizm sktada sie z dwdch
lub wiecej "transz" aukcji, przeprowadzonych w kolejnosci.

Rysunek na stronie 15 przedstawia trzy transze, do ktérych
kwalifikacja jest oparta o zdolnosci operacyjne. Tak wiec
w ramach pierwszej transzy oferuje sie wynagrodzenie
za najbardziej elastyczne i pewne zasoby dostepne w systemie;
w drugiej - wynagrodzenie dla nieco mniej elastycznych
pewnych zasobéw orazw trzeciejuzupetniasie zapotrzebowanie
na moc pozostatymi zasobami, w zaleznosci od potrzeb,
do maksymalnej ilosci pozadanej. 17

Jest to model oparty zaréwno na teorii, jak i na praktyce.!®
Gtéwna obawa zwigzang z tym modelem jest ograniczenie
ptynnosci rynku i wzrost sity rynkowej niektérych oferentéw
w wyniku rozdzielenia rynku mocy na transze. Chociaz
naduzycie sity rynkowej jest w tym przypadku wieksze,
to mozna mu przeciwdziata¢ w podobny sposéb, jak sie to robi
na rynkach energii lub tez jednoproduktowych rynkach mocy -
poprzez niezalezne monitorowanie dziatan rynku i konkurencji
oraz raportowanie i procedury kontroli z zachowaniem regut
transparentnosci.’® Ten przyktad pokazuje ograniczenia
mechanizmdéw mocy zwigzane z pobudzaniem nowych inwestycji
z zachowaniem racjonalnych kosztéw.

W odréznieniu od krzywej wieloproduktowej, jednoproduktowa
krzywa zapotrzebowania na moc, w rodzaju tych stosowanych
w  Wielkiej Brytanii oraz na kilku rynkach hurtowych
w Ameryce Pétnocnej, jest podobna do opisanych powyzej
administracyjnych mechanizméw wyceniania energii lub
rezerw w okresie niedoboréw. Wyznacza ona zapotrzebowanie
na zasoby w czasie (na przyktad za 3-5 lat)*° i zmniejsza
przychody, ktére mozna osiggna¢ na rynku energii na rzecz
rynku mocy. Ustanawia ona krzywa zapotrzebowania
zZa moc Ww oparciu o roznice pomiedzy poziomem
zysku oszacowanego przez administratora z nowej
elektrowni na rynku energii i rynku bilansujagcym,
a poziomem zysku ustalonego przez administratora na poziomie
niezbednym do uruchomienia inwestycji w nowe moce
niezbedne dla systemu. Aukcja moze zostaé rozstrzygnieta
dladowolnego punktu na krzywej zapotrzebowania w zaleznosci
od ilosci mocy i cen, ktére zostaty zaoferowane. Krzywa zostata
zaprojektowana w taki sposdb, aby aukcja dostarczyta wiecej
mocy niz wskazuje ustalony cel - jezeli ceny ksztattuja sie
ponizej poziomu wejscia na rynek nowobudowanej jednostki.
Aukcja dostarczy mniej mocy niz wskazuje ustalony cel, jezeli
ceny uksztattuja sie powyzej kosztu nowobudowanej jednostki.
W ten sposéb, krzywa zapotrzebowania na moc jest
mechanizmem  stuzacym do stymulowania inwestycji
w istniejace oraz nowe moce poprzez zapewnienie
dodatkowych przychodéw, ktérych w innym razie brakuje
na rynku.

8 PJM wprowadzit trzy rézne produkty wynagradzania mocy oferowanej przez odpowiedZ popytu o rosnacej wartosci — ograniczona wersja DR dla lata, rozszerzona wersja DR
dla lata, catoroczny DR wraz z wytwarzaniem. Por. Brattle’s “Lessons Learned from Our Second Performance Assessment of PJM’s Capacity Market”,
http://www.iso-ne.com/key_ projects/fcm_ redesign/other/summary_of_brattle_rpm_ performance_review_for_nepool_mar_5_2012_ppt.pdf

193, Keay-Bright 2016, Can We Trust Electricity Prices? The Case for Improving the Quality of Europe’s Market Monitoring, Regulatory Assistance Project, July 2016,
http://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/07/rap-keaybright-eu-market-monitoring-2016-july-1.pdf

2°Warto zaznaczy¢, ze krzywa zapotrzebowania jest pod wzgledem funkcjonalnym identyczna jak krzywa zapotrzebowania opisana w pierwszym podpunkcie, jednak uwzglednia

nadchodzace miesigce lub lata, a nie godziny.

7RAP 2012, What Lies Beyond Capacity Markets, http://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-hogan-whatliesbeyondcapacitymarkets-2012-aug-14.pdf

Jesli mechanizm optat za moc, to jaki?

Brytyjskie doswiadczenia z rynkiem mocy

Mechanizm mocy w Wielkiej Brytanii jest czesto przedstawiany jako przyktad rynku mocy, ktéory powstat
dlawsparcia bezpieczenstwa brytyjskiego systemu energetycznego i jednoczesnie przeszedt weryfikacje pod katem
pomocy publicznej przeprowadzong przez Komisje Europejska.

Jednak ,diabet tkwiw szczegotach” - sg pewne elementy rynku brytyjskiego, ktére nalezy braé¢ pod uwage rozwazajac
pordwnanie rozwigzan tam zastosowanych do sytuacji w Polsce, aby unikng¢ podobnych btedéw:

1. Rynek mocy w Wielkiej Brytanii zostat wprowadzony w odpowiedzi na problem brakujacych zasobéw. Jednak
niskie wynagrodzenie w aukcjach nie stymulowato nowych inwestycji, a wrecz przeciwnie - doprowadzito
do wczesniejszego niz przewidywano wycofania niektérych jednostek wytwaorczych. Niska cena w tym wypadku
moze by¢ interpretowana jako sygnat, ze mechanizm zostat wprowadzony przedwcze$nie (co potwierdzita opinia
Panelu Ekspertéw rzadu Brytyjskiego - Panel of Technical Experts). W efekcie nie zwiekszono poziomu niezawodnosci
systemu, a na konsumentow koricowych przeniesiono dodatkowe koszty.

2. Aby odpowiedzie¢ na tymczasowe problemy niezawodnosci systemu, wprowadzono kilka dodatkowych reform
rynku, ktére dobrze funkcjonuja. Warto je rozwazy¢ w Polsce, bowiem poprawiaja sygnaty cenowe na rynku energii:

e Reforma rynku bilansujacego poprzez wprowadzenie kraricowej, a nie Sredniej, odptatnosci za niezbilansowanie
(ang.imbalance cash-out), ktéra umozliwiawzrost cen do podanej wartosci VOLL. Tareforma zacheca uczestnikéw
rynku do réwnowazenia swojej pozycji przed zamknieciem tzw. bramki handlowej (ang. gate closure), zmniejszajac
tym samym ryzyko wystapienia deficytéw mocy.

e Wprowadzenie dwdch przejsciowych mechanizméw rezerwy: rezerwy bilansujacej opartej na DSR oraz
uzupetniajacej rezerwy bilansujacej. Obie opierajg sie o zasoby po stronie popytu oraz dodatkowe zasoby
wytworcze, gdy system jest w sytuacji krytyczne;j.
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7. Podsumowanie

W dyskusji o mechanizmie mocy warto odpowiedzie¢ na pytanie,
jaki problem chcemy rozwigzac¢? W debacie toczacej sie w Polsce
zaznaczajq sie trzy gtébwne motywacje do wprowadzenia rynku
mocy:

e Rozwigzanie problemu nieproporcjonalnie szybkiego
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng latem,

e Rozwigzanie problemu brakujacych przychodéw
wytworcow,

e Rozwigzanie problemu bilansowania systemu
energetycznego w perspektywie dtugookresowe;j.

Jednym z wiekszych wyzwan, przed ktorym stoi polski
system energetyczny, jest niewielkie zréznicowanie zasobdéw
energetycznych. Przy obecnej strukturze moze wystepowaé
problem z bilansowaniem systemu w niektérych okresach
roku - szczegdlnie latem, kiedy nie pracuja elektrocieptownie,
a jednostki termiczne maja problem z chtodzeniem. Problemem
konwencjonalnych jednostek wytwérczych w Europie jest niska
elastycznos¢ w dostarczaniu energii we wszystkich przedziatach
czasowych oraz niska cena energii w hurcie, ktérej przyczyn jest
wiele - od niskich cen CO,, niskich cen wegla, po zaburzone
mechanizmy tworzenia cen, utrzymywanie starszych awaryjnych
elektrowni w systemie, pierwszenstwo dla zrédet odnawialnych
i tafnsza energie w sasiednich systemach energetycznych oraz
nadpodaz energii elektrycznej przez wieksza czesc¢ roku, ktéra
obniza ceny na rynku hurtowym. Dodatkowym problemem
jest wiek jednostek wytworczych oraz poziom zanieczyszczen,
ktory emituja. Polska stoi w przededniu duzej modernizacji
sektora energetycznego. Dlatego priorytetem powinna stac sie
dywersyfikacja zrédet wytwarzania - takze w kontekscie zmian,
ktorych jestesmy swiadkami na miedzynarodowych rynkach
energii elektrycznej.

W zwigzku z zapowiadanymi wytgczeniami blokéw, kluczowe
jest ustalenie obiektywnego standardu adekwatnosci
zasobow, wobec ktérego bedzie okreslany odpowiedni poziom
niezawodnosci oraz implikowane przez niego koszty. Metodyka
powinna brac pod uwage wszystkie zasoby - zaréwno po stronie
podazowej i popytowej oraz uwzgledniaé¢ potencjat zasobdéw
energetycznych regionéw. Konieczna jest analiza regionalnej
adekwatnosci energetycznej, zgodnie z metodyka proponowana
przez ENTSO.

Wazny jest pogtebiony przeglad i rewizja rynku energii oraz
rynku bilansujacego do skorygowania sygnatéw cenowych oraz
otwarcia tych rynkéw na petng konkurencje - réwniez ze strony
zasobow strony popytowej oraz energii z zagranicy.

Réwnoczesnie nie mozna wykluczyé, ze przejsciowa interwencja
administracyjna moze by¢ potrzebna do zapewnienia
adekwatnosci zasobéw zanim kompleksowe rozwigzania nie
zostang wdrozone. Najpowszechniej uzywanym modelem
jest krzywa zapotrzebowania na rezerwe operacyjng (z ang.
energy-and-reserve demand curve), ktéra pozwala ustali¢ cene
na rynku bilansujagcym w oparciu o zaakceptowana wartos¢
niedostarczonej mocy. Mozna réwniez rozwazy¢ powiekszenie
Rezerwy Zimnej, z ustaleniem tzw. strike price w oparciu
o ustalong warto$¢ niedostarczonej mocy (aby rezerwa nie
znieksztatcata ceny na rynku energii). Jednoczesnie, wazne jest
zaostrzenie kar za brak odpowiedzi na wezwanie do podjecia
produkgji.

Wprowadzenie mechanizmu wynagradzania mocy jest
fundamentalng zmiang sposobu funkcjonowania rynku energii
i moze miec¢ dtugofalowe konsekwencje zaréwno kosztowe,
jak i w odniesieniu do oczekiwanych rezultatow.

Jezeli wprowadzenie rozwigzan mocowych bedzie konieczne
(itylko po wprowadzeniu powyzszych rekomendacji dotyczacych
poprawy elastycznosci i efektywnosci rynku energii), taki
mechanizm powinien by¢ tymczasowy i wynagradza¢ zasoby
za ich zdolnosci operacyjne, tak aby najbardziej elastyczne
i niezawodne zasoby w warunkach krytycznego obcigzenia
systemu byty wynagradzane lepiej od zasobdw, ktére
charakteryzuja sie wieksza zawodnoscia w takich okresach.
Ponadto taki mechanizm musi bra¢ pod uwage réwniez zasoby
strony popytowej (efektywnos¢ energetyczng i odpowiedz
popytu), jak rowniez zasoby spoza Polski. Do rozwazenia jest
réowniez udziat zrédet odnawialnych poprzez agregatorow.

Wprowadzenie mechanizmu wynagradzania mocy jest zadaniem
kompleksowym i czasochtonnym, roztozonym na lata, do tego
osiagniecie oczekiwanych skutkéw nie jest pewne. Pierwsza
aukcja z dostawa mocy za 3 lata zostanie rozstrzygnieta
za ok. 2 - 4 lata, a na efekty w postaci nowych jednostek bedzie
trzeba poczekaé nawet 10 lat. Tymczasem trzeba takze miec

na uwadze zaspokojenie biezacych potrzeb, ktére pojawia sie
zanim mechanizm wynagradzania mocy przyniesie spodziewane
wyniki. Rozwiazania biezace powinny objaé¢ efektywnosc
energetyczna, rozwdj DSR (odpowiedzi popytu) i integracje
z rynkiem europejskim. Integracja rynkéw europejskich
wymagac¢ bedzie lepszej koordynacji pomiedzy krajami
w kwestii rozwigzania problemu przeptywow nieplanowanych,
istotna bedzie zaréwno rozbudowa infrastruktury przesytowej,
jak i dyskusja o strefach cenowych.

Réwniez reforma rynku energii powinna by¢ konsultowana
z sgsiadami Polski w ramach Unii Europejskiej. Brak wspdtpracy
moze oznaczac bezpowrotny odwrét od idei budowy wspdlnego
rynku energii elektrycznej UE, ze wzgledu na zbyt duze réznice
w funkcjonowaniu rynkéw energii oraz mechanizmoéw wsparcia.
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