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Mechanizm wsparcia nowych mocy po 2030r. - dla kogo i po co?

Rynek mocy to system wsparcia publicznego, ktéry ma utrzymywaé moce sterowalne
w polskim systemie elektroenergetycznym. Zostat wprowadzony w 2018 r., za zgoda
Komisji Europejskiej, poniewaz elektrownie weglowe przestaty na siebie zarabiaé. Mégt
zainicjowa¢ powstawanie nowych sterowalnych ielastycznych mocy, alepo
dotychczasowych o$miu aukcjach korzystajg z niego gtownie stare jednostki weglowe.
Rachunek za rynek mocy opiewa na 90 mid zt, ale tylko 36% z tej kwoty wspiera nowe moce
wytworcze. Paninstwo, firmy i obywatele wydali wiec bardzo duzo pieniedzy, ale jesteSmy
w zasadzie w punkcie wyjscia. Teraz trzeba mechanizm mocowy zaprojektowaé na nowo,
tak aby dat impuls do nowych, elastycznych inwestycji zastepujacych wegiel. Powinien by¢
czescig wiekszej reformy rynku energii, ktéora oprécz rozwoju mocy, obejmie tez
przyspieszenie rozwoju OZE iszersze zmiany narzecz poprawy elastycznosci systemu.
Podpowiadamy, jak zorganizowac nowy rynek mocy w Polsce.

Obecnie funkcjonujacy rynek mocy dobiega konca - przed nami jeszcze dwie aukcje, w tym ostatnia,
ktéora odbedzie sie w przysztym roku. Na aukcjach przeprowadzonych w latach 2018-2024 przy
wsparciu zrynku powstato lub powstanie jedynie 7 GW nowych niskoemisyjnych mocy
dyspozycyjnych i 1,9 GW magazynéw bateryjnych - towcigz za mato, biorgc pod uwage potrzeby
zmieniajacego sie dynamicznie systemu energetycznego. Polska potrzebuje nisko- i bezemisyjnych
nowych mocy, zdolnych do elastycznej pracy w systemie opartym na OZE. Potrzebujemy jednostek,
ktore beda wspieraé sector coupling, czyli potaczenie sektoréw produkcji energii, ciepta, rozwdj
elektromobilnosci czy elektryfikacje przemystu. Nowy mechanizm nalezy potraktowac jako wazny
element wsparcia inwestycji niezbednych do realizacji celéw zaktualizowanego Krajowego Planu
na rzecz Energii i Klimatu.

Czy da sie te wyzwania zaadresowac¢ mechanizmem mocowym? Tak, ale musi on by¢ zorganizowany
inaczej niz obecnie. Moment na decyzje o zasadniczej reformie mechanizmu mocowego jest dobry:
polski rzad musi w 2024 r. zrobié przeglad jego funkcjonowania.

Luka inwestycyjna

Polsce grozi luka inwestycyjna: wyeksploatowane elektrownie weglowe beda wycofywane z systemu
ze wzgledu na wiek, niedostosowanie do pracy w warunkach wysokich udziatéw OZE, awaryjnosc
oraz z powoddéw ekonomicznych - ich utrzymanie ipraca sg coraz drozsze. Jednoczesnie nowych
projektéw, mogacych wypetni¢ poweglows luke, jest wcigz za mato. PSE szacuje, ze do roku 2035 -
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roku wygasdniecia ostatnich kontraktéw dlawegla wrynku mocy - konieczna jest budowa
dodatkowych 12 GW[1] (por. wykres ponizej). Skutki braku inwestycji zaczniemy odczuwac po 2028 r.
- wtedy trzy czwarte jednostek weglowych utraci wsparcie i bedzie generowac straty dla spotek
energetycznych. Potwierdzajg towyniki modelowania ENTSO-E: zgodnie zEuropejskg oceng
adekwatnosci zasobdw Polska ma niekorzystny bilans mocy, ktory utrzyma sie po 2030 r.[2]

Dodatkowa moc niezbedna w polskim systemie @ Forum.
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Tymczasem mozliwosci wsparcia finansowego elektrowni weglowych sie koricza. Zgodnie z unijnymi
zasadami pomocy publicznej, Komisja wydata zgode na funkcjonowanie rynku mocy na 10 lat,
tj. na organizowanie aukgcji, ktére zabezpieczajg moce w systemie poczawszy od 2021 r. (por. wykres
ponizej). Ostatnia aukcja rynku mocy - na ktérej bedzie kontraktowana moc na 2030 r. (i lata kolejne,
bo umowy mocowe mogg by¢ nawet 17-letnie) odbedzie sie w grudniu 2025r.

Obecnie Polska negocjuje z Komisjg Europejska dodatkowe zmiany w aktualnym mechanizmie
wspierania mocy. Podstawe do tego stanowi zmienione w tym roku unijne rozporzadzenie w sprawie
wewnetrznego rynku energii[3]. Pozwoli ono jeszcze przez chwile wspiera¢ wegiel - maksymalnie
do konca 2028 r. O te zmiane sami zabiegaliSmy, wiedzac, ze nowych mocy buduje sie w Polsce za mato.
Choc o przedtuzeniu rynku mocy - tzw. derogacji dla wegla - méwi sie w kontekscie stabilnosci KSE
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i to ten temat zdominowat dyskusje, to jednoczesnie jest to dowdd wtasnie na to, ze dotychczasowy
mechanizm swojego zadania nie spetnit. Wydtuzenie rynku mocy dlawegla - z perspektywy luki
inwestycyjnej i potrzeb KSE - problemu nie rozwiazuje, a jedynie przesuwa go w czasie i prowadzi
do ztego alokowania pieniedzy.

Jaki jest polski rynek mocy?

Teoretycznie rynek mocy miat wspiera¢ nowe inwestycje w moce wytwodrcze, ktorych w Polsce
brakowato i nadal brakuje. Jednak zostat zaprojektowany tak, ze wszystkie elektrownie: nowe, stare,
modernizowane, a takze odbiorcy, ktérzy nie tyle dostarczajg moc do systemu, co mogg ograniczy¢
popyt - zostali dostownie wrzuceni do jednego koszyka. Komisja Europejska uznata bowiem, ze rynek
mocy ma by¢ neutralny technologicznie, czyli tworzy¢ jednolite warunki konkurencji dla wszystkich
technologii. W efekcie przez pierwsze lata rynek mocy wspart przede wszystkim (az 80% kontraktéw)
elektrownie weglowe juz istniejgce w systemie.

Moc zakontraktowana na dany rok w podziale na @ Forum
. Energii
technologie
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych: URE - Pobierz obraz

Ze wsparciem rynku mocy powstato lub powstanie ok. 10 GW nowych mocy wytworczych
oraz 1,9 GW magazynow. W tym jednak nalezy uwzgledni¢ bloki weglowe (Jaworzno, Opole i Turdw,
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blisko 3 GW), ktérych budowa juz trwata w momencie, gdy rynek mocy zaczat funkcjonowad. Dostaty
wsparcie, bo byto wiadomo, Ze na siebie nie zarobia.

Wiekszos¢ nowych niskoemisyjnych inwestycji pojawita sie w aukcjach rynku mocy dopiero po wejsciu
w zycie limitu emisyjnosci na poziomie 550 g CO2/kWh, obowigzujacego od 1 lipca 2025 r. Ograniczyt
on elektrowniom weglowym mozliwosc¢ startowania w aukcji zorganizowanej w grudniu 2020 r. (czyli
od roku dostaw 2025). Nowych mocy, o emisyjnosci ponizej 450 gCO,/kWh, jest 7,2 GW[4]. Rynek
mocy stworzyt rowniez zachety finansowe dla 10istniejagcych jednostek do zmiany paliwa weglowego:
siedem, o tacznej mocy 500 MW, przestawi sie na gaz, a trzy (o mocy ok. 600 MW) na wspétspalanie
biomasy. To nie wypetni luki inwestycyjnej.

Codalej?

Rynek mocy ma coraz wazniejsze miejsce na unijnych rynkach energii. Traktowany poczatkowo jako
wyjatek, jest stosowany przez coraz wiecej panstw: w Belgii, Francji, we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii
(juz poza UE), na ktérej doswiadczeniach wzorowalismy sie w Polsce. Nawet Niemcy, ktore zawsze
sprzeciwiaty sie mechanizmom wynagradzajagcym moc, zapowiedziaty wprowadzenie rynku mocy
do 2028 r. w celu wsparcia nowych jednostek gazowych, ktére majg zastapi¢ wegiel, a w przysztosci
wykorzystywa¢ wodér. Tegoroczne zmiany w unijnym rozporzadzeniu w sprawie rynku energii
elektrycznej (Electricity Market Design) odzwierciedlaja ewolucje podejscia do rynkéw wspierajacych
zdolno$ci wytwodrcze: przestaty byé czyms wyjatkowym, wpisaty sie nastate wstrukture
europejskiego rynku, z tatwiejszg $ciezka ich akceptacji przez Komisje Europejska.

Jednak to, ze wspieranie mocy zyskato unijng akceptacje nie oznacza przyzwolenia nato, aby
w polskim wydaniu mechanizm ten dziatat tak, jak dotej pory. Rynek mocy ma nam zapewnic
dostepnos$¢ sterowalnych mocy, alewwarunkach transformacji energetycznej idochodzenia
do systemu neutralnego klimatycznie.

Rynek mocy jest drogi i wszyscy za niego ptacimy - tak gospodarstwa domowe jak i przemyst. Co roku
jest to srednio 5,7 mld zt[5]. W rachunkach za prad przecietnego gospodarstwa domowego w 2025 r.
bedzie to dodatkowe 137 zt (netto)[6].
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Oplata mocowa na miesiecznym rachunku @ Forum,
gospodarstwa domowego za energie elektryczng w Energil
2025 r.

B Optata mocowa [ Pozostaly rachunek

Optata mocowa:

1144zt

Gospodarstwo domowe (2 MWh)

kacznie:
231,36 24

Wrykres: Forum Energii » Erédio: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE, PGE, URE » Pobierz obraz

Za to przemyst, dla ktérego optata mocowa jest zalezna od zuzycia energii elektrycznej, w przysztym
roku doptaci 141,2 zt do kazdej zuzytej megawatogodziny, o 11% wiecej niz w tym roku.

| juz chocby z powodu kosztéw ponoszonych przed odbiorcéw energii, rynek mocy powinien by¢
planowany wtaki sposdb, by wspiera¢ technologie przysztosci, projektowane pod nowy,
niskoemisyjny system energetyczny. Umowy zawierane w ramach rynku mocy obowigzujg nawet 17
lat. A tooznacza, ze jesli Polska przedtuzy ten mechanizm na kolejng dekade, to kontrakt zawarty
0d 2040 r. bedzie obowigzywat... dokonica 2056 r. Tak, w najblizszych miesigcach bedziemy
decydowac o zobowigzaniach finansowych ponoszonych przez przyszte pokolenia. Oraz o ksztatcie
rynku w latach 50.
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Nowy rynek mocy

Po analizie obecnego modelu rynku mocy ijego efektéw dokonanej wspdlnie z Magnus
Energy, Forum Energii proponuje nowe spojrzenie na rynek mocy.

Wsparcie mocy powinno przetozyé sie nabudowe nowych, efektywnych kosztowo, wysoce
elastycznych jednostek, ktére beda w stanie wspdétpracowad ze zmiennym OZE i zbilansowaé KSE po
wytaczeniu elektrowni weglowych. Na rynek mocy trzeba tez patrzeé¢ w kontekscie wykorzystania
réznych krajowych zasobéw. Tak, jak obecny mechanizm mocowy zdynamizowat rozwéj DSR
(odpowiedzZ strony popytowej), tak zreformowany rynek mocy powinien dostrzec cieptownictwo.
Cieptownictwo jest bowiem takim zasobem dlasystemu elektroenergetycznego, dlaktérego
uczestnictwo w rynku mocy i $wiadczenie ustug zwigzanych z elastyczng praca powinno by¢ sposobem
na dekarbonizacje i uzyskiwanie przychodéw z rynku energii elektryczne;.

Gtéwnym celem zreformowanego mechanizmu mocy powinno by¢ pobudzenie inwestycji w moce
wytworcze, ktére dla polskiej energetyki sg najpilniej potrzebne: nisko- i zeroemisyjne oraz elastyczne.
Odpowiednio zaprojektowany rynek mocy powinien zwieksza¢ dywersyfikacje technologiczng
oraz wspomagac dekarbonizacje polskiej elektroenergetyki.

Ale wystarczalno$¢ mocy wytwérczych to nie jedyna potrzeba systemu elektroenergetycznego, ktéry
zmienia sie nanaszych oczach. Zaktualizowany Krajowy Plan narzecz Energii i Klimatu pokazuje,
ze w 2030 r. Polska bedzie produkowac blisko 60% ze zrédet OZE. W latach 30. polski system
elektroenergetyczny przejdzie transformacje: dynamiczny wzrost produkcji ze zmiennych Zrédet
odnawialnych (ktéorych budowe trzeba jeszcze przyspieszyé), odstawianie jednostek
konwencjonalnych, rosnaca elektryfikacja réznych sektoréw. To oznacza, ze mechanizmy mocy
powinny by¢ dostosowane do potrzeb KSE w przysztosci, w ktérym to elastyczno$é bedzie kluczowg
potrzeba. Nowe moce zastepujgce wegiel bedg musiaty pracowaé w coraz bardziej elastyczny sposéb.

Sita w réznorodnosci

Obecnie kupujemy na aukcjach jednolity produkt: zobowigzanie dostawcy mocy do pozostawania
w okresie dostaw w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy dosystemu orazdo dostawy
okreslonej mocy w okresach zagrozenia. Rozne technologie petnig odmienne funkcje w systemie i nie
kazda technologia oferuje takg sama szybko$¢ czy okres dostarczania mocy. Dlatego warto
zroznicowac produkty pod katem réznych potrzeb systemu.

Oto proponowany przez nas sposob zorganizowania aukcji w ramach nowego rynku mocy:

e Aukcje namoc dyspozycyijna (firm capacity) - tj. dostarczang w sposéb ciagty przez dtuzsze
okresy; wysoka dostepnosé; dtuzszy czas aktywacji; kontraktowanie na rocznych aukcjach,
w sposob analogiczny jak w obecnym rynku mocy, tj. umozlwiajacy pokrywanie naktadéw
inwestycyjnych dzieki wieloletnim umowom. Te jednostki powinny wspieraé system w czasie,
gdy dostep do wiatrui stonca przez dtuzszy czas jest niewystarczajacy, by zbilansowac system.

e Aukcje namoc elastyczng (flexible capacity) - tj. charakteryzujaca sie szybka reakcja
na zmiennos¢ sieci (np. w ciggu minut); krotki lub sredni czas aktywacji (godziny); dostepnosé
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w okreslonych godzinach, a nie przez catg dobe; kontraktowanie na aukcjach organizowanych
raz wroku lub czesciej, zmozliwoscia zawierania umoéw nakrétsze okresy (liczone
w miesigcach). Te jednostki powinny moéc szybko reagowac nazmieniajgce sie warunki
atmosferyczne i bilansowac system, w ktérym jest duzo mocy zaleznych od pogody.

Przy czym konieczne jest utrzymanie neutralnosci technologicznej, tj. umozliwienie dostepu
do réznych aukcji réznym technologiom. Przy przeprowadzaniu przysztych aukcji, niezaleznie od tego,
jaki produkt bedzie na nich kupowany, potrzebne sg takze inne zmiany. Dotycza one:

e obnizenia minimalnej mocy dla dostawcéw mocy z 2 do 1 MW w celu lepszego wykorzystania
rozproszonych zasobéw moze toprowadzi¢ dowiekszej dywersyfikacji technologicznej
i wzrostu konkurenciji,

e zroznicowaniakar za niedostarczenie mocy dla réznych dostawcow, poniewaz wysokie kary sg
blokada dlamatych uczestnikdw rynku; wcelu réwnego traktowania matych iduzych
uczestnikdow rynku taki system moégtby by¢ zaprojektowany w sposéb proporcjonalnie
zwiekszajacy wysokos¢ kary w zaleznosci od mocy - analogicznie do progresywnej skali
podatkowej,

e czestszego organizowania aukgcji (tzw. aukcji rolowanych), na przyktad w okresach 5-3-1 lat
przed rokiem dostaw; zapewnitoby to lepsze dostosowanie do potrzeb systemu - bilansujac
dtugoterminowa wystarczalnosc¢ z potrzeba elastycznosci oraz mozliwosci dostawcéw mocy,

e mozliwodci zgtaszania doaukcji rynku mocy instalacji hybrydowych iustalenie
wspotczynnikéw wykorzystania mocy dla catego portfelu technologii; submetering, bardziej
elastyczny proces certyfikacji.

Podsumowanie

Przedtuzenie rynku mocy na kolejne 10 lat nie moze by¢ celem samymw sobie. Nowy mechanizm mocy
ma przede wszystkim wesprze¢ nowe projekty, anie kolejny raz dawaé¢ ztudng nadzieje
na przedtuzanie wykorzystania wegla. Powinien by¢ wehikutem umozliwiajagcym realizacje nowych
inwestycji okreslonych w KPEiK, ktére pozwolg nabezpieczne odejscie od wegla, zaktywizuja
i pozwolg namodernizacje wszystkich zasobéw w systemie - szczegdlnie cieptownictwa -
orazumozliwig dalszg szybka rozbudowe Zrdédet odnawialnych orazich integracje w systemie.
Proponowane przez nas rozwigzania sg przede wszystkim pragmatyczne - ich celem jest to, by
w Polsce wreszcie zasypac luke po weglu i wesprze¢ budowe nowych mocy. Nie kazdy rynek mocy,
a tylko nowoczesny mechanizm wsparcia nowych mocy bedzie na miare potrzeb i wyzwan polskiej
elektroenergetyki.

Autorka: dr Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Dyrektorka Programu Elektroenergetyka, Forum Energii
Data publikacji: 18.10.2024
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Przypisy:

[11 PSE, Projekt Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2025-2034, https://www.pse.pl/documents/20182/21595261/PRSP 2025-2034-

dokument glowny do konsultacji.pdf/dc3ab1a8-4554-4e93-9696-
596f83b3b5fb?safeargs=646f776e6c6f61643d74727565.

[2] Negatywna Europejska ocena adekwatnosci zasobow uzasadnia wprowadzenie mechanizmu
wynagradzania mocy. Dla Polski pokazuje ona, ze za dekade bedzie w Polsce wystepowat

problem adekwatnosci. W scenariuszu referencyjnym wskaznik LOLE w 2033 r. wynosi w Polsce 8,5 godziny,
aw scenariuszu zaktadajacym szybsze ekonomiczne wycofywanie blokow - 12,5 godziny. Sg to wartosci po
uwzglednieniu juz zawartych uméw mocowych. https://www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/.

[3] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (przeksztatcenie), Dz.U. L 158 z 14.6.2019.

[4] Dane dotyczace mocy s podawane wedtug uméw mocowych, tzn. z uwzglednieniem korekcyjnego
wspoétczynnika dyspozycyjnosci. Ich moc zainstalowana bedzie wiec nieco wyzsza.

[5] Obliczenia wtasne na podstawie informacji URE o realnych rocznych kosztach rynku mocy. Dotyczy lat
2021-2025.

[6] Prezes URE publikuje stawke optaty mocowej na 2025 r. - Aktualnosci - Urzad Regulacji Energetyki.
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