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Wstep

W pazdzierniku 2023 r. przyjeto dyrektywe RED Il bedaca rewizjg dyrektywy RED Il promujacej rozwdj energii
odnawialnej w Unii Europejskiej. Podczas gtosowania nad RED Il Polska byta jednym z nielicznych panstw, ktére
nie poparty jej przyjecia. Dokument ten budzi niepokdj, poniewaz jest konkretny - stawia cele transformacyjne,
ktorych spetnienie bedzie wymagato wysitku organizacyjnego i politycznego. Za tymi celami kryja sie aspiracje Unii
Europejskiej do zwiekszania swojej niezaleznosci energetycznej, redukcji emisji oraz zmniejszania kosztéw importu
ropy, gazu i wegla.

Tempo zmian, ktére powinny zajs¢ w szeroko rozumianej energetyce, jest duze. Wedtug najnowszych planéw
do 2030 r. 42,5% energii wykorzystywanej w Unii Europejskiej powinno pochodzi¢ z OZE. Obecnie jest to 22%.
Z naszych wyliczen wynika, ze ten unijny cel przektada sie na polski wktad w wysokosci 31,5% OZE w catej gospodarce
w 2030 r. Po analizie polskich dokumentéw strategicznych przygotowywanych w urzedach centralnych widzimy,
ze cel ten jest jak najbardziej osiggalny, a potencjat Polski znacznie wiekszy.

Nowy rzad, deklarujacy wstepnie, ze rozwijanie OZE jest priorytetem, powinien skupic sie nie tylko na zwiekszeniu
dynamiki inwestycji, ale takze na analizie kosztow i korzysci z przyspieszenia transformacji. Teraz jest na to najlepszy
moment - trwa aktualizacja Krajowego Planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.

Polska moze stac¢ sie na Swiecie przyktadem w kwestii rozwoju odnawialnych zrédet energii. Osiggniecie celéw
ambitniejszych niz unijne jest realne i potrzebne z perspektywy wewnetrznych uwarunkowan. Bylibysmy tez lepiej
przygotowani do przysztych wyzwan transformacyjnych, ktére nie korcza sie przeciez na 2030 .

W niniejszym raporcie analizujemy, w jaki sposéb nowe cele unijne dotyczace rozwoju odnawialnych Zrédet energii
przektadaja sie na polskie realia. Co oznaczaja dla poszczegélnych sektoréw i jakie bedzie musiato by¢ tempo rozwoju
nowych technologii, zeby nadazy¢ za transformacja Europy.

Zachecam do lektury i dyskusji.
dr Joanna Mackowiak-Pandera
Prezeska Forum Energii



Zrozumie¢ cele OZE

Kluczowe wnioski

° Planowanie i wyznaczanie celéw w energetyce jest konieczne, aby mobilizowac¢ inwestycje,
zagwarantowa¢ odpowiednie moce wytwércze w elektroenergetyce i cieptownictwie oraz
dostosowac tempo modernizacji infrastruktury sieciowej.

° Wiazacy unijny cel udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii to
42,5% do 2030 r. Cel indykatywny wynosi 45%. W 2021 r. udziat OZE w UE wynosit 21,8%?2,
co oznacza, ze ok. potowa celu jest juz spetniona. Ze wzgledu na podziat wysitkdw miedzy
panstwami UE, polski cel OZE do 2030 r. wynosi 31,5%.

° Gdyby transformacja energetyczna podazata za strategiami juz opracowanymi przez
polska administracje (np. strategig cieptownictwa, najnowszym scenariuszem do polityki
energetycznej kraju czy strategiag wodorowa)?, udziat OZE w polskiej gospodarce wynidstby
ok. 31,5% w 2030 r. To znaczy, ze petna kontrybucja Polski do celu unijnego jest w zasiegu
juz zaplanowanych dziatan.

° Dotychczas udziat OZE wzrastat najszybciej w sektorze elektroenergetycznym i ogrzewnictwie
indywidualnym. Zeby osiagna¢ nowe cele, trend ten bedzie musiat przyspieszy¢.

° Jednym z najwiekszych wyzwan w dazeniu do spetnienia celéw OZE bedzie zmiana
sektora transportu drogowego. W ostatniej dekadzie emisje z transportu wrosty az o 27%?%,
a elektryfikacja dopiero sie zaczeta.

° Woyznaczone cele dotyczace wykorzystywania zielonego wodoru, w ramach zaktualizowanej
dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrdédet odnawialnych
(tzw. dyrektywa RED, ang. Renewable Energy Directive), bedg wymagaty szybkiej organizacji
rynku w tym zakresie oraz stworzenia systemoéw wsparcia dla jego wytwarzania. Zielony
wodér ma odegrac istotna role w szczegoélnosci w przemysle, ale tez np. w lotnictwie.

° Rozwéj OZE w polskiej gospodarce do poziomu 31,5%, zgodnie ze strategiami polskiej
administracji, to:

mniejsze zuzycie produktéw ropopochodnych w transporcie o ok. 9% (ekwiwalent
ok. 2 mIn ton ropy) oraz mniejsze zuzycie wegla w cieptownictwie, ogrzewnictwie
i elektroenergetyce o 48% (ok. 47 mln ton),

utrzymanie zuzycia gazu ziemnego na poziomie ok. 21 mild ton rocznie, przy
wzroscie jego wykorzystania w elektroenergetyce i cieptownictwie systemowym
0 2,8 mld m® i spadku w ogrzewnictwie indywidulanym (o 2,6 mld m?) oraz przemysle
(o ok. 0,5 mld m?3).

° Szybszy niz przewidywany w Scenariuszu 3 do prekonsultacji KPEiK wzrost udziatu energii
odnawialnej w elektroenergetyce - z 47 do 70% - spowodowatby, ze do 2030 r. Polska
osiggnetaby ok. 40% OZE w catej gospodarce. Szybsza transformacja elektroenergetyki
pozwolitaby na gtebsza redukcje gazéw cieplarnianych we wszystkich sektorach. Zmniejszytaby
takze popyt na drozejace uprawnienia do emisji. Polska bytaby dzieki temu lepiej przygotowana
do dalszej transformacji i osiggniecia nadchodzacych celéw na 2040 r.

Cel indykatywny wymaga sprawozdawczosci. Brak spetnienia celu wigzacego moze budzi¢ roszczenia panstw cztonkowskich
lub instytucji unijnych.

Komisja Europejska, Statystyka energii odnawialnej, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable _
energy_statistics#:~:text=The%20EU%20reached%20a%2021.8,a%20role%20for%20this%20decrease.

W tym raporcie odnosimy sie do nastepujacych dokumentéw opublikowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska: Polska Strategia
Wodorowa do roku 2030 (PSW, 2021 r.), Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK, 2019 r.), Scenariusz 3. do prekonsultacji
aktualizacji KPEIK/PEP2040 (Scenariusz 3, 2023 r.), Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywq do 2040 . (2022 r.), Polityka energetyczna
Polski do 2040 r. (PEP2040, 2021 r.).

W latach 2011-2021. Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), Krajowy raport inwentaryzacyjny 2023, 2023,
https:/www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/NIR_2023_raport_syntetyczny_PL.pdf.



2.  Wprowadzenie

Wytwarzanie energii w Unii Europejskiej obecnie opiera sie gtéwnie na paliwach kopalnych w wiekszosci
importowanych spoza UE. Niesie to ze sobg wymierne konsekwencje dla klimatu, gospodarki i finanséw. W 2021 r.
unijny udziat paliw kopalnych wynidst 55% zuzywanej energii (dla Polski ten wskaznik to 40%°). Na przestrzeni lat UE
ptacita za import ropy, wegla i gazu ziemnego $rednio 300 mld euro rocznieé. Jednak w samym roku 2022, w zwigzku
z agresja Rosji na Ukraine, odcinaniem dostaw paliw kopalnych z Rosji i uzupetnianiem ich z innych kierunkéw, unijny
rachunek za paliwa wzrdst do ok. 720 mld euro’. Jest to warto$¢ poréwnywalna do catego polskiego PKB®. Sama
Polska przez lata kupowata surowce energetyczne za ok. 70 mld zt rocznie. W 2022 r. rachunek ten wynidst niemal
200 mid z#°.

S3 to pieniagdze, ktdre napedzajg gospodarki panstw konkurujgcych ze wspdlnotg europejska. Cata Unia Europejska,
a w tym Polska, jest przez to wystawiona na ryzyka geopolityczne i finansowe. Kryzys energetyczno-gospodarczy
wywotany najpierw przez pandemie COVID-19, a pdZniej przez wojne Rosji w Ukrainie okazat sie momentem préby
i uwydatnit skutki ekspozycji na tego rodzaju ryzyka.

Jednoczeénie wykorzystywanie wegla, gazu i ropy skutkuje emisja 3,5 mld ton CO, rocznie w UE*® (ok. 7% globalnych
emisji). Ograniczenie emisji stato sie jednym z priorytetéw wspdlnoty. Lezy ono w strategicznym interesie Unii
Europejskiej i Polski zaréwno w kontekscie geopolitycznym i gospodarczym, jak i Srodowiskowym. Dzieki prowadzonej
polityce klimatycznej, emisje CO, w UE spadty o 23% od roku 2004, gdy Polska weszta do Unii.

Proces zastepowania energii ze Zzrédet konwencjonalnych ta produkowang z OZE przebiega jednak powoli. W 2021 r.
Zrodta odnawialne stanowity zaledwie ok. 17% energii pierwotnej w unijnej gospodarce!! (22% w energii koricowej brutto).

Wykres 1. Wykorzystanie zrédel energii pierwotnej w UE w latach 1990-2021
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Zrédto: Eurostat, Przeptyw energii - dane diagramu Sankeya, 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL _
SD__custom_7566251/default/table?lang=en.

5 Eurostat, Zaleznos¢ od importu energii, 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id/default/table?lang=en.

6 Komisja Europejska, Euro w dziedzinie energii, https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/euro-field-energy_en.

7 Eurostat, Import produktéw energetycznych od UE - najnowsze osiggniecia, 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=EU_imports_of_energy_products_recent_developments&oldid=554503.

8 The World Bank, GDP (current US$) - Poland, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PL.

9 P. Kleinschmidt, J. Mackowiak-Pandera, lle ptacimy za uzaleznienie od paliw kopalnych?, Forum Energii, 2022, https:/www.forum-energii.eu/
ile-placimy-za-uzaleznienie-od-importu-paliw-kopalnych.

10 Eurostat, Emisje gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw Zrédtowych (Zrédto: EEA), 2023, https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
ENV_AIR_GGE__custom_7181047/default/table?lang=en.

11 Eurostat, Przeptyw energii - dane diagramu Sankeya, 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_SD__custom_7566251/

default/table?lang=en.
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Zrozumie¢ cele OZE

Wykres 1 wskazuje, ze w UE od 2013 r. odnawialne Zrédta energii dostarczajg srednio wiecej energii niz wegiel
kamiennyibrunatny. Od 1990 r. wida¢ tez spadek wykorzystywania statych paliw kopalnych (w tym wegla kamiennego
i brunatnego) o 58% i ropy o 14%. Wzrosto jednak znaczenie gazu ziemnego - w UE zuzywa sie go obecnie o 37%
wiecej niz w roku 1990.

Pomimo utrzymujacego sie zapotrzebowania na paliwa kopalne, panstwa unijne wydobywaja ich coraz mniej. Dzieje
sie tak ze wzgledow geologicznych, ekonomicznych i Srodowiskowych. Rozwéj OZE ma uzupetni¢ zapotrzebowanie
na energie przy spadajgcym wydobyciu ropy, wegla i gazu.

3. Unijne cele OZE

Pierwszy unijny cel dotyczacy rozwoju zrédet odnawialnych zostat wyznaczony w 1997 r. przy okazji globalnych
negocjacji Protokotu z Kioto. Wynosit on 12% na rok 2010%. Byt to cel indykatywny, czyli niewigzacy, ale dzieki
temu, ze zostat wyznaczony, powstaty systemy wsparcia finansowego oraz narzedzia sprawozdawcze. Umozliwity
one pozniej $ledzenie postepu transformacji.

Nastepnie kraje unijne przyjety pakiet klimatyczno-energetyczny z 2007 r. z obligatoryjnym celem, by do 2020 r.
w koncowym zuzyciu energii brutto*® udziat OZE wynosit 20%4. Tak powstata pierwsza wersja dyrektywy w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrodet odnawialnych (ang. Renewable Energy Directive - RED), inaczej: dyrektywa
OZE. Cel ten zostat spetniony - w latach 2020 i 2021 22%*> konsumowanej w UE energii pochodzito z OZE?*®.

Na rok 2030 panstwa cztonkowskie UE przyjety nowy cel - osiagniecie 32% energii z OZE w koricowej konsumpcji.
Cel ten zostat wpisany do znowelizowanej dyrektywy OZE (tzw. RED ll), ktéra weszta w zycie w 2018 r. Wyznaczony
cel rozwoju OZE szybko okazat sie jednak niewystarczajacy wobec nadchodzacych wyzwan?’.

W 2019 r. panstwa UE przyjety cel dtugoterminowy, zgodny z porozumieniem paryskim, aby do 2050 r. osiggnac
neutralnos¢ klimatyczna. Cel ten zyskat moc prawng po przyjeciu europejskiego prawa o klimacie w 2021 r.*® Nowe
wyzwanie wymagato dostosowania do niego tempa dekarbonizacji Unii, w tym rozwoju zrédet odnawialnych.
W ramach tzw. Zielonego tadu - strategii majacej doprowadzi¢ Unie do neutralnosci klimatycznej - Komisja
Europejska zaproponowata, by OZE stanowito 40% wykorzystywanej energii w 2030 r.*?

W czasie, gdy toczyty sie negocjacje prawa majacego wdrozy¢ Zielony tad (pakiet Fit for 55, ktérego nazwa
pochodzi od celu redukcji emisji o 55% wzgledem 1990 r.), Unia Europejska bardzo dotkliwie doswiadczyta kryzysu
energetycznego - najpierw wywotanego pandemia COVID-19, a nastepnie napascia Rosji na Ukraine. Odbit sie on
m.in. na cenach energii, ktére dynamicznie wzrosty, zmuszajac rzady panstw do interwencji oraz szukania oszczednosci
W zuzyciu energii i inwestycji wspierajacych ten cel. Odpowiedzig stat sie pakiet REPowerEU?°, przygotowany przez
Komisje Europejska na prosbe panstw cztonkowskich. Jedna z gtéwnych rekomendacji tego pakietu byto zwiekszenie
wykorzystania OZE do 45% w perspektywie 2030 r.

12 Komisja Europejska, Communication from the Commission. Energy for The Future: Renewable Sources of Energy, 1997, https:/europa.eu/
documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf.
13 Koncowe zuzycie energii brutto oznacza towary energetyczne dostarczane do celéw energetycznych przemystowi, sektorowi transportu,

gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu (w tym $wiadczacemu ustugi publiczne), rolnictwu, le$nictwu i rybotéwstwu, a takze
zuzycie energii elektrycznej i ciepta przez przemyst energetyczny na produkcje energii elektrycznej, ciepta i paliw transportowych oraz straty
energii elektrycznej i ciepta powstajace podczas dystrybucji i przesytu. Zrédto: Dyrektywa parlamentu europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82).

14 EEA, Udziat zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w Europie, 2023, https:/www.eea.europa.eu/ims/share-of-energy-consumption-from.
15 Komisja Europejska, Statystyka energii odnawialnej, op.cit.
16 Jest to wyzszy wskaznik niz ten pokazany na wykresie 1, odnoszacy sie do energii pierwotnej, poniewaz liczac udziat OZE w koncowym

zuzyciu brutto, brane sg pod uwage mnozniki pozwalajace uzyska¢ wyzsze wartosci niz wynikatyby z faktycznego zuzycia energii. Wiecej
informacji o mnoznikach znajduje sie w rozdziale 8.

17 Komisja Europejska, Cele w zakresie energii odnawialnej, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-
directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en.

18 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia
neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243/1).

19 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego tadu, https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/delivering-european-green-deal_en.

20 Komisja Europejska, REPowerEU, 2022, https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/

repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl.


https://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf
https://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf
https://www.eea.europa.eu/ims/share-of-energy-consumption-from
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en

Ostatecznie Unia Europejska, w ramach juz trzeciej wersji dyrektywy OZE (RED IIl) przyjeta wigzacy cel 42,5% OZE
na 2030 r. W ramach politycznego kompromisu pomiedzy Radg UE a Parlamentem Europejskim zostat tez przyjety
cel indykatywny, czyli aspiracyjny, wynoszacy 45%. Ma on mobilizowac panstwa cztonkowskie do jeszcze szybszego
rozwoju zrédet odnawialnych. Zmiane unijnych celéw OZE na przestrzeni lat przedstawia wykres 2.

Wrykres 2. Historyczne i aktualne cele rozwoju Zrédet odnawialnych w Unii Europejskiej
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Zrédta: Komisja Europejska, Cele w zakresie energii odnawialnej, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-
energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en; Komisja Europejska, Communication from the Commission. Energy
for The Future: Renewable Sources of Energy, https://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf.

4.  OZE to nie tylko wiatr i stonice

Gtéwnym zrédtem odnawialnym wykorzystywanym w Unii Europejskiej jest biomasa sucha (biopaliwa state), czyli
przede wszystkim drewno i stoma. Ogrzewanie budynkéw biomasg w indywidualnych kottach jest tatwym sposobem
na wypetnianie celéw OZE, ale nie jest ani innowacyjne, ani transformacyjne. Nadal przyczynia sie tez do powstawania
smogu i moze prowadzi¢ do wylesiania. W Polsce biomasa stanowi az 72% energii z OZE. W Unii Europejskiej jest
to 40%.

Jak widac¢ na wykresie 3, dopiero w dalszej kolejnosci w Unii wykorzystywane sg technologie bezemisyjne, czyli
gtéwnie energetyka wiatrowa i stoneczna. Istotnym Zrédtem odnawialnym s tez biopaliwa ciekte domieszane do
paliw transportowych.

Wykres 3. Udzial poszczegdlnych technologii w koricowej konsumpcji OZE w UE i w Polsce w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Energia ze Zrédet odnawialnych w 2021 roku, 2022, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2021-roku,3,16.html.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2021-roku,3,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2021-roku,3,16.html

Zrozumie¢ cele OZE

Pomimo niskiej pozycji w ogodlnej produkcji energii z OZE, fotowoltaika i elektrownie wiatrowe przybierajg na
znaczeniu. Stanowig tez podstawe transformacji energetycznej.

Po pierwsze, ze wzgledu na postepujacg elektryfikacje poszczegdlnych sektoréw gospodarki, co oznacza
systematyczny wzrost zapotrzebowania na bezemisyjng energie elektryczna (do zasilania pomp ciepta, elektrolizeréw
produkujacych zielony wodér oraz tadowania samochodoéw elektrycznych). Po drugie dlatego, ze kryteria dotyczace
uznawania energii z biomasy za odnawialng staja sie coraz bardziej restrykcyjne. Dotyczy to zaréwno biomasy suchej,
jak i mokrej, czyli oleju palmowego czy kiszonki wykorzystywanej do produkcji biogazu i biometanu.

5.  Ograniczony potencjat biomasy

Dla biomasy drzewnej przyjeto nastepujgce kryteria ograniczajace jej zaliczanie do OZE w instalacjach
wytwarzajacych energie elektryczng lub cieplng o mocy wejsciowej 7,5 MW?2! | wiekszej:

1. Hierarchia wartosci - systemy wsparcia musza uwzglednia¢ zasade pierwszenstwa wykorzystywania
biomasy drzewnej. Zanim zostanie spalona, biomasa powinna by¢ wykorzystania kolejno do:
wytwarzania produktéw drewnopochodnych, przedtuzania zywotnosci tych produktéw, ponownego
ich uzycia oraz recyklingu.

2. Brak mozliwosci wsparcia finansowego dla instalacji wykorzystujacych ktody, drewno okragte klasy
przemystowej, pniaki i korzenie.

3. Brak mozliwosci wsparcia finansowego dla nowych instalacji produkujgcych wytacznie energie
elektryczna z biomasy suchej oraz brak mozliwosci przedtuzenia wsparcia w starszych instalacjach
tego typu?2.

4, Zakaz korzystania z biomasy pochodzacej z laséw pierwotnych i starodrzewu, laséw o wysokiej
bioréznorodnosci, uzytkow zielonych, torfowisk i wrzosowisk.

5. Konieczno$¢ dopasowania wolumendw wykorzystywania biomasy lesnej do unijnych i krajowych
celéw dotyczacych zwiekszania potencjatu pochtaniania emisji przez lasy?.

6. Wykorzystanie biomasy od 2026 r. musi spowodowac spadek emisji CO, o 80% (70% do 2025 r.),
wliczajac ich emisje posrednie (np. transport)?*.

7. Koniecznos$¢ stosowania wysokosprawnej kogeneracji dla instalacji powyzej 50 MW?23,

Dla biopaliw pierwszej generacji w transporcie, wykorzystujgcych rosliny spozywcze i paszowe, zostaty
wprowadzone nastepujace ograniczenia:

1. Moga wypetnic unijny cel OZE w transporcie maksymalnie w 7%.

2. Nie moga wypetni¢ celu OZE w transporcie w wyzszym stopniu niz wskazany udziat w 2020 r. plus
1% (dla Polski oznacza to 5,6%%).

3. Biopaliwa, ktére przyczynity sie do wylesiania i degradacji réznorodnosci biologicznej nie beda
uznawane za OZE od 2030 r. (wyjatkiem bedg certyfikowane biopaliwa).

Dyrektywa OZE ogranicza wiec mozliwo$¢ wykorzystania biomasy w ramach spetniania celéw na rok
2030. Dalsze ich osigganie bedzie wymagato wykorzystania bardziej innowacyjnych technologii.

21 Oraz 2 MW w instalacjach korzystajacych ze zgazowanej biomasy. Istnieja derogacje od tych zasad, ktére musza by¢ zgtoszone do KE.

22 Chyba, ze beda to instalacje wyposazone w BECCS (ang. Bioenergy with Carbon Capture and Storage), czyli produkujace energie pochodzenia
biologicznego z wychwytem i przechowywaniem emisji gazéw cieplarnianych.

23 Komisja Europejska, Sektor uzytkowania gruntéw, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/land-use-sector_en.

24 Komisja Europejska, Biomasa, https:/energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biomass_en.

25 Ibidem.

26 Eurostat, SHARES, https:/ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%200f%20renewable%20

energy%20sources%20(SHARES).



6.  Szczegdtowe cele OZE

RED Il wyznacza cele OZE w poszczegolnych sektorach unijnej gospodarki. Zawiera takze cele zwigzane
z cieptownictwem i chtodnictwem, ktére zostaty ustalone zaréwno na poziomie catej UE, jak i w podziale na
poszczegdlne panstwa cztonkowskie (tabela 1). Czes$¢ celdw jest obowigzkowa, a cze$¢ indykatywna.

o Cele obowigzkowe - s3 prawnie wigzace. Zaniechanie ich realizacji moze stac sie przyczyna roszczen panstw
cztonkowskich badz instytucji unijnych. W praktyce moze to oznaczac pozwanie kraju za niewywigzywanie
sie ze swoich obowigzkéw do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?’. Panstwa cztonkowskie powinny
tez tworzy¢ przepisy prawne, by cele te byty mozliwe do zrealizowania, co jest warunkiem korzystania
z pieniedzy unijnych (np. warunkowo$c¢ korzystania ze srodkéw Krajowego planu odbudowy)?.

o Cele indykatywne - to cele wskaznikowe. Ich realizacja nie jest prawnie wymagana. Cele indykatywne
zobowiazuja jednak panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do raportowania postepéw ich realizacji.
Dzieki temu zwigksza sie transparentnos$¢ procesu transformacji, co pozwala wycigga¢ wnioski przy
tworzeniu kolejnych regulacji.

Tabela 1 podsumowuje historyczne wskazniki udziatu OZE oraz najnowsze cele unijne wynikajace z najnowszej
wersji dyrektywy promujacej energie odnawialng (RED llI). Szczegotowe cele OZE, w rozbiciu na przyrosty roczne
i poszczegolne okresy, zostaty przedstawione w zataczniku 2.

Tabela 1. Udzial OZE w UE w 2020 r. i cele sektorowe w ramach dyrektywy OZE

Udziat OZE Nowe cele OZE Indykatywne - |
w2020r. na 2030r. Obligatoryjne - O
Cata gospodarka UE 45% |
22,1%
Cata gospodarka UE 42,5% (e}
Budynki 28,5% 49% |
Ciepto i chtéd 22,9% 38,9% 1/0
Ciepto systemowe 31,6% 53,6% |
Transport 7,7% 29% (e}
TE:;%%E; biopaliwa zaawansowane* b.d. 5.5% o
Transport - RFNBO b.d. 1% (e}
Transport lotniczy - SAF*** b.d. 6% (e}
Transport lotniczy - RFNBO b.d. 1,2% (e}
Transport morski - RENBO 0% 1,2% |
Przemyst 16,7% 32,7% |
Przemyst - zielony wodor b.d. 42% (e}

Zrédta: obliczenia wtasne na podstawie Eurostatu, SHARES, https:/ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-
data#Short%20assessment%200f%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES); Rada Europejska, Energia odnawialna:
Rada przyjmuje nowe przepisy, 2023, https:/www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-
council-adopts-new-rules/.

*Biopaliwa zaawansowane - paliwa pochodzenia biologicznego drugiej i trzeciej generacji, niestanowigce konkurencji dla
produkcji zywnosci.

**RFNBO - ang. Renewable Fuel of Non-Biological Origin, czyli paliwa ciekte i gazowe, ktorych wartos¢ energetyczna pochodzi ze Zzrodet
odnawialnych innych niz biomasa, np. zielony woddr powstaty w procesie elektrolizy z wykorzystaniem energii elektrycznej z OZE.

***SAF - ang. Sustainable Aviation Fuels, czyli zrbwnowazone paliwa lotnicze. Sg nimi paliwa lotnicze wykorzystujgce RFNBO,
zaawansowane biopaliwa lub wykorzystane ponownie paliwa lotnicze.

27 European Court of Auditors, Special report 18/2023: EU climate and energy targets - 2020 targets achieved, but little indication that actions
to reach the 2030 targets will be sufficient, 2023, https:/www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2023-18,
28 MFiPR, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, 2022, https:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf


https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2023-18

Zrozumie¢ cele OZE

Jak wynika z tabeli 1, Unia Europejska bedzie dazy¢ do tego, aby udziat Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii w obecnej dekadzie podwoit sie wzgledem poziomu z roku 2020. Pakiet Fit for 55 wprowadza nie tylko
aktualizacje celéw wzgledem starszej wersji dyrektywy OZE, ale réwniez nowe obszary i wskazniki, takie jak:

° ogolny cel indykatywny,

° OZE w budynkach,

° OZE w przemysle,

° zielony wodor (RFNBO) w przemysle, transporcie lotniczym i morskim.

Dodatkowo zostat wprowadzony takze cel redukcji emisyjnosci transportu o 14,5% do roku 2030.

Dyrektywa OZE nie wyznacza jednak celéow zwigzanych z poszczegdlnymi technologiami wytworczymi. Istnieje
szereg dokumentéw strategicznych i sektorowych, ktére wskazuja na ich potencjalny rozwdéj. Sa to cele aspiracyjne,
do ktérych dyrektywa odnosi sie w swojej preambule. Cele te przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Cele rozwoju technologii OZE na poziomie UE w strategiach i komunikatach Komisji Europejskiej*

Sektor Cel do 2030r.

PV 600 GW

Wiatr na morzu 60 GW

Energia z fal 1GW

Pompy ciepta 47 min sztuk

Zielony wodér 40 GW elektrolizeréw

Biometan 35 mld m®

Innowacyjne technologie 5% wszystkich stosowanych OZE

*Spis dokumentéw zrédtowych oraz cele inne niz na 2030 r. przedstawiono w zataczniku 2.
7. Polskie cele OZE

Cel OZE na 2020 . (15%)

Do 2020 r. prawo unijne wyznaczato cele OZE dla poszczegdlnych panstw?’. Zgodnie z pierwsza dyrektywa OZE,
Polska miata wykorzystywac¢ 15% energii ze zrodet odnawialnych w 2020 r. Bardzo powolny rozwéj OZE w Polsce
stawiat jednak pod znakiem zapytania mozliwosc¢ osiggniecia tych wymogow.

° Energetyka wiatrowa - poczatkowy rozwdj energetyki wiatrowej zostat zatrzymany w potowie
ubiegtej dekady przez tzw. ustawe odlegtosciowa. Zaktadata ona ograniczenie mozliwosci lokowania
farma wiatrowych na ponad 99% terytorium Polski®! oraz zwiekszenie opodatkowywania elektrowni
wiatrowych. Dodatkowo, rzad utrzymywat wartosci zielonych certyfikatéw, systemu wsparcia
finansowego wytwoércow OZE, na zanizonym poziomie®2. Od 2016 r. system wsparcia dla nowych

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140/16).

30 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 724 ze zm.).

31 Fundacja Instrat, Wiatr w zagle, 2021, https:/instrat.pl/wp-content/uploads/2021/05/Instrat-Wiatr-w-z%CC%87agle.pdf.

32 B. Derski, Nadpodaz zielonych certyfikatéw jeszcze przez 5 lat, Wysokinapiecie.pl, 2017, https:/wysokienapiecie.pl/2460-nadpodaz-zielonych-

certyfikatow-jeszcze-przez-5-lat/; B. Derski, Cena zielonych certyfikatéw spada o 50% po decyzji rzqdu, 2023, https:/wysokienapiecie.
pl/91134-cena-zielonych-certyfikatow-spada-o0-50-po-decyzji-rzadu/.



elektrowni wiatrowych (i innych OZE) zostat zmieniony z zielonych certyfikatéw na aukcje®. Jednak zbyt
niskie ceny referencyjne, ktére wyznaczaty maksymalny poziom wsparcia i niestabilne warunki prawne
spowodowaty, ze rozwdj energetyki wiatrowej pod koniec zesztej dekady stat pod znakiem zapytania.
Rozwdj farm wiatrowych zostat wznowiony dopiero po zmniejszeniu podatkéw od instalacji wytworczych
oraz zaoferowaniu lepszych warunkéw dla nowych inwestycji w ramach aukcji OZE w 2018 r.3* Zasada
10H zostata zliberalizowana w 2023 r. Obecnie minimalna odlegtos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych
od budynkéw wynosi 700 m wobec wczesniejszej odlegtosci wynoszacej ok. 1,5 km (w zaleznosci od
wysokosci instalacji). Nadal jednak jest to wiecej niz zapowiadane 500 m, ktére uwolnitoby kolejne 47%
potencjatu rozbudowy energetyki wiatrowej na ladzie®, a skomplikowany proces planistyczny wydtuza
okres inwestycyjny nawet do 10 lat. Przez wiele lat wstrzymywano tez prace nad systemem wsparcia dla
morskiej energetyki wiatrowej, ktéra dopiero teraz ma szanse na rozwdj.

° Energetyka stoneczna - poczatki rozwoju energetyki fotowoltaicznej tez byty ttumione w potowie
ubiegtej dekady. W 2016 r. miat wejs¢ w zycie system taryf gwarantowanych dla prosumentéw
(konsumentéw produkujacych energie z OZE). Jednak zanim to sie stato, ustawa o odnawialnych
zrédtach energii zostata znowelizowana i rzad wprowadzit system opustéw, ktéry nie zachecat
do inwestycji mikroinstalacje®. Energetyka fotowoltaiczna zaczeta sie rozwija¢ dopiero w potowie
2018 r., gdy powstaty dodatkowe systemy wsparcia dla niej w postaci dotacji i ulg podatkowych
(programy Czyste Powietrze oraz Méj prad). Dzieki aukcjom od 2018 r. zaczety tez powstawac
w Polsce wieksze elektrownie fotowoltaiczne?.

Ze wzgledu na opéznienia w rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej do konca zesztej dekady rozwoéj OZE w Polsce
polegat gtéwnie na spalaniu biomasy w elektroenergetyce, cieptownictwie i ogrzewaniu indywidualnym. W 2021 r.
udziat biomasy w polskim miksie OZE wynidst 72%%. Jak wskazuje wykres 4, ilo$¢ energii pozyskiwanej ze zrédet
odnawialnych w Polsce rosta powoli. Przyrost OZE w stosunku do pozostatych nosnikéw od roku 2004 wynosit
ok. 0,5% rok do roku.

Wykres 4. Wykorzystanie zrddel energii pierwotnej w Polsce w latach 2004-2021
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: Eurostat, Przeptyw energii - dane diagramu Sankeya, 2023, https:/ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/NRG_BAL_SD__custom_7566251/default/table?lang=en.

33 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 925).

34 M. Sktodowska, Inwestorzy sie przeliczyli. Wygrali aukcje, elektrowni nie zbudowali, Wysokienapiecie.pl, 2019, https:/wysokienapiecie.
pl/17909-inwestorzy-wygrali-aukcje-oze-ale-czesci-projektow-nie-zbudowali/.

35 Fundacja Instrat, Sejmowa poprawka oznacza utrate prawie potowy miejsca pod turbiny wiatrowe, 2023, https://instrat.pl/500-vs-700/.

36 Forum Energii poruszyto te kwestie w raporcie Mikroinstalacje na zakrecie. Jak zapewnic przysztos¢ energetyce rozproszonej w Polsce z 2021 r.,
https:/www.forum-energii.eu/mikroinstalacje-na-zakrecie-jak-zapewnic-przyszlosc-energetyce-rozproszonej-w-polsce-3.

37 IEO, Rynek fotowoltaiki w Polsce 2023, 2023, https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1645-raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce.

38 Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Energia ze Zrédet odnawialnych w 2021 roku, 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/

srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2021-roku,3,16.html.



Zrozumie¢ cele OZE

Mimo powolnego rozwoju zrédet odnawialnych cel 15% OZE w 2020 r. zostat przez Polske osiggniety. W jego
spetnieniu pomogta zmiana metody liczenia ilo$ci wykorzystywanej biomasy w ogrzewnictwie indywidualnym?®’. Na
wysokos$¢ wskaznika wptyneta tez pandemia COVID-19, ktéra spowodowata redukcje konsumpcji paliw kopalnych,
w szczegolnosci w transporcie. Dzieki temu miedzy rokiem 2019 a 2020 wskaznik wykorzystania OZE w polskiej
gospodarce nagle wzrést z 12,18% do 16,11%.

Wykres 5. Rozwdj udziatu OZE w poszczegdlnych sektorach polskiej gospodarki w latach 2009-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Energia ze zrédet odnawialnych w 2021 r., 2022, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2020-roku,3,15.html.

Wedtug europejskich przepiséw Polska w 2020 r. powinna byta takze wykorzystywac 10% energii z OZE w transporcie.
Cel ten nie zostat osiagniety (6,58%%). Jednak ze wzgledu na spetnienie celu ogdlnego oraz w zwigzku z rosngcymi
kontrowersjami wokét biopaliw pierwszej generacji, brak realizacji celu w transporcie nie wzbudzit kontrowersji.

Cel OZE na 2030 r. - pierwsze podejscie (25%)

W ramach reformy unijnej legislacji klimatyczno-energetycznej z 2018 i 2019 r. (pakiet Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow?!) nastgpita zmiana sposobu wyznaczania celéw OZE dla krajéw UE. Zamiast ustalaé¢
zgbry udziat OZE w kazdym z panstw cztonkowskich, zostat stworzony mechanizm planowaniai sprawozdawczosci
w ramach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu*?. Zgodnie
Z nowym systemem:

° Panstwa cztonkowskie tworzg trzydziestoletnie strategie dtugoterminowe, ktére powinny
wyznaczac $ciezke transformacji gospodarki, w tym energetyki, aby osiggnaé cele klimatyczne
z porozumienia paryskiego. Jak dotad polski rzad nie przyjat takiego dokumentu, pomimo ze termin
mingt w styczniu 2020 r.

39 Poréwnanie danych o wykorzystaniu biopaliw statych (w tym drewna i pelletéw) z danymi o podazy drewna i produkgji pelletéw. Dodatkowo
wykorzystano dane ze spisu powszechnego, Laséw Paristwowych i nowe zatozenia co do wtasnego pozyskania. Zrédta: GUS, Energia ze
zrédet odnawialnych w 2020 roku, op.cit.; M. Sktodowska, B. Derski, Polska osiggneta cel OZE na 2020 dzieki poprawie statystyki, 2021,
Wysokienapiecie.pl, https:/wysokienapiecie.pl/43415-polska-osiagnela-cel-oze-na-2020-dzieki-poprawie-statystyki/.

40 GUS, Energia ze zrédet odnawialnych w 2021 ., op.cit.

41 Komisja Europejska, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, 2019, https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/
clean-energy-all-europeans-package_pl.

42 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami

w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, (Dz. Urz. UE L 328/1).



° Panstwa cztonkowskie tworzg krajowe plany na rzecz energii i klimatu (KPEiK). W dokumentach
tych panstwa cztonkowskie wyznaczaja cele transformacji gospodarki, w tym rozwoju OZE,
w perspektywie dziesiecioletniej i z wizja na kolejnych dziesie¢ lat. Polska przyjeta pierwszy KPEIK
w 2019 r., obecnie trwa proces jego aktualizacji*®.

Dzieki tym dokumentom Komisja Europejska moze oszacowaé, czy panstwa cztonkowskie kolektywnie beda
w stanie zrealizowac cele klimatyczno-energetyczne UE, ktére sobie postawity w ramach decyzji politycznych Rady
Europejskiej i unijnych aktéw prawnych (dyrektyw i rozporzadzen).

Doswiadczenia z pierwszych KPEiIK pokazuja, ze panstwa UE czesto niedoszacowuja swojego potencjatu rozwoju
OZE. Dlatego, zanim dokument zostanie oficjalnie przyjety, dochodzi do konsultacji z Komisjg Europejska w celu
wynegocjowania ostatecznych wskaznikéw.

Ze wzgledu na to, ze dyrektywa OZE nie przypisuje wprost celdow poszczegdlnym krajom, podziat wysitkdw nie jest
tak oczywisty, jak w roku 2020. W obliczeniach pomaga zatacznik Il do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Zgodnie z zawarta tam formuta, panstwa powinny podzieli¢ sie
wysitkami rozwoju OZE, biorac pod uwage:

° dotychczasowy cel na 2020 .,

° sprawiedliwe rozmieszczenie instalacji OZE w UE,

° PKB na mieszkarica wyrazonego w standardzie sity nabywczej,
° koszty wykorzystania OZE,

° ograniczenia lokalizacyjne,

° poziom potaczen miedzysystemowych,

° inne istotne okolicznosci, zwtaszcza wczesniejsze dziatania.

Na podstawie tych wytycznych Komisja Europejska wskazywata, ze Polski cel OZE na 2030 r. powinien wynosi¢
25%*. W ramach przygotowywania pierwszego polskiego KPEiK i po konsultacjach z Komisjg Europejska, Polski cel
OZE zostat zwigkszony z 21 do 23%*.

Cel OZE na 2030 r. - drugie podejscie (31,5 / 33,4%)

Po przyjeciu pakietu Fit for 55 unijny cel OZE na rok 2030 zwiekszyt sie z 32% do 42,5% (cel indykatywny - 45%).
Panstwa cztonkowskie do potowy 2023 r. powinny byty przedstawi¢ projekty aktualizacji krajowych planéw na rzecz
energii i klimatu, dostosowujac $ciezki transformacji do nowych wyzwan rynkowych, klimatycznych i geopolitycznych.

Polskirzad jak dotad tego nie uczynit. W czerwcu 2023 . Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rozpoczeto prekonsultacje
zatozen nowego dokumentu, ktéry powinien zostac ostatecznie przyjety do potowy roku 2024 r.4¢

Zgodnie ze wzorem zamieszczonym w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, cel OZE dla Polski na 2030 r., powinien wynosi¢ 31,5% (33,4%, zeby spetni¢ cel indykatywny).
Sposdéb obliczenia polskiego celu OZE przedstawiono w zataczniku 1.

43 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, 2019, https:/www.gov.pl/web/klimat/
krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu.

44 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Ocena ostatecznego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce, 2020, https:/
energy.ec.europa.eu/system/files/2021-01/staff_working_document_assessment_necp_poland_pl_O.pdf.

45 Komisja Europejska, Krajowe plany energetyczno-klimatyczne, https:/commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/
implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en.

46 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Prekonsultacje w zakresie aktualizacji dokumentow strategicznych - KPEiK/PEP2040, 2023, https:/www.

gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040.
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Wykres 6. Podzial obowigzkéw rozwoju OZE w krajach unijnych w 2030 .
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Zrédto: Forum Energii na podstawie zatozen i zrédet danych z zatacznika 1. Ostateczne cele dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich moga sie nieznacznie rézni¢ - w zaleznosci od przyjetych przez Komisje Europejska zatozen do obliczen.

Zgodnie z wyliczeniami Forum Energii polski cel OZE jest jednym z najnizszych w UE, stawiajac nasz kraj na drugim
miejscu od konica. Nalezy jednak pamietac, ze transformacja energetyczna to nie konkurs na to, kto da wiece;j.
Dyskusja o podziale wysitkdw pomiedzy panstwami UE powinna by¢ wtérna wobec faktu, ze rozwéj OZE jest szansg
na ucieczke przed kosztami importu paliw, problemami srodowiskowymi i geopolitycznymi. W dalszej czesci raportu
analizujemy, jak Zrédta odnawialne mogg rozwijac sie w poszczegolnych sektorach polskiej gospodarki uzaleznionych

od paliw kopalnych.

8. Jak realizowac cele OZE w Polsce?

W ostatnich latach powstaty dokumenty strategiczne przygotowywane przez polska administracje (gtéwnie
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska), ktére wskazywaty na rozwoj OZE w poszczegdlnych sektorach (tabela 3). Mimo
tego, ze nie wszystkie z tych dokumentéw zostaty oficjalnie przyjete przez rzad, stanowia one podstawe dyskus;ji

merytorycznej o transformacji polskiej gospodarki.

Tabela 3. Dokumenty administracji centralnej wskazujgce rozwéj Zzrédet OZE w Polsce do 2030 1.

Nazwa dokumentu Skrét Rok Status
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 KPEiK 2019 Przyjeto
Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywq .
do roku 2040 PSW 2021 Przyjeto
Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
Zatqcznik 2. Whioski z analiz prognostycznych dla sektora PEP2040 2021 Przyjeto
energetycznego
Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywqg do 2040 r. SC 2022 Nie przyjeto
Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040 Scenariusz 3 2023 Nie przyjeto

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W tym rozdziale analizujemy efekty, jakie miataby realizacja wymienionych w tabeli 3 strategii wzgledem nowych
celéw OZE zawartych w dyrektywie RED Il w nastepujacych sektorach:

° elektroenergetyka,

° transport (drogowy, kolejowy, lotniczy i morski),

° wytwarzanie ciepta i chtodu (w budynkach, przemysle i w systemach cieptowniczych),
° przemyst.

Udziat OZE w tych kategoriach bedzie miat przetozenie na ogdlne wykorzystania zrédet odnawialnych w polskiej
gospodarce w 2030 r.

8.1.  Elektroenergetyka a pozostate sektory

Dyrektywa OZE nie wskazuje konkretnego celu udziatu energii ze zréodet odnawialnych w elektroenergetyce. Sektor
ten bedzie jednak kluczowy w osigganiu wzrostu wykorzystania OZE i redukcji emisji. Energia elektryczna ze zrédet
odnawialnych bedzie niezbedna do produkcji zielonego wodoru oraz elektryfikacji cieptownictwa i transportu. Im
wiekszy udziat OZE w miksie elektroenergetycznym, tym wyzszy bedzie wskaznik wykorzystania zrédet odnawialnych
w pozostatych sektorach.

W ramach aktualizacji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu latem 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
opublikowato najnowszy scenariusz rozwoju sektora elektroenergetycznego: Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji
KPEiK/PEP2040%. Jak wynika z tego dokumentu, w 2030 r. niemal potowa (47%) wytwarzanej energii elektrycznej
ma pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych. Jest to wartos¢ przyjeta do kalkulacji wskaznikéw OZE w innych sektorach?.

Wykres 7. Miks wytwoérczy energii elektrycznej w Polsce w 2030 r.*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji
KPEIK/PEP2040, 2023 r., https:/www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-
kpeikpep2040.

* Dane za 2022 r. stanowig wartosci brutto. Przeliczenie danych na wartosci netto wigzatoby sie z przyjeciem usrednionych
wspoétczynnikéw sprawnosci dla poszczegoélnych technologii, przez co obarczone bytoby ryzkiem btedu.

47 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040, 2023, https:/www.gov.pl/web/klimat/
prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040.
48 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ilos¢ wytwarzanej energii w zaproponowanym scenariuszu miksu elektroenergetycznego moze by¢

niewystarczajaca, by pokryé zapotrzebowanie wynikajace w szczegdlnosci z elektryfikacji systeméw cieptowniczych. Przy opracowywaniu
nowego KPEiK scenariusz ten bedzie wymagat rewizji w celu zachowania spéjnosci.
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Realizacja miksu wytworczego z przedstawionego na wykresie 7 zwiekszy udziat energii z OZE z 22% w 2021 r. do
47% w 2030 r. Zeby tak sie stato, musza zostac zrealizowane plany dotyczace rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
(5,9 GW). Konieczny bedzie takze rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie (do 13,9 GW) i fotowoltaiki (do 27 GW).

Jednoczesnie bedzie musiata zwiekszy¢ sie elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego, zeby méc sprostaé
wyzwaniom zwigzanym z zaleznos$cig pogodows zrodet OZE*.

8.2. Transport

Transport to sektor najbardziej uzalezniony od importu paliw kopalnych. Az 95% konsumowanej w Polsce ropy
sprowadza sie zza granicy®. W 2019 r. koszt jej importu wynidst ok. 40 mld zt (przed pandemia COVID-19 i kryzysem
energetycznym). W 2022 r.>* byty to juz 74 mld zt. Co wiecej, emisje w transporcie ulegty podwojeniu od czasu wstapieniu
Polski do UE - z 34 mIn ton CO, w 2004 r. do 68 min ton CO, 2021 r.52 Aby zredukowac zaleznosci importowe oraz
emisje gazéw cieplarnianych, dyrektywa RED Ill wyznacza cele udziatu OZE i paliw niskoemisyjnych w transporcie.

Zgodnie z nowymi przepisami do 2030 r. transport w Polsce powinien sie opiera¢ w 29% na energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych. Alternatywnie, powinnismy zredukowac emisyjno$¢ w sektorze transportu o 14,5% wzgledem
roku 2020. Zgodnie z najnowszymi wytycznymi dyrektywy OZE, transformacja sektora transportu ma sie odbywac
za pomoca nastepujacych technologii:

° Elektryfikacja transportu kotowego

Dyrektywa RED Ill nie wyznacza celu rozwoju pojazdéw elektrycznych. Jednak do OZE
w transporcie zalicza sie wykorzystana energie elektryczng wytworzong w Zrédtach odnawialnych,
np. w elektrowniach wiatrowych lub stonecznych. Udziat energii z OZE w energii pobieranej
przez samochdd elektryczny obliczany jest wedtug $redniego miksu w energetycznego z dwdch
poprzednich lat (chyba Ze pojazdy sg tadowane bezposrednio przez zrodto OZE). W celu promocji
pojazdow elektrycznych wykorzystywana w transporcie energia ze zrédet odnawialnych mnozona
jest razy cztery. Dla kolei wskaznik ten wynosi 1,5. Dzieki temu im wiekszy jest udziat OZE w miksie
elektroenergetycznym i szybciej rozwija sie flota pojazdow elektrycznych (i kolei), tym szybciej
zostanie zrealizowany cel.

° Biopaliwa

W Polsce w 2030 r. 4,5% energii konsumowanej w transporcie powinno pochodzi¢ z biopaliw
nowszej generacji, czyli takich, ktére nie konkuruja z produkcjg zywnosci i nie powoduja degradacji
$rodowiska. Naleza do nich np. zuzyte oleje spozywcze, biogaz czy biopaliwa produkowane
z alg hodowlanych, bioodpadéw lub stomy. W transporcie kotowym energia z biopaliw nowszej
generacji bedzie liczona podwdjnie do celu OZE. W transporcie lotniczym i morskim mnoznik
ten bedzie wynosit 1,253, Jednoczesnie, jak wspomniano w czesci dotyczacej biomasy, przepisy
RED Il beda wygaszaé¢ uznawanie za OZE tych biopaliw, ktérych pozyskiwanie prowadzi do
wylesiania (przyktadem jest sytuacja na Borneo**). Co wiecej, dyrektywa ogranicza putap, do
ktérego kraje beda mogty zalicza¢ biopaliwa starszej generacji (np. z rzepaku czy kukurydzy) do
swojego celu OZE. Dla Polski udziat biopaliw pierwszej generacji bedzie ograniczony do 5,6%
w transporcie. W celu redukgji presji Srodowiskowej panstwa beda mogty obniza¢ swoje cele OZE,
jesli zredukuja konsumpcje paliw pierwszej generacji.

49 Kwestie te omoéwilismy w raporcie: Forum Energii, Elastycznos¢ krajowego systemu elektroenergetycznego. Diagnoza, potencjat, rozwigzania,
2019, https:/www.forum-energii.eu/elastycznosc-krajowego-systemu-elektroenergetycznego-diagnoza-potencjal-rozwiazania.

50 GUS, Energia 2022, Warszawa, 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-2022,1,10.html.

51 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/
transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2023.

52 EEA, GHG Inventory UNFCCC Submission 15.04.2023, 2023, https://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/mmr/artO7_inventory/ghg_inventory/
envzckvg/POL_2023_2021_27032023_151032.xIsx/manage_document.

53 Biopaliwa wykorzystujace zuzyty olej roslinny i ttuszcze zwierzece moga byc uzywane do spetnienia maksymalnie 1,7% celu OZE w transporcie
kotowym i 3% w transporcie lotniczym. Nie otrzymuja one mnoznika w transporcie morskim i lotniczym.

54 CNN, Borneo is burning, 2019, https:/edition.cnn.com/interactive/2019/11/asia/borneo-climate-bomb-intl-hnk/.



° Zielony wodoér

Najnowsza dyrektywa OZE zaktada w 2030 r. wzrost udziatu zielonego wodoru (lub paliw
pochodnych) w polskim transporcie do 1%. Dla transportu morskiego cel ten wynosi 1,2% i jest
indykatywny®>. Dyrektywa odnosi sie tez do nowo ustalonych celéw dla lotnictwa, w ramach
inicjatywy RefuelEU Aviation®¢. Na podstawie tej inicjatywy powstato rozporzadzenie w sprawie
zapewnienia rownych szans dla zréwnowazonego transportu lotniczego®’. Rozporzadzenie to
wyznacza cele wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF) wynoszace 2% w 2025 r.
i 6% w 2030 r.>® Jednym z trzech zréwnowazonych paliw jest paliwo syntetyczne powstate przy
wykorzystaniu zielonego wodoru. Pozostate to odpady paliwowe oraz zaawansowane biopaliwa.
W 2030 r. 1,2% paliw wykorzystywanych w lotnictwie powinno by¢ paliwami syntetycznymi.

Elektryfikacja oraz wykorzystanie zaawansowanych biopaliw i zielonego wodoru w transporcie to rozwigzania
technologiczne, ktére dopiero wchodza do polskiej gospodarki. Do wrzesnia 2023 r. w Polsce zarejestrowanych byto
zaledwie 88 tys. samochoddw elektrycznych®, a pod koniec 2021 r. 0,1% paliwa w transporcie stanowity biopaliwa nowszej
generacji®®. Wykorzystanie zielonego wodoru czy zréownowazonych paliw lotniczych nie zostato jeszcze statystycznie
odnotowane. Zeby zrealizowaé nowe cele, transformacja sektora transportu bedzie musiata znacznie przyspieszy¢.

W dalszej czesci naszej analizy przedstawiamy zatozenia dotyczace rozwoju zrédet odnawialnych w sektorze
transportu, opracowane na podstawie dokumentoéw strategicznych wymienionych w tabeli 3.

° Pojazdy elektryczne - zgodnie z najnowszym scenariuszem do PEP2040, do 2030 r. w Polsce bedzie:
1,7 min osobowych samochodéw elektrycznych (BEV) i hybrydowych (PHEV),
7,2 tys. autobusow komunikacji miejskiej,
2,9 tys. lekkich pojazdéw dostawczych.

Jest to optymistyczny scenariusz rozwoju pojazdéw elektrycznych. Globalne trendy wskazuja, ze
wzrost rejestrowanych samochodéw elektrycznych wynosit $rednio 34% rok do roku w latach
2016-2023¢. Gdyby taka $ciezka rozwoju dotyczyta Polski, do konca dekady mielibysmy
ok. 800 tys. pojazdéw elektrycznych. Jednak w krajach, gdzie elektryfikacja transportu zaczeta sie
wczesniej i istniejg systemy wsparcia, wzrost ten jest wiekszy. W Polsce wzrost zarejestrowanych
pojazdow elektrycznych wynidst 70% od wrzesnia 2022 r. do wrzesénia 2023 ré2,

° Rozwéj kolei - Zatacznik nr 2 do PEP2040 zaktada, ze do 2030 r. kolej bedzie wykorzystywac
5 315 GWh energii elektrycznej (wobec 3 220 GWh w 2021 r.). Rozwdj kolei z jednej strony
przyczyni sie do redukcji zapotrzebowania na transport drogowy, zmniejszajac zapotrzebowanie
na rope. Z drugiej - spowoduje wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng z OZE.

° Biopaliwa - wedtug PEP2040 do 2030 r. zuzycie biopaliw pierwszej generacji w Polsce spadnie
z 1100 ktoe w 2021 r. do ok. 1 000 ktoe (4,3% wykorzystywanych paliw) w 2030 r. Jednoczes$nie,
ze wzgledu udziat biopaliw kolejnej generacji, a w szczegdlnosci produkowanych ze zuzytego oleju
spozywczego, wzrosnie do 1,8% (418 ktoe).
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Panstwa moga tez ograniczy¢ ten cel do 13% energii w transporcie morskim.

Parlament Europejski, Do 2050 r. 70% paliw do silnikéw odrzutowych na lotniskach w UE bedzie musiato by¢ ekologiczne, 2023, https:/www.
europarl.europa.eu/news/en/press-room/202309111PR04913/70-of-jet-fuels-at-eu-airports-will-have-to-be-green-by-2050.
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 paZzdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkéw
dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405).

Zréwnowazone paliwa lotnicze to: syntetyczne paliwa lotnicze (wykorzystujace RFNBO), paliwa lotnicze wykorzystujace zaawansowane
biopaliwa lub wykorzystane ponownie paliwa lotnicze.

PSPA, Licznik Elektromobilnosci: liczba szybkich stacji tadowania w Polsce przekroczyta 1 tys., 2023, https:/pspa.com.pl/2023/informacja/
licznik-elektromobilnosci-liczba-szybkich-stacji-ladowania-w-polsce-przekroczyla-1-tys/.

Eurostat, SHARES, op.cit.

IEA, Pojazdy elektryczne, https:/www.iea.org/energy-system/transport/electric-vehicles.

PSPA, op.cit.
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° Zielony woddr - Polska Strategia Wodorowa®® wskazuje, ze w 2030 r. w transport kotowy w Polsce
bedzie wykorzystywat 22,5 tys. ton zielonego wodoru. Strategia wskazuje tez, ze 7 tys. ton wodoru
bedzie wykorzystywato lotnictwo w postaci paliw syntetycznych, a 245 ton transport morski.

Na podstawie wymienionych zatozen, nalezy uznaé, ze cel OZE w transporcie w Polsce najprawdopodobniej nie
zostanie spetniony. Wynika to z opdZnien Polski we wdrazaniu elektromobilno$ci oraz ze zbyt niskiego udziatu OZE
w prognozowanym do 2030 r. miksie elektroenergetycznym.

Wykres 8. Wykorzystanie zrédel odnawialnych oraz redukcja emisyjnosci w transporcie w Polsce w 2030 r.

35%
Cel
30% 29%
25%
20%
15% : :
P132%
0, - -
10% 3 3 =
] E 5,5%
5% FYTTTECCCCLLD :
0% 3 : i22%
Transport Transport - biopaliwa 2 generacji i RFNBO

Zrédta: obliczenia wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych wymienionych w tabeli 3 (KPEiK, PEP2040, PSW, SC,
Scenariusz 3).

Jesli Polska zrealizuje zatozenia zawarte w polskich dokumentach strategicznych, udziat OZE w sektorze
transportu w Polsce moze osiggna¢ 13% w 2030 r. Dzieki temu przyczyni sie do redukcji zuzycia paliw
ropopochodnych o 2 min ton (9% zuzycia w 2021 r.).

8.3. Wytwarzanie ciepla (i chtodu)

Do tej pory ciepto w Polsce byto wytwarzane gtéwnie z wegla, gazu i biomasy. Ich spalanie przyczynia sie jednak
do powstawania smogu i emisji gazéw cieplarnianych. Wymusza tez import surowcéw energetycznych. Dlatego
w ramach dyrektywy OZE wyznaczono cele zwigzane z transformacjg sposobu produkcji ciepta (i chtodu®) w:

° budynkach (mieszkalnych, rolniczych i komercyjnych),
° systemach cieptowniczych,
° przemysle.

Dyrektywa OZE wskazuje wymagang dynamike rozwoju Zzrédet odnawialnych w wytwarzaniu ciepta i chtodu. Wynika
Z niej, ze w latach 2021-2025 ilo$¢ ciepta i chtodu z OZE powinna rosna¢ o 0,8 punktu procentowego rocznie.
W latach 2026-2030 wzrost ten powinien wynosi¢ 1,1 punktu procentowego rocznie. Sg to cele obligatoryjne
jednakowe dla wszystkich panstw cztonkowskich.

63 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywq do roku 2040, 2021, https:/www.gov.pl/web/
klimat/polska-strategia-wodorowa-do-roku-2030.
64 W niniejszym opracowaniu nie analizujemy szczegétowo produkcji chtodu, ktéra w duzej mierze wynika z potrzeby klimatyzacji pomieszczen.



W unijnej dyrektywie przyjeto takze cele indykatywne, ktére wspdlinie z celami obligatoryjnymi powinny prowadzi¢ do
zwiekszenia w kraju OZE w cieple i chtodzie o0 1,6%-1,8% rok do roku. Takie tempo zmian oznaczatoby, ze w 2030 .
z OZE powinno pochodzi¢ 39,3% ciepta i chtodu w Polsce. Zeby tak sie stato, konieczna jest w szczegélnosci zmiana
sposobu pozyskiwania ciepta i zarzadzania nim w réznych sektorach polskiej gospodarki.

° Budynki
Do 2030 r. krajowy udziat OZE w tym segmencie powinien wynosi¢ 36,3% (wobec 22,8%
w 2021 r.%5), uwzgledniajac nizszy cel dla Polski wynikajacy z podziatu wysitkéw w UE. Jest to
nowy, indykatywny cel, ktérego realizacja bedzie mozliwa m.in. dzieki wymianie kottéw weglowych
i gazowych na pompy ciepta, kotty na biomase czy przytaczenie budynkéw do osiedlowego systemu
cieptowniczego wykorzystujgcego OZE®. Zmiana sposobu ogrzewania i chtodzenia budynkow
powinna byc¢ potaczona z ich termomodernizacja, aby zwieksza¢ efektywnos¢ energetyczna.

Dyrektywa RED Ill w szczegdlnosci zacheca do instalowania pomp ciepta, ktére korzystaja z energii
elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Wysoka wydajnos¢ pomp ciepta sprawia,
ze zgodnie z kalkulacjami Komisji Europejskiej, 1 MWh energii elektrycznej przeksztatcany jest
w 2,5-3,5 MWh odnawialnej energii cieplnejé’. Dodatkowo, energia elektryczna pochodzaca ze
Zrédet odnawialnych (np. z wiatru i stonca) wykorzystywana do funkcjonowania pomp ciepta,
réwniez zaliczana jest jako OZE w budynkach¢g.

° Cieptownie systemowe

Pod koniec biezacej dekady 29,4% ciepta z miejskich cieptowni i elektrocieptowni w Polsce
powinno pochodzi¢ ze Zzrédet odnawialnych (cel indykatywny, ktory dotyczy zaréwno produkcji
ciepta, jak i chtodu). Obecnie jest to 7,6%%°. Ze wzgledu na restrykcje zwigzane z wykorzystaniem
biomasy (patrz rozdziat 5) realizacja tego zalecanego celu bedzie w duzej mierze wymagata
elektryfikacji cieptownictwa poprzez instalacje wielkoskalowych pomp ciepta i kottow
elektrodowych. Oba rozwigzania wymagajg szybkiego rozwoju energii odnawialnej w miksie
elektroenergetycznym. Jednoczeénie, mogg one pomdc w zarzadzaniu nadwyzkami z produkgji
OZE, jesli zostang wyposazone w magazyny ciepta (o tych rozwigzaniach pisalismy w analizie
System elektroenergetyczny potrzebuje cieptownictwa’). Dyrektywa OZE zacheca tez do tego, by
cieptownictwo korzystato z ciepta odpadowego, np. pochodzacego z proceséw przemystowych,
$ciekdw czy centréw danych’.

° Przemyst
Przemyst wykorzystuje 15% energii cieplnej wytwarzanej w Polsce. Zwiekszanie udziatu OZE
w produkcji ciepta w przemysle przyczyni sie zarowno do realizacji celéow w sektorze ciepta
i chtodu, jak réwniez w nowym sektorze przemystu.

W dalszej czesci naszej analizy przedstawiamy zatozenia dotyczace rozwoju zrédet odnawialnych w wytwarzaniu
ciepta i chtodu w Polsce opracowane na podstawie dokumentéw strategicznych wymienionych w tabeli 3.

65 Udziat OZE wyliczony przy pomocy metodologii z dyrektywy REDIII w oparciu o dane statystyczne o zuzyciu energii pierwotnej w nastepujacych
sektorach: gospodarstwa domowe, ustugi, rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo. Zrédto: Eurostat, Petne bilanse energetyczne, 2023, https:/
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nrg_bal_c.

66 W sekcji dotyczacej budynkow dyrektywa RED Il ogranicza cel do ciepta wytworzonego w budynku lub w jego poblizu, np. w kottowni, ktéra
dostarcza ciepto catej grupie budynkéw. Przytaczenie budynku do systemu cieptowniczego wytaczy z celu energie w nim wykorzystywana.
67 Miedzy 2,5 MWh dla pomp typu powietrze-woda a 3,5 MWh dla pomp typu grunt-woda. Zrédto: Decyzja Komisji z dnia 1 marca 2013 r.

ustanawiajqcej wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczqce obliczania energii odnawialnej z pomp ciepta w odniesieniu do réznych technologii
pomp ciepta na podstawie art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (Dz. Urz. UE z 2013 r. L 62/27).

68 Zaliczanie energii elektrycznej z OZE wykorzystywanej do wytwarzania ciepta i chtodu moze pokryé maksymalnie 0,4 punkty procentowe
celu OZE w cieple i chtodzie. Panstwa, ktére zdecyduja sie na wliczanie energii elektrycznej do celu ciepta i chtodu, beda musiaty zwiekszy¢
swoje ogdlne cele OZE w cieple i chtodzie o potowe wartosci tej energii, czyli maksymalnie o 0,2 punktu procentowego r./r.

69 Dane za 2021 r. Zrédto: Eurostat, Produkcja energii elektrycznej i ciepta pochodnego wedtug rodzaju paliwa, 2023, https:/ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/nrg_bal_peh/default/table?lang=en.
70 A. Rubczynski. J. Mackowiak-Pandera, System elektroenergetyczny potrzebuje cieptownictwa, 2021, Forum Energii, https:/www.forum-energii.

eu/system-elektroenergetyczny-potrzebuje-cieplownictwa.
71 Doliczanie ciepta odpadowego do realizacji celu OZE w cieple i chtodzie jest ograniczone do 20% celu i bedzie powodowato wzrost tego
celu o potowe wartosci energii odpadowej. Moze to wynikac z tego, ze Zrédtem ciepta odpadowego moga by¢ paliwa kopalne.
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° Pompy ciepta w budynkach
Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Scenariuszu 3. do prekonsultacji KPEiK/PEP2040, do 2030 r.
w Polsce powinno funkcjonowac ok. 1,7 mIn pomp ciepta przy gospodarstwach domowych.
Wozrost ten wynika z dotychczasowych doswiadczen na rynku polskim, gdzie zainstalowano juz
ok. 530 tys. pomp ciepta (na koniec 2022 r.), przy czym w samym roku 2022 liczba zainstalowanych
urzadzen wyniosta ok. 200 tys. sztuk’2. Utrzymanie obecnych wolumendw instalacji do roku 2030
pozwolitoby nawet przekroczy¢ przyjete zatozenia.

° Systemy cieptownicze
W 2022 r. opublikowano projekt Strategii dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.”®
Dokument ten, w wariancie dazenia do celéw pakietu Fit for 55, wskazuje, ze do konca dekady rola
OZE ma wzrosng¢ do:

23% z biomasy,
5% z biogazu,
14% z systemowych pomp ciepta i kottéw elektrodowych.

Pozostate nosniki to gaz ziemny (48%) i wegiel (1%). Jest to scenariusz bardzo optymistyczny,
biorac pod uwage, ze elektryfikacja systeméw cieptowniczych dopiero sie zaczyna, a potencjat
wykorzystywania biomasy zostat w RED Il ograniczony. Niemniej, pilna modernizacja polskich
systemow cieptowniczych musi nastgpi¢ m.in. ze wzgledu na starzejace sie instalacje i rosnace
koszty uprawnien do emisji’4.

° Ciepto w przemysle
Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto, ze wzrost udziatu ciepta z OZE w przemysle bedzie
tak samo dynamiczny, jak w systemach cieptowniczych. Wieksze wykorzystywanie zrodet
odnawialnych w przemysle bedzie wynikato m.in. z koniecznos$ci zazieleniania tancuchéw dostaw,
zgodnie z wymogami prowadzenia spotecznie odpowiedzialnego biznesu (CSR) i obostrzeniami
w dostepnosci do kredytéw zgodnie z taksonomia.

Dotychczasowe wskazniki OZE w wytwarzaniu ciepta i chtodu byty realizowane gtéwnie poprzez spalanie biomasy. Ze
wzgledu na nowe restrykcje, rozwdj zrédet odnawialnych w cieple i chtodzie bedzie wymagat dynamicznego rozwoju
bardziej innowacyjnych technologii - w szczegélnosci mniejszych i wigkszych pomp ciepta. Wykres 9 obrazuje, jak
realizacja przedstawionych zatozen wptynie na realizacje celéw OZE w sektorze budynkéw, systemowego ogrzewania
i chtodzenia (cieptownie i elektrocieptownie) oraz ogrzewania i chtodzenia ogoétem (systemowe ogrzewanie,
ogrzewanie w budynkach i wytwarzanie ciepta w przemysle).

Wrykres 9. Wykorzystanie zrédel odnawialnych w przemyséle, budynkach i cieplownictwie (w tym odnawialnej frakcji
cieplaienergii elektrycznej) oraz wykorzystanie zZzrédet odnawialnych do ogrzewania i chlodzenia ogétem do 2030 .
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Zrédta: obliczenia wtasne na podstawie danych pochodzacych z dokumentéw strategicznych ujetych w tabeli 3 oraz wtasnych zatozen.

72 P. Lachman, Rynek pomp ciepta w Polsce i Europie - z jakimi wyzwaniami zmierzymy sie w 2023 r.?, 2023, PORT PC, https:/portpc.pl/
pdf/11Kongres/1.2_Pawel_Lachman.pdf.

73 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywq do 2040 r., 2022, https:/bip.mos.gov.pl/
strategie-plany-programy/strategia-dla-cieplownictwa-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r/.

74 Wiecej o diagnozie i rozwigzaniach dla polskiego cieptownictwa w raporcie Forum Energii, Przedsiebiorstwo cieptownicze przysztosci.

Nowy model biznesowy, 2021, https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/nowy-model-biznesowy.



Przy realizacji zatozenn zawartych w dokumentach strategicznych udziat OZE w wytwarzaniu ciepta i chtodu
w Polsce osiaggnie 37,6% w 2030 r. Przyczyni sie to do redukcji zuzycia gazu ziemnego o 0,2 mld m® (15,5 mld m?®
zuzyciaw 2021 r.) i wegla 0 21,4 min ton (wobec 27,5 mIn ton w 2021 r.).

8.4. Przemyst

Najnowsza wersja dyrektywy OZE wprowadza indykatywny cel dla rozwoju zrodet odnawialnych w przemysle o 1,6%
rocznie, czyli w sumie na poziomie 29% w catej UE do 2030 r. Jest to nowa inicjatywa, ktéra zwiekszy transparentnos¢
wykorzystywania paliw w polskiej gospodarce. W 2021 r. udziat OZE w polskim przemysle wynosit 11,5%. Dalszy
rozwoj zrédet odnawialnych w mysl dyrektywy RED 1ll ma sie odbywaé gtéwnie poprzez:

1. zazielenianie ciepta i chtodu,

2. zwiekszanie udziatu OZE w wykorzystywanej energii elektrycznej (w naszej analizie przyjelismy
poziom 47% tozsamy z miksem prognozowanym na 2030 r. w KSE),

3. zastepowanie szarego wodoru, wytwarzanego przy wykorzystaniu gazu ziemnego i wegla,
wodorem zielonym - powstatym w procesie elektrolizy z wykorzystaniem energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych.

Unia Europejska przyjeta cel, aby do 2030 r. 42% wodoru wykorzystywanego w przemysle byto wodorem zielonym
(RFNBO). Do 2035 r. wskaznik ten ma wzrosng¢ do 60%. Panstwa unijne beda mogty obnizy¢ te wskazniki do 33,6%
oraz 48%, jesli wykaza, ze realizujg swéj ogdlny cel OZE, a wykorzystywany w ich gospodarce wodér pochodzi
w ograniczonym stopniu (23% lub mniej) z paliw kopalnych.

Nie wszystkie branze beda podlegaty obowigzkowi zazieleniania wodoru. Spod tego celu wytaczone zostaty procesy
zwigzane z produkcja paliw konwencjonalnych i biopaliw. Zielony wodér nie ma tez zastepowac wodoru powstatego
jako odpad proceséw przemystowych (np. w koksowniach). Nowe wskazniki bedg obowigzywaé w szczegdlnosci
branze nawozowa oraz spozywcza.

Zgodnie z analiza Instytutu Energetyki Prognoza zapotrzebowania na wodér odnawialny RFNBO w Polsce do 2030 r.,
polski przemyst powinien pod koniec dekady wykorzystywac 190 tys. ton zielonego wodoru, zeby spetnic cel 42%.

Zgodnie z Polskq Strategiq Wodorowq do 2030 r., wykorzystanie zielonego wodoru w przemysle bedzie wynosito
138,2 tys. ton rocznie. To znaczy, ze jego realizacja bedzie niewystarczajaca, by osiggna¢ nawet nizszy putap
wykorzystania RFNBO w polskim przemysle.

Wykres 10 przedstawia, jaki wptyw bedzie miat zaplanowany w dokumentach strategicznych rozwéj zielonego
wodoru oraz zielonej energii na polski przemyst do roku 2030.

Rysunek 10. Wykorzystanie zrédet odnawialnych i zielonego wodoru w polskim przemysle do 2030 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych w zawartych w dokumentach strategicznych ujetych w tabeli 3 oraz zatozer wiasnych.
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Przy realizacji zatozen znajdujacych sie w polskich dokumentach strategicznych udziat OZE w 2030 r. wyniesie
23,8%. Zamiana szarego wodoru na zielony przyczyni sie do redukcji zuzycia ok 500 min m® gazu ziemnego.
Dodatkowo, nastapi takze redukcja zuzycia wegla, ktérej suma nie zostata oszacowana w tym opracowaniu.

9. Podsumowanie celow

Gdyby cele transformacyjne ze strategicznych dokumentéw administracyjnych wymienionych w tabeli 3 zostaty
wdrozone, Polska w 2030 r. osiagnetaby ogélny cel OZE na poziomie 31,5%. Zeby tak sie stato, musza zostaé
spetnione warunki w nastepujacych obszarach:

° rozwéj OZE w elektroenergetyce - tempo rozwoju zrédet odnawialnych musi przyspieszy¢,
a udziat odnawialnej energii elektrycznej w 2030 r. musi wzrosna¢ przynajmniej do 47%,

° rozwéj elektromobilno$ci - musi zosta¢ utrzymane tempo rozwoju elektromobilnosci
(przynajmniej 50% rocznego wzrostu rejestracji nowych pojazdéw elektrycznych na polskich drogach),

° cieptownictwo systemowe - sektor musi zacza¢ inwestowa¢ w nowoczesne technologie,
a w szczegdblnosci w wielkoskalowe pompy ciepta, kotty elektrodowe i magazyny ciepta,

° termomodernizacja budynkéw - tempo termomodernizacji budynkéw musi wzrosnaé, a tempo
instalacji pomp ciepta musi zosta¢ utrzymane,

° rozwoj zielonego wodoru - konieczny jest dynamiczny rozwéj zielonego wodoru w przemysle.
Realizacja tych punktow to wyzwanie dla kraju. O ile realizacja celéw OZE w elektroenergetyce ostatnio nabrata tempa

dzieki rozpoczetym juz procesom inwestycyjnym, o tyle w pozostatych sektorach transformacja wymaga znacznego
przyspieszenia. Dynamiczne rozpoczecie tego procesu jest w szczegdlnosci istotne w cieptownictwie i przemysle.

Wykres 11 podsumowuje wynikajacy ze strategicznych dokumentéow administracji centralnej udziat OZE
w poszczegdblnych obszarach polskiej gospodarki w 2030 r. oraz poréwnuje planowany rozwéj OZE do celéw zawartych
w dyrektywie RED III.

Wykres 11. Prognozowany udzial OZE w polskiej gospodarce w roku 2030 i cele wynikajgce z dyrektywy RED III
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych w zawartych w dokumentach strategicznych ujetych w tabeli 3 oraz zatozer wiasnych.



10. Ucieczka do przodu

Zarébwno w przemysle, jak i w transporcie oraz produkcji ciepta transformacja energetyczna bedzie wymagata
elektryfikacji i rozwoju paliw zdekarbonizowanych (w szczegélnosci biometanu i zielonego wodoru). Sa to koncepcje
nad ktérymi polska administracja pracuje juz od kohca zesztej dekady. Na podstawie dokumentéw strategicznych
i technicznych, opracowanych m.in. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (tabela 3), tempo zmian do 2030 r., na
ktoére stawia nowa dyrektywa RED llI, jest dla Polski osiagalne.

Przy opracowywaniu nowe;j strategii dekarbonizacji polskiej gospodarki, czyli nowego Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu, warto jednak rozwazy¢ scenariusz, w ktérym system elektroenergetyczny bedzie transformowat szybciej.
Najnowszy scenariusz transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce do 2030 r. wskazuje poziom rozwoju
OZE do 47%. Scenariusz ten opiera sie na implementacji inwestycji zrédet odnawialnych, ktére w duzej mierze
posiadaja juz warunki lub umowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej’®. To znaczy, ze dodatkowe projekty
OZE mogtyby powstaé, gdyby zostaty spetnione nastepujgce warunki:

° wiecej mocy przytaczeniowych dostepnych dla nowych inwestycji,

° mniejsza minimalna odlegto$¢ stawiania turbin wiatrowych (500 m zamiast 700 m),

° tatwiejsza lokalizacja instalacji wytwérczych i sieci elektroenergetycznych,

° rozwiniety rynek elastycznosci pozwalajacy lepiej zarzadza¢ energiag w okresach jej nadwyzek
i niedoborow,

° przewidywalne i przyjazne dla inwestoréw prawo.

Szybsza transformacja sektora elektroenergetycznego wydaje sie realistyczna chociazby dlatego, ze energetyka
oparta na weglu staje sie coraz mniej konkurencyjna. W Scenariuszu 3 produkcja energii z wegla jest utrzymana
na bardzo wysokim poziomie (69 TWh)’¢ dlatego, ze zostaty przyjete w nim zatozenia z zawyzonymi cenami gazu
oraz zanizonymi cenami zakupu uprawnien do emisji’” i wegla’®. Utrzymanie miksu zaprezentowanego w Scenariuszu
3 w rzeczywistosci narazi polskg gospodarke na wysokie koszty oraz zbyt wysoki popyt na uprawnienia do emisji
wobec przydziatow, ktérymi dysponuje polski rzad (o czym pisaliSmy w analizie Widmo luki ETS”?).

W celu zweryfikowania wptywu szybszej transformacji miksu elektroenergetycznego na rozwéj OZE w pozostatych
sektorach, dokonano analizy wrazliwosci, ktéra bierze pod uwage:

° zréznicowany rozwéj miksu elektroenergetycznego (60% i 70% w wytwarzanej energii),
° rozwodj zielonego wodoru wedtug Polskiej Strategii Wodorowej lub zgodnie z wymaganiami
dyrektywy RED IlI.

Wyniki analizy wrazliwosci przedstawia na wykres 12.

75 PSE, Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2023-2032, 2022, https:/
www.pse.pl/documents/20182/21595261/Dokument_glowny_PRSP_2023-2032.pdf/291785a3-7832-4cb6-a5ae-971d29024b827?safe
args=646f776e6c6f61643d74727565.

76 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEIK/PEP2040, op.cit.

77 Przyjeto ceng 80 euro/t CO, wobec prognoz 128 euro/t CO,,. Zrédto: Carbon Pulse, UKA | EUA ANKIETA: Analitycy obcinajg prognozy UKA,
pozostawiajqc perspektywy dla EUA bez zmian, 2023, https://carbon-pulse.com/215065/.

78 ERBEIiK, Stanowisko Rady ws. prognoz dla sektora elektroenergetycznego w PEP2040, 2023, https://rada-energetyczna.pl/
stanowisko-radybeik-pep2040.

79 T. Adamczewski, J. Mackowiak-Pandera, Widmo luki ETS, 2021, Forum Energii, https:/www.forum-energii.eu/widmo-luki-ets.



Zrozumie¢ cele OZE

Wykres 12. Poréwnanie scenariuszy speiniania celu OZE - z wyzszymi udzialami Zrédel odnawialnych
w elektroenergetyce (EE) oraz przy wiekszym wykorzystaniu zielonego wodoru
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych w zawartych w dokumentach strategicznych ujetych w tabeli 3 oraz zatozen witasnych.

Jak pokazuje wykres 13, 60% OZE w miksie elektroenergetycznym zwiekszytoby poziom raportowanego udziatu zrodet
odnawialnych w polskiej gospodarce do poziomu 37%%. Zwiekszenie udziatu OZE w miksie elektroenergetycznym
do 2030r.:

° zrekompensuje opoéznienia Polski we wdrazaniu elektromobilnosci i rozwoju zielonego wodoru,
° zredukuje zapotrzebowanie polskiej gospodarki na zakup uprawnien emisji CO,,
° pozwoli osiagna¢ indykatywny cel OZE, czyli 33,4%.

Transformacja energetyczna w UE i w Polsce nie skornczy sie w 2030 r. Zgodnie z przyjetymi celami dtugoterminowymi
Unia Europejska ma osiggna¢ neutralnos$¢ klimatyczna do 2050 r. Trajektoria dalszych redukcji jest przedmiotem analiz
Europejskiej Naukowej Rady Doradczej ds. Zmian Klimatu, ktéra zostata powotana unijnym prawem klimatycznymé8?.
W czerwcu 2023 r., Rada ta wydata rekomendacje, by emisje netto w UE spadty o 90-95% do 2040 r.82 Proces
ustalania kolejnych celéw bedzie wiec na agendzie kolejnej kadencji Komisji Europejskiej®. Szybsze wdrazanie zrodet
odnawialnych w Polsce pomoze nam tatwiej przej$¢ przez kolejny etap dekarbonizacji gospodarki.

80 Dzieki wykazaniu Komisji Europejskiej, ze ogdlny cel OZE bedzie w Polsce wykonywany, tempo wdrazania zielonego wodoru w polskim
przemysle bedzie mogto by¢ ograniczone o 20%.

81 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz. Urz. UE z 2009 r. L 126/13).

82 ESABCC, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050, 2023, https:/

climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific- r. advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040.
83 Politico, Szefowie klimatyczni UE popierajq radykalnie nowy cel emisji na poziomie 90 procent, 2023, https:/www.politico.eu/article/
eu-climate-chiefs-back-radical-new-90-percent-emissions-target-2040/.



11. Podsumowanie i rekomendacije

Realizujgc strategie wypracowane w polskiej administracji na przestrzeni ostatnich lat, Polska bez wiekszych
probleméw powinna osiggnac cel udziatu 31,5% OZE wynikajacy z nowej dyrektywy RED lll. Jego realizacja bedzie
wymagata transformacji wszystkich sektoréw polskiej gospodarki w sposéb skoordynowany.

Dynamiczny rozwéj OZE oznaczaé bedzie wieksze bezpieczernstwo energetyczne, redukcje kosztéw importu paliw
kopalnych oraz mniejsze emisje, a co za tym idzie, nizsze koszty energii. Jednoczesnie szybsze zmiany, ktére sg mozliwe
w sektorze elektroenergetycznym, utatwig realizacje polskich celéw transformacyjnych w kolejnej dekadzie.

Tempo zmian musi jednak wynika¢ z przemyslanej i realistycznej strategii. Wtasnie przygotowywany jest nowy
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu, ktéry powinien w sposdb kompleksowy wyznaczy¢ trajektorie transformacji
w poszczegblnych sektorach polskiej gospodarki. Jednoczesnie potrzebny bedzie pakiet reform legislacyjnych, ktére
zniosg bariery transformacji i zacheca do inwestowania w zielona transformacje.

Rekomendacje:

° Polski rzad powinien wypracowac nowy Krajowy plan na rzecz energii i klimatu w szerokim dialogu,
zeby cele transformacyjne wynikaty z potencjatu i potrzeb poszczegélnych sektoréw polskiej
gospodarki. Nowy KPEiK powinien ukazywaé w sposéb kompleksowy, jak zmiany w poszczegdlnych
sektorach gospodarki bedg na siebie oddziatywad.

° Potrzebne jest wzmocnienie osrodkéw analitycznych (np. Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych),
zeby polski rzad mégt proaktywnie analizowac skutki proponowanej polityki energetyczno-klimatycznej,
zanim stang sie one wigzacym prawem na poziomie unijnym. Dzieki temu Polska bedzie mogta zabierac¢
konstruktywny gtos w dyskusji o kolejnych celach (na 2040 r.) w Radzie UE.

° Rzad powinien pilnie stworzy¢ system wsparcia wytwarzania zielonego wodoru dla przemystu.
Wsparcie finansowe powinno by¢ skierowane tylko tam, gdzie elektryfikacja nie jest technicznie
mozliwa, np. przy produkcji paliw lotniczych, nawozéw, stali. Wsparcie dla rozwoju zielonego wodoru
w transporcie powinno by¢ ograniczone do paliw lotniczych i morskich. Celem wydatkowania
pieniedzy publicznych powinno by¢ ograniczenie importu zielonego wodoru w przysztosci, zeby
unikna¢ zaleznosci od sprowadzania kolejnego nosnika energii.

° Plany rozwoju OZE w sektorze elektroenergetycznym powinny zostac zaktualizowane, a rola wegla
ograniczona do bilansowania systemu w razie braku inwestycji w inne technologie. Wyzszy udziat
OZE w elektroenergetyce pozwoli szybciej transformowac pozostate sektory polskiej gospodarki.

° Potrzebna jest kompleksowa analiza potencjatu wykorzystania biomasy w Polsce. Wolumeny
prezentowane w projekcie Strategii dla cieptownictwa nadmiernie polegajg na tym surowcu.

° W celu szybszego rozwoju zrédet odnawialnych w sektorze elektroenergetycznym, nalezy podjac
nastepujace dziatania:

zasada minimalnej odlegtosci energetyki wiatrowej od budynkéw powinna by¢ zredukowana
do 500 m, zeby pozwoli¢ na rozwdj energetyki wiatrowej do ok. 19 GW do konca dekady
wobec szacowanych 12 GW przy ograniczeniu do 700 m8,

powinny powstac rzadowe gwarancje dla inwestycji zwigzanych z linig bezposrednia, zeby
inwestorzy nie musieli uzyskiwa¢ warunkéw przytaczeniowych do sieci elektroenergetycznej,
co znacznie utrudnia nowe inwestycje,

zwiekszana powinna zosta¢ elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego wraz
z inwestycjami w rozwdj sieci, w celu tworzenia nowych mocy przytaczeniowych.

84 Ember dla DGP, Ustawa wiatrakowa: 500 czy 700 m? Réznice liczone w gigawatach, 2023, https:/serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/
artykuly/8648499,energetyka-branza-wiatrowa-wyliczenia-10h.html.
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Zalgcznik 1. Zalozenia do wyliczenia celow OZE w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskie;j

Wz6r pozwalajacy wyliczy¢ podziat celu OZE znajduje sie w Zataczniku Il do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Tabela 4. Dane wykorzystane do wyliczenia ogélnych celéw OZE dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE

Panstwo Cel na2020r.2 Cooentia” Chrercet
Luksemburg 11% 1 150% 0% 109%
Irlandia 16% 1 150% 8% 7%
Dania 30% 1 128% 7% 51%
Niderlandy 14% 1 131% 4% 18%
Austria 34% 1 130% 5% 15%
Szwecja 49% 1 125% 5% 26%
Niemcy 18% 1 124% 7% 9%
Belgia 13% 1 119% 3% 19%
Finlandia 38% 1 111% 0% 29%
Malta 10% 1 95% 15% 24%
Francja 23% 1 106% 5% 9%
Stowenia 25% 1 83% 3% 84%
Estonia 25% 1 77% 7% 63%
Litwa 23% 1 75% -1% 88%
Wtochy 17% 1 98% 3% 8%
Hiszpania 20% 1 90% 4% 6%
Czechy 13% 1 88% 2% 19%
Cypr 13% 1 85% 9% 0%
Stowacja 14% 1 75% 3% 43%
Portugalia 31% 1 77% 11% 9%
Wegry 13% 1 68% 2% 58%
Chorwacja 20% 1 61% 4% 52%
totwa 40% 1 64% -3% 45%
Grecja 18% 1 69% 3% 11%
Polska 15% 1 68% 3% 4%
Rumunia 24% 1 58% 5% 7%
Butgaria 16% 1 48% 4% 7%

Zrédta danych:
a. Zatacznik . Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE z 2018 r. L 328/82).

b. Zatacznik Il. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania
uniq energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzer Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013, (Dz. Urz. UE L 328/1).

c. Eurostat, PKB na mieszkarica w PPS, 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en.

d. European Commission, Commission staff working document impact assessment, A policy framework for climate and energy in the
period from 2020 up to 2030, 2014, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0015.

e. European Commission, Communication on strengthening Europe’s energy networks, 2017, https:/energy.ec.europa.eu/system/
files/2017-11/communication_on_infrastructure_17_0.pdf.
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Zalgcznik 2. Szczegdtowe cele rozwoju technologii odnawialnych
na poziomie Unii Europejskiej w strategiach i komunikatach
Komisji Europejskie;j

Tabela 5. Szczegblowe cele rozwoju technologii odnawialnych na poziomie UE w strategiach i komunikatach Komisji
Europejskiej

Sektor Rok Cel Zrédto
2030 1GW
Energia z fal Strategia UE majqgca na celu wykorzystanie potencjatu energii
2050 40 GW z morskich zZrédet odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu
przysztosci, 2020,
2030 60 GW https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
Wiatr na morzu HTML/?uri=CELEX:52020DC0741
2050 300 GW
2025 320 GW Strategia UE na rzecz energii stonecznej,
PV https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
2030 600 GW HTML/?uri=CELEX:52022DC0221
2027 27 min sztuk Komisja Europejska, Pompy ciepta,
. https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/
Pompy ciepta Lo .
heat-pumps_en#:~:text=The%200bjective%20is%20t0%20
2030 47 min sztuk . o . oA A .
install,them%20hydronic%20(including%20hybrids)
2024 6 GW elektrolizeréw Komisja Europejska, Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy
Zielony wodér neutralnej dla klimatu,
Y ektrolizers https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
2030 40 GW elektrolizerow HTML/2uri=CELEX:52020DC0301
Komisja Europejska, Biometan,
i https:/energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/
Biometan 2030 35 mld m?®
! midm biomethane_en#:~:text=The%20Biomethane%20Industrial%20
Partnership%20(BIP,0f%20its%20potential%20towards%202050.
Innowacyjne 5% wzystkich stosowanych Komisja Europejska, Strategiczny. Plan Technologii Energetycznych,
. 2030 https:/energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/
technologie OZE A
strategic-energy-technology-plan_en
2025 2%
2030 6%
Parlament Europejski, Zréwnowazone paliwa lotnicze: postowie
3 . . 2035 20% do Parlamentu Europejskiego ds. transportu dajq zielone $wiatto,
Zréwnowazone paliwa
lotnicze https:/www.europarl.europa.eu/news/en/press-
2040 34% room/202306261PR00829/sustainable-aviation-fuels-transport-
meps-give-green-light
2045 42%
2050 70%
2030 1,2%
Parlament Europejski, Zréwnowazone paliwa lotnicze: postowie
. 2032 2% do Parlamentu Europejskiego ds. transportu dajq zielone swiatto,
Syntetyczne paliwa
lotnicze https:/www.europarl.europa.eu/news/en/press-
2035 5% room/20230626IPR00829/sustainable-aviation-fuels-transport-
meps-give-green-light
2050 35%
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Zalagcznik 3. Szczegodtowe cele OZE w Unii Europejskiej i w Polsce
do 2030 .

Tabela 6. Szczegdtowe dane dotyczgce udzialu OZE w UE i w Polsce w 2020 r. i nowe cele dyrektywy OZE

Udziat Udziat Cel UE dia Cel PLdla Obligatoryjny
OZE (0743 Cel UE  Cel PL -0 -
Sektor sektorado  sektora do Wskaznik
w2020r. w2020r. (%) (VA 2030r. (%)  2030r. (%) Indykatywny
w UE (%) w PL (%) 0 e -1
Cata gospodarka 45 | 334 450 334 [ W finalnej konsumpcji 2030
energii
22,1 16,1 . . "
Cata gospodarka 425 | 315 425 31,5 o W finalnej konsumpdi 2030
energii
Budynki 28,5 22,2 49 | 363 49,0 36,3 [ W finalnej konsumpdji 2030
energii
Cleptownictwo 31,6 74 22 53,6% 29,4% | Warost r/t. winalnej 551 5030
systemowe konsumpcji energii
) ) Srednio
Ciepto i chtéd 08 o V‘I’;rr‘]’:lir;/ 'é.‘i”efr']';i"i‘f’ w latach
peitenerg 2021-2025
) ) Srednio
Ciepto i chtéd 11 o Werost r/t Winalnel |y atach
pejtenerg 2026-2030
22,9 22,2 38,9 39,3 -
Dodatkowy wzrost Srednio
Ciepto i chtéd 1,0 0,8 | r./r. w finalnej w latach
konsumpcji energii 2021-2025
Dodatkowy wzrost Srednio
Ciepto i chtéd 0,7 0,5 | r./r. w finalnej w latach
konsumpcji energii 2026-2030
Transport ogétem
- biopaliwa . bd. 02 10 10 10 o W finalnej kogsumpql 2025
zaawansowane*, energii
biogaz i RFNBO**
Transport ogotem
- biopaliwa bd. bad. 55 55 55 o W finalnej koTsumpql 2030
zaawansowane, energii
biogaz i RFNBO
Transport ogétem bd. bd. 10 10 10 o W finalnej koTsumpql 2030
- RFNBO energii
Transport morski W finalnej konsumpcji
_RENBO b.d. b.d. 1,2 1,2 1,2 1,2 | energii 2030
Transport
- IOtTLE,two bd. bad. 20 20 20 o W finalnej kOTSUmpCJI 2025
(SAF***, w tym energii
RFNBO)
Transport X . "
- lotnictwo (SAF, | b.d. b.d. 6,0 60 60 o w f'“a'r:;’e'f;s“mpc“ 2030
w tym RFNBO) 8
Transport X . "
- lotnictwo b.d. b.d. 12 1,2 1,2 o w f'"a'r;?ekf;s“mpc“ 2030
RFNBO 8
Transfport 29,0 29.0 o W finalnej koTsumpql 2030
- ogoétem energii
7,7 58 .
Transport 14,5 145 o _ Redukda 2030
- emisyjnos¢ intensywnosci CO,
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Srednio
Wzrost r./r. w finalnej w latach
Przemyst 16,7 129 L6 827 289 ! konsumpcji energii 2021-2025;
2026-2030
Przemyst _ B W konsumowanym
— RENBO b.d. b.d. 33,6-42,0 33,6-42,0 (¢] wodorze 2030
Przemyst _ B W konsumowanym
~ RFNBO b.d. b.d. 48,0-60,0 48,0-60,0 o wodorze 2035

*Biopaliwa zaawansowane - paliwa pochodzenia biologicznego drugiej i trzeciej generacji, niestanowiagce konkurencji dla produkgji
Zywnosci.

**RFNBO - ang. Renewable Fuel of Non-Biological Origin, czyli paliwa ciekte i gazowe, ktérych wartos¢ energetyczna pochodzi ze zrodet
odnawialnych innych niz biomasa, np. zielony wodér powstaty w procesie elektrolizy z wykorzystaniem energii elektrycznej z OZE.

***SAF - ang. Sustainable Aviation Fuels, czyli zrownowazone paliwa lotnicze. Sg nimi paliwa lotnicze wykorzystujace RFNBO,
zaawansowane biopaliwa lub wykorzystane ponownie paliwa lotnicze.

Zrédta: obliczenia wtasne i dane na podstawie: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajqca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652; Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation).
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Akty prawne i dokumenty unijne

1.

Decyzja Komisji z dnia 1 marca 2013 r. ustanawiajqgcej wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczqce obliczania
energii odnawialnej z pomp ciepta w odniesieniu do réznych technologii pomp ciepta na podstawie art. 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (Dz. Urz. UE z 2013 r. L 62/27).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajqgca i w nastepstwie uchylajqgca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140/16).

Dyrektywa parlamentu europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania
uniq energetycznq i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/
WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328/1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzerr (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243/1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)
(Dz. Urz. UE L 2023/2405).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz. Urz. UE L 126/13).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 . o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 724 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2016 r. poz. 925).
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