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Wstep

Jedna z najwazniejszych kwestii dotyczacych energetyki sg obecnie ceny energii. Polski i europejski przemyst musza
w tej dziedzinie konkurowac ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami, gdzie przemyst ma dostep do tanich paliw kopalnych
i energii ze zrédet odnawialnych.

Rozwiazaniem dla polskiego przemystu mogtoby by¢ budowanie zrédet OZE blisko odbiorcéw przemystowych, stosujac
linie bezposrednia. Dzieki temu tania energia, np. z wiatru lub storica, mogtaby zasila¢ zaktady przemystowe. Mimo ze
takie rozwigzanie jest w Polsce mozliwe prawnie, to w praktyce nie dziata. Skomplikowane regulacje i optaty zwigzane
z linia bezposrednig skutecznie zniechecaja do inwestowania w OZE. Jest to jeden z wielu przyktaddéw tego, ze
wprowadzane rozwiazania nie nadazaja za rosnacymi potrzebami sektora energetycznego i odbiorcéw.

W pazdzierniku 2024 r. rzad opublikowat projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu, ktéry wskazuje
potrzebe dynamicznej zmiany polskiego miksu energetycznego. Zeby méc ten plan zrealizowad, inwestorzy musza
mie¢ mozliwos¢ szybkiej realizacji projektéw i dostep do sieci elektroenergetycznej.

Przeprowadzony w 2023 r. pakiet reform ma pomadc inwestorom w przytgczaniu nowych mocy do sieci. W tym
celu wprowadzono m.in. mozliwosc¢ taczenia zrodet OZE w jednym punkcie przytaczenia czy tatwiejszego tworzenia
linii bezposredniej. Stworzono takze zachety do planowania rozwoju sieci elektroenergetycznej pod rozwdj zrédet
odnawialnych. Cho¢ od wprowadzenia tych utatwien minat ponad rok, inwestorzy nadal napotykaja istotne bariery
we wdrazaniu projektow.

Ta analiza przedstawia szereg rozwigzan, ktére moga poméc w dalszej integracji zrédet odnawialnych i magazynéw
energii z systemem elektroenergetycznym.

Zachecam do lektury i dyskus;ji.
dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii



Polskie sieci 2040

Gtéwne wnioski

° Polska elektroenergetyka przechodzi dynamiczng zmiane pod wzgledem liczby i mocy zrédet
przytaczanych do sieci oraz tempa zmian miksu.

° Zeby osiagnaé zatozenia rzadowego projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
z pazdziernika 2024 r." do roku 2030, Polska powinna mie¢ w swoim miksie energetycznym
przynajmniej 57 GW w mocach odnawialnych (gtéwnie w wietrze i fotowoltaice). W perspektywie
2040 r. wartos¢ ta powinna wzrosna¢ do 93 GW.

° Podtaczenie tak duzych mocy do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego bedzie wymagato:

dobrego rozplanowania lokalizacji inwestycji w ladowe elektrownie wiatrowe
i fotowoltaiczne ze wzgledu na ograniczenia przestrzenne,

rozwoju infrastruktury sieciowej i strategicznego zarzadzania nig, zeby projekty te
mogty oddawac moc, nie zaburzajac przy tym m.in. parametréw napieciowych.

° Aby wspomoéc przytaczanie nowych Zrédet i zarzadzanie systemem elektroenergetycznym
w 2023 r., do polskiego prawa weszty nowe przepisy utatwiajace m.in.:

planowanie rozwoju sieci,
faczenie kilku zrédet OZE w jednym punkcie przytaczenia (cable pooling),
budowanie linii bezposrednie;j.

° Nowe przepisy wymagaja jednak korekt, dzieki ktérym beda mogty w petni wspiera¢ proces
transformacji energetycznej, w tym:

w zakresie cable pooling: umozliwienie przytaczenia magazynu energii elektrycznej
jako samodzielnej instalacji, skrocenie czasu na wydanie decyzji o warunkach
przytaczenia, umozliwienie korzystania z aukcji OZE dla nowych instalacji,

w zakresie linii bezposrednich: zmniejszenie wysokosci optat zwigzanych
z eksploatacja linii bezposredniej, zeby to rozwigzanie byto realnym wsparciem
dla przemystu oraz umozliwienie sprzedazy okazjonalnej nadwyzkowej energii bez
obowiazku posiadania koncesji na obrét.

° W Polsce konieczne jest tez wprowadzenie nowych rozwiazan regulacyjnych, by usprawnié
proces zmiany miksu energetycznego. Nalezg do nich m.in.:

tworzenie stref przyspieszonego rozwoju OZE,
zwiekszenie transparentno$ci procesu udzielania warunkéw przytaczenia,
przyspieszenie procedur zwigzanych z inwestycjami w OZE (ang. permitting),

planowanie rozwoju sieci z wyprzedzeniem, np. poprzez system aukcji mocy
przytaczeniowe;j.

MKi$, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji publicznych z 10.2024 r., 2024,
https:/www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-
z-102024-r.


https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r

1.  Celikontekst raportu

Polska elektroenergetyka weszta w faze dynamicznej transformacji. Od poczatku lat 20. udziat zZrédet odnawialnych
w wytworzonej energii elektrycznej wzrdst z 15% do niemal 30%?2. Tempo zmian nie spowalnia - zgodnie z projektem
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) moc w fotowoltaice oraz elektrowniach wiatrowych na ladzie
moze wzrosna¢ z obecnych 18 GW i 10,5 GW (wrzesien 2024 r.)° do 29 GW i 19 GW w roku 2030%. Wedtug wydanych
warunkéw przytaczenia na inwestycje czeka 26 GW w elektrowniach fotowoltaicznych i 7 GW w elektrowniach
wiatrowych na ladzie®.

Jednoczesnie rozwija sie morska energetyka wiatrowa - 5,9 GW do roku 2030 i 18 GW w dalszej perspektywie.
Do konca obecnej dekady 56% energii elektrycznej ma pochodzi¢ z OZE, a w roku 2040 warto$¢ ta ma wzrosnac
do 69%:°.

Zeby tak sie stato, planowane nowe moce OZE bedg musiaty znalez¢ dla siebie miejsce w polskim systemie
elektroenergetycznym.

Wykres 1. Obecne i potrzebne moce stoneczne i wiatrowe w Polsce w latach 2030 i 2040
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Zrédto: Forum Energii, Miesiecznik, wrzesien 2024, https:/www.forum-energii.eu/miesiecznik; MKiS, Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja z 2019 r.), https:/www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-
klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie rozwigzan dotyczacych rozwoju i zarzadzania sieciami
elektroenergetycznymi, pozwalajgcymi na dalszy dynamiczny rozwéj zrodet OZE w Polsce. Analizujemy:

° stan procesu wdrazania rozwigzan zwiekszajacych dostep zrédet OZE do sieci - w kontekscie regulacji
unijnych oraz skutecznych rozwigzan stosowanych w innych krajach,

° mozliwe dodatkowe dziatania na rzecz zwiekszania mozliwosci integracji OZE z siecia,

° zapotrzebowanie na rozwdj sieci elektroenergetycznej dla tych regionow kraju, w ktérych istnieje duzy
niewykorzystany potencjat rozwoju zrédet stonecznych i wiatrowych.

2 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, 2024, Forum Energii, https:/www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024.

3 Forum Energii, Miesiecznik, wrzesien 2024 r., https:/www.forum-energii.eu/miesiecznik. J. Wojcik, 2024_wrapped od Forum Energii, czyli
btyskawiczny przeglqd najciekawszych danych z elektroenergetyki, 2024, www.forum-energii.eu/2024_wrapped.

4 MKi$, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji publicznych z 10.2024 r., Zatgcznik 3. do KPEIK.
ZatozZenia prognostyczne i metodyka prognozowania.

5 PSE, Projekt nowego planu rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034, 2024, https:/www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju
-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034.

6 MKIS, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji publicznych z 10.2024r.
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Jedng z gtéwnych barier szybkiego rozwoju OZE jest dostep nowych mocy do sieci elektroenergetyczne;j.
Oprocz tego, ze proces uzyskiwania warunkéw przytaczeniowych jest dtugotrwaty i nietransparentny, sama
infrastruktura sieciowa wymaga inwestycji. Powstata pod auspicjami Urzedu Regulacji Energetyki (URE) Karta
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Elektroenergetyki podsumowuje koszt rozwoju sieci do
roku 2030 na poziomie 129,5 mld zt’. Zgodnie z szacunkami rzagdowymi do roku 2040 wartos¢ ta moze wynies¢
500 mid zt8. Kwoty te wynikajg gtéwnie z potrzeb modernizacji sieci i przytaczania odbiorcow, ale tez nowych
wytwércéw energii.

Istnieje coraz wieksza dysproporcja miedzy wnioskami o okreslenie warunkéw przytaczenia nowych projektéw do
sieci a udzielonymi warunkami przytaczenia (wykres 2). Jedna z najczesciej podawanych informacji w przestrzeni
publicznej jest moc projektow OZE, ktérym operatorzy systemow dystrybucyjnych i przesytowego odmowili wydania
warunkoéw przytaczenia.

Lawinowy wzrost wnioskdw o przytgczenie wynika nie tylko z zainteresowania inwestycjami w OZE, ale takze
z procedur, ktére niemal wymuszaja na inwestorach zachowania spekulacyjne. Inwestorzy nie wiedza, kiedy i gdzie
beda tworzone nowe moce przytaczeniowe, a takze, kto juz sie o nie ubiega. Z tego powodu wnioski sktadane sa na
,Chybit trafit”, zeby zwiekszy¢ szanse na rozwdj projektow.

W konsekwenciji, niezaleznie od intencji inwestora, samo posiadanie warunkéw przytagczeniowych stato sie pozadanym
aktywem. Pozyskiwanie warunkéw jedynie w celu ich sprzedazy, a nie szybkiej realizacji inwestycji, moze opdzniac
rozwdj OZE w Polsce.

Wykres 2. Wydane warunki przytgczenia i odmowy wydania warunkéw przytaczenia dla nowych mocy
elektroenergetycznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSE, Energa Tauron, PGE, Enea i URE.
* Brak danych dotyczacych wydania warunkéw przytaczenia.
** W sktad kategorii ,Inne” wchodza: elektrocieptownie, elektrownie hybrydowe OZE, wodne, na biogaz, biomase, pozostate.

Z wykresu 2 wynika, ze wraz ze wzrostem liczby odmoéw warunkéw przytaczenia od 2019 r. wzrasta réwniez moc
tych warunkéw przytaczenia do sieci, na ktére wydano zgode. Mozna sie tez spodziewad, ze trend ten bedzie
kontynuowany dzieki rozwojowi sieci oraz wprowadzeniu mozliwosci faczenia mocy OZE. Zgodnie z analiza Forum
Energii z 2023 r. pt. £gczenie Zrédet OZE. Potencjat cable pooling w Polsce, rozwigzanie to moze utatwi¢ przytaczenie
25 GW nowych mocy OZE.

7 URE, Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Elektroenergetyki, 2022, https:/www.ure.gov.pl/download/9/13256/
file.file.
8 MKiS, Scenariusz 3. do prekonsultacji aktualizacji KPEiK/PEP2040. Analiza dla sektora elektroenergetycznego

z uwzglednieniem zmiany sytuacji polityczno-gospodarczej po inwazji Rosji na Ukraine, 2023, https:/www.gov.pl/web/klimat/
prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040.
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Niemniej tempo rozwoju zrédet odnawialnych w Polsce bedzie musiato przyspieszy¢ w kolejnych latach. Jeste$my
dopiero w poczatkowej fazie zmian systemu energetycznego. Nadal gtéwnym Zrédtem energii elektrycznej
w Polsce jest wegiel (57% w 2024 r.)°. Zastapienie go zrodtami odnawialnymi wraz z magazynami energii
i jednostkami bilansujacymi (gazowymi) bedzie trwato kolejng dekade. W dalszej przysztosci planowany jest rozwdj
energetyki jadrowej.

2.  Polska potrzebuje rozwoju sieci

Dotychczas ladowe elektrownie wiatrowe rozwijaty sie gtownie na potnocy kraju, gdzie warunki wiatrowe byty
najlepsze. Fotowoltaika w pierwszej kolejnosci rozwijata sie na dachach budynkéw ze wzgledu na korzystny system
dotacji i rozliczania energii'.

Obecnie rozwdj obu tych technologii zalezy gtéwnie od mozliwosci przytaczenia nowych mocy do sieci. Im blizej stacji
transformatorowych lokowane beda nowe inwestycje, tym lepiej - pozwala to uniknaé¢ dodatkowych kosztéw budowy
linii elektroenergetycznych i towarzyszacej tej rozbudowie infrastruktury sieciowe;j.

Dtugoterminowy rozwdj Zrédet odnawialnych wymaga jednak nowego podejscia do planowania rozwoju sieci.
Dotychczas operatorzy rozbudowywali sieci ze wzgledu na koniecznos¢ przytaczania juz zaplanowanych inwestycji.
Rozwijajace sie technologie stwarzaja jednak mozliwos¢ inwestowania w zrédta wytwércze w nowych lokalizacjach.
Dzieki temu mozna z wyprzedzeniem planowac rozwdj sieci w miejscach, gdzie pozadany jest rozwdéj nowych mocy,
takich jak:

° Elektrownie wiatrowe o wiekszej jednostkowej mocy turbin i optymalizowane na mniejsza
wietrznos$c - wieksze turbiny (o mocy nawet powyzej 5 MW) lepiej wykorzystuja dostepng energie
z wiatru i mozna je ekonomicznie efektywnie lokowac¢ w centralnej i potudniowej Polsce, gdzie
warunki wietrzne sg nieco gorsze niz na poétnocy kraju.

° Rozproszone elektrownie fotowoltaiczne - nastonecznienie w wiekszosci Polski jest podobne.
Umozliwia to planowanie nowych mocy stonecznych w réznych lokalizacjach w kraju™.

2.1.  Planowanie z wyprzedzeniem

Wyniki modelowania polskiego sektora energetycznego przez Forum Energii, ale tez inne instytucje analityczne,
takie jak Instrat, ARE czy Bank Swiatowy, wskazuja, Zze najtariszym sposobem rozwoju energetyki jest gteboka
dekarbonizacja miksu wytworczego do roku 2040. Powinno to nastapi¢ gtéwnie poprzez rozwoj zrédet odnawialnych.
Wynika to m.in. z wysokich kosztéw wytwarzania energii z wegla i gazu wywotanych wzrostem cen surowcow
energetycznych i uprawnien do emisji CO,,.

Zgodnie z modelowaniem przeprowadzonym w ramach Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu oraz przez Bank
Swiatowy i Instrat w 2040 r. Polska bedzie potrzebowata 26-34 GW mocy w wietrze na ladzie oraz 46-64 GW
w elektrowniach fotowoltaicznych.

9 J. Wojcik, op.cit.

10 T. Adamczewski, Forum Energii, Mikroinstalacje na zakrecie. Jak zapewni¢ przysztos¢ energetyce rozproszonej w Polsce?, Forum Energii, 2024,
https:/www.forum-energii.eu/mikroinstalacje-na-zakrecie-jak-zapewnic-przyszlosc-energetyce-rozproszonej-w-polsce-3.

11 Bank Swiatowy, Global Wind Atlas, https:/globalwindatlas.info/en.

12 Bank Swiatowy, Global Solar Atlas, https:/globalsolaratlas.info/download/poland.
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Wykres 3. Miks elektroenergetyczny w 2040 r. — wyniki modelowania
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Zrédto: MKiS, Zatqcznik 1. do aKPEIK Scenariusz aktywnej transformacji, 2024, https:/www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-
planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r. Instrat, Trzy dekady wyzwan.
Scenariusz polskiej transformacji energetycznej do 2050 r., 2024, https://instrat.pl/trzy-dekady-wyzwan/; Bank Swiatowy, Poland.
Country Climate and Development Report, 2024, https:/documentsi.worldbank.org/curated/en/099103124172034930/pdf/
P5005511e19baf0541b056182228149c006.pdf.

Ladowa energetyka wiatrowa i elektrownie fotowoltaiczne potrzebuja odpowiednich terenéw, na ktérych mozna je
zbudowad. Rozwdj energetyki wiatrowej oraz stonecznej ma istotne ograniczenia przestrzenne. Elektrownie wiatrowe
moga powstawac tylko z dala od budynkéw i obszaréw chronionych, a farmy fotowoltaiczne nie moga powstawac na
najlepszych gruntach ornych.

Zgodnie z analizami przestrzennymi wykonanymi przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW)
i Instrat®, maksymalny potencjat mocy tych zZrdodet to:

° wiatr na morzu: 33 GW,
° wiatr na ladzie: 41-44 GW,
° fotowoltaika zawodowa: 47,4 GW (oraz 41,7 GW na dachach).

Jak wynika z modelowania (wykres 3) do pokrycia rosnacego zapotrzebowania na bezemisyjng energie do 2040 r.
konieczne bedzie zrealizowanie inwestycji w nowe moce wytworcze, zblizajgc sie do maksymalnych potencjatéw.
Jednoczesnie po roku 2040 zapotrzebowanie na nowe moce OZE bedzie ciggle rosto ze wzgledu na dalsza redukcje
mocy weglowych oraz wzrost zapotrzebowania na energie do produkcji zielonego wodoru™. Bedzie to wymagato
nowego podejscia do planowania sieci i inwestycji w OZE, zeby optymalnie wykorzysta¢ dostepng przestrzen,
nie konkurujac z innym uzytkowaniem terenu.

13 P. Czyzak i in., Co po weglu? Potencjat OZE w Polsce, 2021, https://instrat.pl/wp-content/uploads/2021/06/Instrat-Co-po-w%
C4%99glu.pdf; PSEW, Energetyka wiatrowa na nowo, 2024, http:/psew.pl/414-gw-z-ladowej-energetyki-wiatrowej-do-2040-roku
-jest-mozliwe-psew-oszacowal-potencjal-wiatr/.

14 T. Adamczewski, Zielone gazy. Biometan i wodér w Polsce, Forum Energii, 2024, https:/www.forum-energii.eu/zielone-gazy-
biometan-i-wodor-w-polsce.


https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://instrat.pl/trzy-dekady-wyzwan/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099103124172034930/pdf/P5005511e19baf0541b05618a228149c006.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099103124172034930/pdf/P5005511e19baf0541b05618a228149c006.pdf
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2021/06/Instrat-Co-po-w%C4%99glu.pdf
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2021/06/Instrat-Co-po-w%C4%99glu.pdf
http://psew.pl/414-gw-z-ladowej-energetyki-wiatrowej-do-2040-roku-jest-mozliwe-psew-oszacowal-potencjal-wiatr/
http://psew.pl/414-gw-z-ladowej-energetyki-wiatrowej-do-2040-roku-jest-mozliwe-psew-oszacowal-potencjal-wiatr/

2.2. Gdzie planowac¢ rozwdj sieci dla nowych inwestycji OZE?

Dotychczas Zzrédta odnawialne budowane byty tam, gdzie mozna byto uzyskaé warunki przytaczenia do sieci, oraz
tam, gdzie warunki pogodowe byty optymalne. Dalszy rozwéj OZE bedzie jednak wymagat innego podejscia i wyjscia
naprzeciw potrzebom rozwoju nowych mocy w miejscach, gdzie do tej pory siec¢ elektroenergetyczna byta stabo
rozwinieta. Takie podejécie wpisuje sie w koncepcje inwestycji wyprzedzajacych (ang. Anticipatory Investments),
opisanych w unijnym planie dziatania na rzecz sieci (podrozdziat 3.3.)".

Widzac skale wyzwania, ktére stoi przed nami, plany rozwoju sieci powinny z wyprzedzeniem uwzgledniac
doprowadzanie linii i stacji transformatorowych do miejsc, w ktérych jest najwiekszy niewykorzystany potencjat dla
energetyki wiatrowej i stonecznej. Rozproszenie nowych mocy moze réwniez pomdoc w wytwarzaniu energii blizej
odbioréw, zmniejszajac straty w przesyle i dystrybucji. Moze to takze sprzyja¢ bardziej rbwnomiernemu roztozeniu
korzysci spotecznych wynikajacych m.in. z:

° powstawania nowych miejsc pracy,
° wptywoéw z podatkéw od nieruchomosci dla gmin i miast',
° dostepu do tanszej energii przez mozliwo$¢ wspodtinwestowania w elektrownie wiatrowe

i stoneczne, m.in. na zasadach prosumenta wirtualnego”.

Na potrzeby tego raportu zostata wykonana analiza przestrzenna. Mapa 1 wskazuje miejsca w Polsce o duzym
potencjale rozwoju fotowoltaiki i energetyki wiatrowej pod wzgledem dostepnosci odpowiedniej przestrzeni dla
inwestycji tego typu. Kolejne mapy przedstawiaja obszary dla potencjalnego rozwoju OZE w pieciokrotnie wyzszej
rozdzielnosci.

Przy tworzeniu map zostaty zachowane obostrzenia przestrzenne, takie jak':
° minimalna odlegto$¢ od budynkéw i obszaréw chronionych,
° mozliwos¢ lokowania inwestycji PV tylko na gorszych rodzajach gruntéw ornych.
Jednoczesnie mapy pokazuja, gdzie jest juz poprowadzona sie¢ wysokiego napiecia (110-400 kV) i umieszczone

stacje transformatorowe. Mapy daja wiec poglad, w ktérych rejonach kraju istnieje konieczno$¢ zaplanowania rozwoju
sieci potrzebnych do realizacji nowych projektow.

15 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Sieci,
brakujgce ogniwo - unijny plan dziatania na rzecz sieci, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757.

16 PSEW, TPA Poland / Baker Tilly TPA, Energetyka wiatrowa w Polsce. 11. Edycja Raportu 2024, 2024, https:/windenergy-tpa.pl/.

17 Energa, Prosument wirtualny - to warto o nim wiedzie¢, https://www.energa.pl/zielone-pojecie/oszczedzanie/prosument-wirtualny.html.

18 Szczegoétowe zatozenia do stworzenia map 1 2 opisano w zataczniku 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757
https://www.energa.pl/zielone-pojecie/oszczedzanie/prosument-wirtualny.html
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Mapa 1. Obszary potencjalnego rozwoju OZE oraz istniejgce sieci elektroenergetyczne wysokich napie¢ w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ograniczeri przestrzennych i zrédet wskazanych w zataczniku 1.

Jak wynika z mapy 1 w Polsce jest wiele miejsc, w ktérych istnieje przestrzen do rozwoju OZE, a jednoczesnie siec¢

elektroenergetyczna potencjalnie nie jest wystarczajaco rozwinieta. Przyktadami moga by¢ obszary przedstawione
na mapie 2.



Mapa 2. Obszary potencjalnego rozwoju OZE i istniejace sieci elektroenergetyczne wysokich napieé

a) tereny miedzy Zamosciem a Rzeszowem

b) tereny miedzy Stoczkiem tukowskim a Lublinem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ograniczen przestrzennych i zrédet wskazanych w zataczniku 1. Legenda znajduje sie
przy mapie 1.

Przyktady zaprezentowane na mapie 1 i 2 s3 wytgcznie pogladowe - nie stanowig rekomendacji konkretnych
dziatan. Poszczegdlne inwestycje zajetyby znacznie mniejsze powierzchnie niz wynikatoby z powyzszych wizualizacji
(przyktadem s3 istniejace elektrownie wiatrowe bedace inwestycjami punktowymi). Mozliwos$¢é wykorzystania
wskazanych terenéw pod inwestycje bedzie tez zalezata od akceptacji tych dziatan przez lokalng spotecznos¢.

Zeby méc wykorzystaé potencjalny obszar dla rozwoju rozproszonego OZE, zaréwno operatorzy systeméw, lokalne
wtadze, jak i inwestorzy musza sie porozumiec co do zasadnosci rozwoju sieci:

° operatorzy systemdéw musza mie¢ uzasadniong potrzebe inwestycji w sie¢,
° konieczni sg inwestorzy, ktorzy wykorzystajg nowobudowang sie¢,
° lokalne wtadze musza wyrazi¢ zgode na uwzglednienie nowych inwestycji w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego.
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Istnieje wiec problem zwigzany z potrzeba inicjacji dziatan, zeby inwestycje mogty zosta¢ rozpoczete.
Rozwigzaniem dylematu ,kto pierwszy” s3 dwa mechanizmy:

1) aukcje na moc przytaczeniowa,
2) strefy OZE.

Przyktad wdrozenia aukcji na moc przytaczeniowa zastat opisany w kolejnym rozdziale wraz z innymi
rozwiazaniami dotyczacymi lepszego zarzadzania sieciami elektroenergetycznymi, wynikajgcymi ze stosowanych
przepisow i praktyki w innych krajach Unii Europejskiej. Do maja 2025 r. panstwa UE powinny przygotowac
mapy potencjatu OZE podobne do tych w niniejszym raporcie, zeby mdc lepiej planowac rozwdj sieci i rozwaj
zrédet odnawialnych. Natomiast do lutego 2026 r. powinny zosta¢ wyznaczone strefy OZE (tabela 2).

3.  Regulacje i rozwigzania w Unii Europejskie;

Regulacje dotyczace sieci elektroenergetycznej naleza do kompetencji dzielonych pomiedzy UE a panstwa
cztonkowskie. Od 1996 r. kolejne pakiety energetyczne UE sukcesywnie liberalizowaty rynek energii, sprawiajac, ze
sektor stawat sie bardziej transparentny i otwarty na konkurencje. Przepisy dotyczace sieci skupiaty sie na integracji
rynkéw (interkonektory, sie¢ przesytowa, kodeksy sieciowe) czy zapewnieniu konkurencji (niezaleznosci operatoréw
systemdw przesytowych i dystrybucyjnych od wytwércow i spétek obrotu, ang. unbundling). W ostatnich latach,
wraz z dynamicznym rozwojem OZE, coraz wiecej unijnych postanowien dotyczyto tez funkcjonowania sieci
dystrybucyjnej. Panstwa cztonkowskie nadal maja jednak duza swobode, m.in. w zakresie kierunkéw rozbudowy
sieci, mechanizméw finansowania jej czy zasad taryfowania (zwtaszcza w kluczowym dzi$ obszarze systemow
dystrybucyjnych).

W kolejnej sekcji przedstawiono najwazniejsze akty prawne i strategiczne UE dotyczace rozwoju sieci
elektroenergetycznej oraz dobre praktyki z innych panstw. Szczegdétowe wnioski dotyczace prawa polskiego zawarto
w rozdziale 4.

3.1, Rynek energii po reformie

Gtowne ramy prawne wewnetrznego rynku energii w UE wyznaczaja:
° dyrektywa rynkowa®,
° od 2019 r. rozporzadzenie rynkowe?°.
Oba te akty zostaty znowelizowane przy okazji reformy rynku energii elektrycznej z lipca 2024 r?.

Dokumenty te wymagajg miedzy innymi petnego rozdzielenia (unbundling) operatoréow systeméw przesytowego
i dystrybucyjnego od aktywnosci w innych segmentach (jak wytwarzanie, obrét, magazynowanie energii elektrycznej
czy eksploatacja publicznych punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych). Dodatkowo oba akty wymagaja
szeregu dziatan zwigzanych z zapewnieniem transparentnosci funkcjonowania i rozbudowy sieci oraz wdrazania
mechanizméw poprawiajacych jej efektywnosé. Podsumowanie najwazniejszych aspektow dyrektywy rynkowej
i rozporzadzenia rynkowego w podziale na akty prawne przedstawia tabela 1.

19 Od 1996 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158/125).

20 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajqgce rozporzqdzenia (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. UE 2024/1747).

21 Rada Europejska, Reforma rynku energii elektrycznej: Rada zatwierdza zaktualizowane przepisy, 2024, https:/www.consilium.europa.eu/pl/

press/press-releases/2024/05/21/electricity-market-reform-council-signs-off-on-updated-rules/.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/electricity-market-reform-council-signs-off-on-updated-rules/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/electricity-market-reform-council-signs-off-on-updated-rules/

Tabela 1. Wybrane kwestie sieciowe w dyrektywie rynkowej i rozporzadzeniu rynkowym
(niebieskie pola opisujg dyrektywe, a czerwone — rozporzqdzenie)

Dyrektywa rynkowa i rozporzadzenie

Zmiany od 2024 r.

Linia bezposrednia i elastyczne
umowy przytaczeniowe

rynkowe z 2019 r.

Umozliwienie wdrozenia linii
bezposrednich (art. 7)

Ramy dla elastycznych uméw
przytaczeniowych (ang. non-firm
connection agreements) (art. 6a)

Informacja o mocach
przytaczeniowych

Operator systemu dystrybucyjnego
(OSD) dostarcza uzytkownikom systemu
informacje niezbedne im do skutecznego
dostepu do systemu (art. 31)

OSD co najmniej kwartalnie publikuje
W przejrzysty sposéb:

e informacje na temat mocy
przytaczeniowej dostepnej
dla nowych przytaczen,

e mozliwosci elastycznego przytaczenia
na obszarach, na ktérych wystepuja
ograniczenia przesytowe (art. 31)

Operator systemu przesytowego (OSP)
publikuje ogdlne zagregowane informacje
na temat systemu (art. 50)

OSP publikuje co najmniej miesiecznie
jasne informacje na temat przepustowosci
sieci dla nowych przytaczen o duzej
szczegotowosci przestrzennej (art. 50).
OSD wspétpracujg z OSP (art. 57)

Plany rozwoju sieci

Co dwa lata sporzadzane s3 plany
rozwoju sieci, ktére musza uwzgledniac
rozwoj OZE, elektryfikacje transportu,
a takze elastycznos$¢ strony popytowe;j,
budowe magazyndéw energii oraz
efektywnos¢ energetyczng (art. 51)

Taryfy sieciowe

Przejrzyste i odzwierciedlajace
rzeczywiste koszty taryfy strefowe
(ang. Time of Use) (art. 18)

Uwzglednianie naktadéw inwestycyjnych
i kosztow operacyjnych (TOTEX),

w tym inwestycji wyprzedzajacych

(ang. anticipatory investments), integracja
OZE, sygnaty lokalizacyjne, zachety

do elastycznosci

Elastycznosc

Zapewnienie zachet umozliwiajacych
operatorom systemoéw dystrybucyjnych
udzielanie zaméwien na ustugi
elastycznosci (art. 32 i 40)

Obowiazkowa krajowa ocena potrzeb

w zakresie elastycznosci, w szczegdlnosci
uwzglednienie strony popytowej

i magazynowania, cel krajowy, systemy
wsparcia (art. 19e-19h)

Niedyskryminacyjne, transparentne
traktowanie reakcji strony popytowej
(art. 12)

Swoboda wyboru dostawcy

Swoboda wyboru dostawcy na kazdy
punkt przytaczenia (art. 4)

Odbiorcy majg prawo do wiecej niz jednej
umowy na dostawe energii (prawo do
tzw. podlicznikéw) w tym samym punkcie
przytaczenia (art. 4)

Redysponowanie
zrodet wytwérczych

Niedyskryminacyjne, oparte na
przejrzystych kryteriach, priorytet ma
redysponowanie rynkowe (art. 13)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Opisane w tabeli 1 zmiany unijnych przepiséw beda w znaczagcym stopniu wptywac na wzrost transparentnosci
i optymalizacje funkcjonowania systemoéw elektroenergetycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiekszej
integracji OZE.
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3.2.  Regulacje przyspieszajgce inwestycje w OZE

Znowelizowana w 2023 r. unijna dyrektywa OZE (dyrektywa RED llI) ma utatwia¢ nowe inwestycje w instalacje OZE
tak, aby mozliwe byto spetnienie celéw klimatycznych UE na 2030 r.22 W tym celu do dyrektywy dodano przepisy
majace przyspieszy¢ rozbudowe niezbednej infrastruktury sieciowe;.

Dyrektywa RED Il wymaga, zeby taczny czas wydawania wszystkich pozwolen administracyjnych (ang. permitting) dla
instalacji OZE wynosit 2-2,5 roku w przypadku fotowoltaiki i wiatrakdw na lagdzie. Terminy te sg ok. trzy razy krétsze
niz faktyczny czas uzyskiwania kompletu zezwolern w Polsce dla farm wiatrowych czy wiekszych inwestycji PV%,
Wymag ten obejmuje réwniez uzyskanie warunkéw przytaczenia do sieci. Nie obejmuje natomiast czasu uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP)?, ktéry jest w Polsce obowigzkowy dla projektéw
wiatrowych na ladzie, a od 2026 r. bedzie obligatoryjny takze dla instalacji PV o mocy powyzej 1 MW.

Terminy te s3 jeszcze krotsze dla nowotworzonych obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO) i wynosza
1-1,5 roku. Obszary przyspieszonego rozwoju OZE maja zosta¢ wyznaczone na terenach panstw juz do lutego
2026 r.% i muszg uwzglednia¢ wystarczajgco rozwiniety poziom infrastruktury sieciowej.

Czas na transpozycje niektérych postanowien dyrektywy RED Il do prawa krajowego, takich jak nadanie
projektom OZE wraz z towarzyszaca im infrastrukturg sieciowa statusu inwestycji lezacych w nadrzednym
interesie publicznym czy przyspieszenie wydawania pozwolern administracyjnych (poza OPRO), uptynat juz
w pierwszej potowie 2024 r. Polska nie wdrozyta terminowo tych postanowien dyrektywy RED lllI, co stanowi
naruszenie prawa UE.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie nadrzednego interesu publicznego nie jest tozsame z inwestycja celu publicznego
z polskiej ustawy o gospodarce nieruchomosciami?® i nie odnosi sie do potencjalnych wywtaszczen pod
inwestycje w OZE. Wymogi dyrektywy dotycza jedynie stosowania uproszczonych procedur wydawania
pozwolen.

RED Il po raz pierwszy dotyczy tez inwestycji sieciowych. Nowododany do dyrektywy art. 15e méwi o obszarach
dla infrastruktury sieci i magazynowania niezbednych do wiaczenia energii odnawialnej do systemu
elektroenergetycznego. Podobnie jak w przypadku OPRO, w odniesieniu do takich specjalnych obszarow
infrastruktury mozliwe sg istotne odstepstwa od standardowych procedur srodowiskowych (jedna ocena strategiczna
dla catego obszaru, co do zasady zwalniajgca z wymogu uzyskania decyzji Srodowiskowe] dla poszczegélnych
inwestycji). Przyjecie takich plandw nie jest jednak dla panstw cztonkowskich obowigzkowe (w przeciwienstwie do
samych OPRO)?. Termin na transpozycje przepiséw RED Il w zakresie specjalnych obszaréw infrastruktury uptywa
w maju 2025 r.28

Dyrektywa OZE wymaga tez, zeby wszystkie objete nig procedury administracyjne, w tym takze te dotyczace
infrastruktury sieciowej, byty przeprowadzane w najszybszym mozliwym trybie. W 2025 r. Komisja Europejska ma
wydaé bardziej szczegétowe wytyczne dotyczace przyspieszenia inwestycji sieciowych (podobne do wydanych w maju
2024 r. wytycznych i zalecen dotyczacych OZE?).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zzrédet odnawialnych oraz uchylajqca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413).

23 T. Adamczewski, Przyspieszy¢ rozwéj OZE, Forum Energii, 2023, https:/www.forum-energii.eu/przyspieszyc-rozwoj-oze.

24 Czas uchwalania MPZP zalezy od harmonogramu prac wtadz lokalnych i moze wynosic¢ wiele miesiecy.

25 Instytut Reform, Rozsqdne przyspieszenie: rekomendacje dla wdrozenia obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, 2024, https://ireform.eu/
nasze-projekty/nowy-raport-mozemy-miec-wiecej-zielonej-energii-dzieki-wdrozeniu-obszarow-niskiego-ryzyka-srodowiskowego/.

26 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.).

27 Zob. art. 15e ust. 1 dyrektywy OZE.

28 Czyli tak, jak dla wiekszosci postanowien dyrektywy RED Ill (art. 15 ust. 1 ak. 1).

29 Komisja Europejska, Komisja przedstawia wytyczne i zalecenia majqce na celu przyspieszenie wprowadzania energii ze Zzrédet odnawialnych przed

rocznicq REPowerEU, 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_24_2489.


https://ireform.eu/nasze-projekty/nowy-raport-mozemy-miec-wiecej-zielonej-energii-dzieki-wdrozeniu-obszarow-niskiego-ryzyka-srodowiskowego/
https://ireform.eu/nasze-projekty/nowy-raport-mozemy-miec-wiecej-zielonej-energii-dzieki-wdrozeniu-obszarow-niskiego-ryzyka-srodowiskowego/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_24_2489
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Jeszcze przed dyrektywa RED Il przyspieszenia inwestycji w OZE (i cze$ciowo w siec) dotyczyto specjalne unijne
rozporzadzenie ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej®,
ktérego obowigzywanie zostato czesciowo przedtuzone do korica czerwca 2025 r. Rozporzadzenie to dotyczy
gtéownie mniejszych instalacji OZE, ale przewiduje tez szybsze terminy przytaczania do sieci (np. proces wydawania
zezwolen dotyczacych rozbudowywanych instalacji OZE nie powinien przekraczac¢ 6 miesiecy). W Polsce wymogi tego
rozporzadzenia zostaty wdrozone do prawa krajowego pod koniec 2024 r.3'

Tabela 2 zawiera podsumowanie obowigzujacych terminéw zwigzanych z rozwojem OZE wymaganych przez prawo UE.

Tabela 2. Przepisy przyspieszajgce inwestycje sieciowe w kontekécie OZE

Termin na transpozycje do

e e Transpozycja w Polsce

Akt prawny

Permitting dla OZE

wraz z towarzygza.ca Crerwiec 2024 1. Brak wdrozgma w terminie
infrastrukturg sieciowa: - naruszenie dyrektywy
2-2,5 roku

Nadanie OZE wraz

z towarzyszaca
infrastruktura sieciowa
statusu inwestycji lezacych
w nadrzednym interesie
publicznym

Widrozenie po terminie,

Luty 2024 r. w listopadzie 2024 r.

Dyrektywa RED Il

Wyznaczenie obszaréw
przyspieszonego rozwoju
OZE (OPRO), permitting

w ramach OPRO: 1-1,5 roku

Mapowanie: do maja 2025 r,;
wyznaczenie obszaréw: do Jeszcze nie wdrozono
lutego 2026 .

Wyznaczenie obszaréw

dla infrastruktury sieci

i magazynowania niezbednej
do wiaczenia energii
odnawialnej do systemu
elektroenergetycznego

Brak wdrozenia w terminie
Czerwiec 2024 r. - implementacja nie jest
obligatoryjna

Rozporzadzenie Tymczasowe ramy dla

przyspieszajace wdrazanie przyspieszenia inwestycji Rozporzadzenie obowiazuje Nowelizacja ustawy OZE
rozwiazan w zakresie energii = w OZE, obowiazuje do bezposrednio z listopada 2024 r.
odnawialnej potowy 2025 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto sieci elektroenergetyczne zostaty uwzglednione w wykazie technologii neutralnych emisyjnie w nowym
rozporzadzeniu UE promujgcym przestawienie europejskiego przemystu na produkcje zielonych technologii
(ang. Net-zero Industry Act) z czerwca 2024 r. Oznacza to m.in. mozliwo$¢ uzyskania preferencyjnego, publicznego
finansowania inwestycji w innowacje sieciowe.

30 Rozporzqdzenie Rady UE 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajqce ramy stuzqce przyspieszeniu wdrazania rozwiqzan w zakresie
energii odnawialnej, (Dz. Urz. UE L 2022/335).

31 MKiS$, Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1847).
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3.3.  Nowy unijny plan dziatania na rzecz sieci

Akty prawne UE s3g dopetniane przez tzw. miekkie prawo, takie jak komunikaty i strategie. Na tej zasadzie w listopadzie
2023 r. Komisja Europejska ogtosita wspomniany plan dziatania na rzecz sieci: Sieci, brakujgce ogniwo - unijny
plan dziatania na rzecz sieci. Dotyczy on zaréwno sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej i ma na celu identyfikacje
oraz uporzadkowanie wzajemnie powigzanych dziatan, ktére w relatywnie krétkim czasie moga znaczaco przyspieszyc
rozwaj sieci w Europie.

Plan traktuje priorytetowo rozbudowe i modernizacje sieci, wskazujgc jednoczesnie, ze rozwigzania poprawiajgce
elastycznosc funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym po stronie popytowej, beda prowadzi¢ do jej
zoptymalizowania.

Dokument podkresla przy tym konieczno$¢ planowania rozwoju sieci elektroenergetycznych wspdlnie z instalacjami
magazynowania energii, tadowarkami pojazdéw elektrycznych czy infrastrukturg wodorowa. Podobng tzw. mape
drogowa przyjeto wczesniej np. dla sektora energetyki wiatrowej. Infrastruktura sieciowa zostata tez ostatnio
wprost wymieniona wéréd priorytetéw w wytycznych politycznych nowej KE. Swiadczy to o rosnacej randze tematu.

Niewystarczajacy rozwoj sieci jest problemem ogdlnoeuropejskim. Okoto 40% europejskich sieci
dystrybucyjnych ma ponad 40 lat. W podobnej sytuacji jest Polska, gdzie, w zaleznosci od napiecia, ponad
40 lat ma 30-40% sieci.

Zgodnie z REPowerEU w 2030 r. udziat energii z zaleznych od pogody OZE (wiatru i storica) w unijnej sieci
elektroenergetycznej powinien osiagnaé ok. 50%, czyli o 20 p.p. wiecej niz obecnie. Zeby osiagnac te cele w 2030 r.,
moc elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych w Europie musi wzrosng¢ do co najmniej 1 000 GW (na koniec
2022 r. byto to tacznie 400 GW). Komisja Europejska szacuje, ze taczny koszt inwestycji w sie¢ w tej dekadzie moze
wynies¢ w catej Unii nawet 600 mid euro (w Polsce te naktady sa szacowane na ok. 30 mld euro).

W odpowiedzi na te wyzwania KE przedstawita sktadajacy sie z 14 punktéw plan dziatania w zakresie sieci
energetycznych. Whioski z komunikatu sg skierowane gtéwnie do instytucji europejskich, takich jak ENTSO-E,
nowa Organizacja OSD UE czy ACER, ale wptywajg one takze na wtadze panstw cztonkowskich oraz krajowych
regulatorow (URE) i operatordéw sieci.



Rysunek 1. 10 najwazniejszych wnioskéw dla Polski wynikajacych z unijnego planu na rzecz rozwoju sieci

1.  Witaczenie planowania dotyczacego sieci do krajowych planéw w dziedzinie energii
klimatu (KPEiK).
Wiegksza
transparentnosc 2.  Tworzenie bardziej przejrzystych planéw rozwoju sieci dystrybucyjnych wraz z mapami
dostepnych mocy przytaczeniowych. Organizacja OSD UE opublikowata w czerwcu
2024 r. projekt wytycznych dla tych planow*.

3. Inwestycje wyprzedzajace. KE wyda szczegdtowe wytyczne na poczatku 2025 r.
Przyspiesz?ni.e 4.  Przyspieszenie wydawania pozwolen administracyjnych dotyczacych infrastruktury
budowy sieci sieciowej (decyzja srodowiskowa, decyzja lokalizacyjna, pozwolenia na budowe).
Woyznaczenie przez panstwa cztonkowskie specjalnych obszaréw do rozwoju takiej
infrastruktury. KE do potowy 2025 r. przedstawi wytyczne dotyczace ich wyznaczania.

5. Cyfryzacja i usprawnienie procedur dotyczacych warunkéw przytaczenia.
Zgodnie ze zmieniona dyrektywa OZE od listopada 2025 r. wszystkie procedury
dotyczace wydawania pozwolen powinny méc byé przeprowadzane w formie

Przyspieszenie elektronicznej (art. 16 ust. 3). ENTSO-E i Organizacja OSD UE majg wyda¢

przytaczen wytyczne ds. przyspieszenia przytaczen do potowy 2025 r.

6. Alternatywne umowy przytaczeniowe (np. ograniczone czasowo lub z elementem

16 redukcji mocy instalacji) jako element architektury rynku energii.

7. Zmiana struktury taryf sieciowych - z przewagi wydatkéw kapitatowych w kierunku
wiekszego uwzgledniania kosztow operacyjnych (takich jak cyfryzacja, ustugi
elastycznosci). Krajowe organy regulacyjne (URE) powinny zacza¢ stosowac taryfy oparte

Efektywnos¢ na rezultatach, a nie tylko wydatkach. Szczegétowe zalecenia w zakresie zmiany sposobu

dziatania ustalania taryf zostang wydane przez ACER w styczniu 2025 r.

8. Upowszechnianie inteligentnych, innowacyjnych technologii oraz poprawa
efektywnosci sieci.

9. Zwiekszenie finansowania rozwoju sieci z pieniedzy publicznych, w tym funduszy UE
(dochody z ETS, KPO, polityka spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).

Finansowanie
i podaz surowcow

10. Zapewnienie podazy surowcéw, takich jak miedz i stal - Polska na tle innych krajow
ma tu przewagi konkurencyjne.

Zrédto: opracowanie wiasne.
*DSOs Entity, DSO Entity’s identified good practices on Distribution Network Development Plans, 2024, https://eudsoentity.eu/
publications/download/112.

34. Dobre praktyki w obszarze sieciowym stosowane na swiecie

Pomocne we wdrazaniu nowych rozwigzan w energetyce s3 doswiadczenia innych panstw w tej kwestii.
Polska w ostatnich latach wielokrotnie czerpata z mechanizméw energetycznych sprawdzonych juz zagranica
(np. w przypadku rynku mocy przyktadem byta Wielka Brytania). W tabeli 3 przedstawiono przyktady nowych
dobrych praktyk w obszarze zarzadzania siecig, ktére nie funkcjonujg jeszcze w Polsce.


https://eudsoentity.eu/publications/download/112
https://eudsoentity.eu/publications/download/112
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Tabela 3. Przyklady dobrych praktyk w obszarze sieciowym z innych krajow

Kraj Rozwiazanie Uwagi/zrodta
Rozdzielenie vaasnosu majatku ’5|eC|owegc.> W Wielkiej Brytanii niezalezny operator NESO
od zarzadzania systemem, za ktére odpowiada (National Energy System Operator) zostat
niezalezny operator systemu (unbundling). Ustanowiony ustawa Energy Act z 2023 r.
Australia W takim modelu za zarzadzanie infrastruktura i rozpoczat dziatalnoé 1 pazdziernika 20'24 r Do
. oraz bilansowanie i planowanie rozwoju systemu p a L. P ..p
Brazylia odpowiedzialne s3 formalnie rézne podmioty. tym, jak rzad brytyjski za 630 min GBP odkupit
USA W Polsce, tak jak i w innych panstwach UE, funkcje opel"a.to.ra od s.pofk| National Grid, ktéra pozostata
. wiascicielem sieci
Wiclk te petni ten sam operator (np. PSE).
le a' . . . . L. . .,  (National Grid, Sale of Electricity System
Brytania Wskazane rozwigzanie moze zwiekszy¢ niezaleznosé Operator, 2024, https:/otp tools.investis.com/
W za'kr«?s!e planowz?nla (zwiaszcza W dob|e. coraz ., clients/uk/national_grid2/rns/regulatory-story.
ambitniejszych celéw transformacyjnych) i pozwoli¢ aspx?cid=374&newsid=1863818)
na sprawiedliwy dostep do sieci px:
Wymogi unijne méwia o aktualizacji co najmniej raz
Transparentna, publicznie dostepna w internecie, na kwartat.
interaktywna mapa z wolnymi miejscami
przytaczeniowymi. Dane s3 aktualizowane (e-distribucion, Capacidades de acceso en nodos
raz na miesiac de red, https:/www.edistribucion.com/es/red-
electrica/Nodos_capacidad_acceso.html)
L) W Polsce i w wiekszosci panstw UE - co dwa lata.
Coroczna a.ktu'alizacja planéw rozwoju sieci (DSO Entity, DSO Entity’s identified good practices
dystrybucyjnej on Distribution Network Development Plans, 2024,
https:/eudsoentity.eu/publications/download/112)
Aukcje na moc przytaczeniowa Rozwiazanie opisane na's. 18
Platforma do redysponowania zrédet wytwdrczych
zarzadzana przez OSP i OSD, ktéra jest
zintegrowana z platformami obrotu energia
(odpowiednikami polskiej TGE).
Redysponowanie stanowi tutaj dodatkowy produkt, R
Holandia ktéry mozna oferowac na rynku dnia biezacego Et?pzA//C:ﬁ :g;‘;‘;?::zggsﬁtc—zxzrcks'—ycopy /
Obowigzkowe uczestnictwo w rynku ustug
elastycznosci (zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi) dla instalacji o mocy powyzej 1 MW
Elastyczne umowy przytaczeniowe
Magazyny energii na sieci elektroenergetycznej
i w dyspozycji operatora. Operatorzy sa
Niemcy bezposrednio wtascicielami tych magazynéw. RAP, RIP first come, first served, 2024,
. Za zgoda krajowych regulatoréw instalacje https:/www.raponline.org/toolkit/rip-first-come-
Francja magazynowania maja na celu stabilizacje pracy sieci | first-served/
i ewentualne unikniecie kosztownych inwestycji
w nowe linie
. . . Groupe E, VARIO - The dynamic tariff as an option,
Szwaijcaria Dyn.ar.nlc.zna'ta.ryfa dystrybucyjna, ;alezna od https:/www.groupe-e.ch/de/energie/elektrizitaet/
obciazenia sieci w danym momencie privatkunden/vario
Zmiana sposobu ustalania taryf sieciowych dla
operatoréw:
Wioch e odejscie od regulacji opartych na naktadach Opisane przez Komisje Europejska w unijnym
Y na rzecz premii, planie dziatania na rzecz sieci
e uwzglednianie wydatkéw operacyjnych obok
kapitatowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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https://www.neso.energy/
https://otp.tools.investis.com/clients/uk/national_grid2/rns/regulatory-story.aspx?cid=374&newsid=1863818
https://otp.tools.investis.com/clients/uk/national_grid2/rns/regulatory-story.aspx?cid=374&newsid=1863818
https://otp.tools.investis.com/clients/uk/national_grid2/rns/regulatory-story.aspx?cid=374&newsid=1863818
https://eudsoentity.eu/publications/download/112
https://en.gopacs.eu/about-gopacs-copy/
https://www.raponline.org/toolkit/rip-first-come-first-served/
https://www.raponline.org/toolkit/rip-first-come-first-served/
https://www.groupe-e.ch/de/energie/elektrizitaet/privatkunden/vario
https://www.groupe-e.ch/de/energie/elektrizitaet/privatkunden/vario

Aukcje na moc przytaczeniowa

Aukcje na moc przytaczeniowg mogg by¢ skutecznym rozwigzaniem zwiekszajagcym transparentnosc
i konkurencje w sektorze energetycznym. Rozwigzanie to moze tez zapewnia¢ efektywniejsze wykorzystanie
sieci w przypadku pojawienia sie wolnych mocy, np. wskutek wytaczenia jednostki konwencjonalnej
czy planowanego rozwoju sieci (podrozdziat 2.2.).

Aukcje moga by¢ organizowane przez operatorow sieci elektroenergetycznych lub organy publiczne.
Ich celem jest przede wszystkim zapewnienie, ze dostepne moce zostang przydzielone projektom, ktére
wykazuja najwieksza gotowos¢ do realizacji oraz przyniosa najwieksze korzysci dla krajowego systemu
energetycznego, jak rowniez beda miaty pozytywny wptyw Srodowiskowy i spoteczny (np. stworza nowe
miejsca pracy) oraz wykorzystajg petng dostepng moc przytaczeniowa danego punktu. Aukcje umozliwiajg
takze weryfikacje wiarygodnosci i zaangazowania inwestordw, co ogranicza ryzyko ,blokowania” mocy przez
projekty bez realnych szans na realizacje.

Aukcje na moce przytaczeniowe po zamykanych elektrowniach weglowych

To rozwiazanie, w formie przetargéw, zastosowano w Hiszpani. Przetargi na moce przytaczeniowe po
zamknietych elektrowniach weglowych s3 elementem mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Dzieki nim
mozna wykorzysta¢ istniejacg infrastrukture energetyczng i utrzymac¢ miejsca pracy na obszarach po
zamykanych elektrowniach weglowych.

Dotychczas w Hiszpanii rozstrzygniety zostat jeden przetarg dla istniejacego przytacza po elektrowni na wegiel
brunatny o napieciu 400 kV w Mudéjar (prowincja Teruel)*2. W tym miejscu powstanie hybrydowa instalacja
wiatrowo-fotowoltaiczna o mocy 1,2 GW potaczona z elektrolizerem produkujacym zielony wodér.

Kolejne przetargi sg w toku. Przeprowadza je Instytut Sprawiedliwej Transformacji (hiszp. ITJ) pod nadzorem
Ministerstwa ds. Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych (hiszp. MITECO).

Co wazne, w przetargach w Hiszpanii kryterium stanowi nie tylko cena. Brane sg pod uwage rowniez aspekty
spoteczno-$rodowiskowe. Takie dodatkowe kryteria sg zgodne z nowymi wytycznymi KE w kwestii pomocy
publicznej dla infrastruktury energetycznej (CEEAG).

W przypadku ww. przytacza Teruel zwyciezca aukcji (ENEL) zobowiazat sie do przeszkolenia 1,3 tys. osdb,
stworzenia 4,4 tys. miejsc pracy przy budowie instalacji, 250 miejsc pracy przy ich obstudze i konserwacji oraz
wygenerowania 400 miejsc pracy w ramach powigzanych projektéw spoteczno-gospodarczych. Co najmniej
25% miejsc pracy bedzie przeznaczonych dla bezrobotnych kobiet, a w pierwszej kolejnosci zatrudnianie maja
byc¢ osoby z zamknietego kompleksu weglowego.

3.5. Podsumowanie kontekstu europejskiego

Pomimo rozwoju unijnych regulacji sieciowych dalej pozostawiajag one panstwom cztonkowskim duza swobode
w zakresie wdrazania konkretnych rozwigzan. Najwiecej zalezy wiec od inicjatyw legislacyjnych polskich wtadz,
aktywnosci URE i dziatarh samych operatoréw.

Warto czerpaé ze sprawdzonych rozwigzan, ktére wprowadzono w innych krajach. Implementacja przepiséw
unijnych jest do tego pierwszym krokiem. Polityka dotyczaca sieci powinna obejmowac zaréwno jej rozbudowe
i modernizacje, jak i dziatania w zakresie elastycznosci. Rozwaj sieci powinien by¢ zoptymalizowany, biorac pod
uwage wktad elastycznosci strony popytowej oraz magazynéw.

32 Institution papra la transicion justa, Adjudicacién del primer Nudo de Transicién Justa: El Nudo Mudéjar, https://www.transicionjusta.gob.es/
es-es/Paginas/Adjudicaci%C3%B3n-del-Nudo-Mud%C3%A9%jar-de-Transici%C3%B3n-Justa-.aspx.
33 Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energiq

72022 r.,2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03).


https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/Adjudicaci%C3%B3n-del-Nudo-Mud%C3%A9jar-de-Transici%C3%B3n-Justa-.aspx
https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/Adjudicaci%C3%B3n-del-Nudo-Mud%C3%A9jar-de-Transici%C3%B3n-Justa-.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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Dostrzegajac skale wyzwan, zostaty udostepnione srodki unijne na rozwdj sieci, np. w programach KPO czy FENiKS34.
Jednoczesnie polski rzad powinien powréci¢ do koncepcji Funduszu Transformacji Energetyki®> (albo podobnego
programu celowego), ktory miat finansowaé w szczegdélnosci inwestycje w sieci elektroenergetyczne z polskich
dochodéw budzetowych z EU ETS.

Od 2024 r. panstwa cztonkowskie musza wykazywac, ze na transformacje klimatyczng wydaty réwnowartosé
100% tych dochodéw. W Polsce w ostatnich kilku latach byto to ponad 20 mld zt rocznie®, ktére jednak nie byty
wydatkowane zgodnie z potrzebami transformacji energetycznej®’. Zewnetrzne zZrédta finansowania pozwolg
unikna¢ przerzucenia catych kosztéw rozwoju sieci na odbiorcéw koncowych, czyli do taryf.

4.  Polskie regulacje sieciowe

W Polsce w ostatnich latach wprowadzono wiele regulacji zwigzanych z utatwieniem dostepu nowych inwestycji
OZE do sieci. Niemniej praktyka pokazuje, ze regulacje te wymagajg korekt. Wraz z optymalizacja polskiego prawa
energetycznego, nalezy je tez dostosowac do regulacji unijnych.

4.1. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych i przesytowego

W Polsce podmiotami odpowiedzialnymi za Swiadczenie ustug przesytu i dystrybucji energii elektrycznej sa
odpowiednio operator systemu przesytowego (OSP) oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD). W sektorze
dystrybucji wystepuje monopol naturalny pieciu duzych OSD wtasciwych dla danego obszaru kraju:

° PGE Dystrybucja S.A.,

° Enea Operator Sp. z o0.0.,

° Tauron Dystrybucja S.A.,

° Energa-Operator S.A,,

° Stoen Operator Sp. z 0.0. (OSD na terenie Warszawy).

Operator systemu przesytowego (PSE S.A.) to przedsiebiorstwo sieciowe niezalezne i niepowigzane z innymi
spotkami energetycznymi. Najwieksi OSD naleza natomiast do duzych grup kapitatowych zintegrowanych pionowo,
tj. grup, w ktérych wystepuja powigzania kapitatowe miedzy podmiotami zajmujacymi sie wytwarzaniem, obrotem
i dystrybucja energii elektryczne;j.

Zgodnie ze wspomnianymi przepisami UE krajowi OSD powinni by¢ niezalezni od dziatalnosci polegajacej na przesyle,
obrocie oraz wytwarzaniu energii (unbundling). Jako ze prawo unijne nie wymaga rozdziatu wiascicielskiego w Polsce
operatorzy pozostajg w strukturach grup kapitatowych zintegrowanych pionowo. Przyjeto jednak rozwigzania, ktére
maja gwarantowac prawne, organizacyjne i decyzyjne oddzielenie dziatalno$ci OSD od innej dziatalnosci niezwigzanej
z dystrybucja. Sa to np. programy zgodnosci, ktére majg gwarantowaé¢ m.in. réwne traktowanie podmiotow
whnioskujacych o przytaczenie do sieci oraz okreslac reguty prawidtowo przeprowadzonych dziatarh w tym zakresie38.

34 Krajowy Plan Odbudowy, https:/www.kpo.gov.pl/; Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027, https:/www.
feniks.gov.pl/.

35 Zob. MKiS, Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw, 2021,
https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352303.

36 M. Dusito, op.cit.

37 NIK, NIK o gospodarowaniu srodkami pochodzqcymi ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, 2024, https:/www.nik.gov.pl/
aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html.

38 Art. 9d ust. 4 ustawy Prawo energetyczne.
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Programy zgodnosci w teorii i praktyce

Programy zgodnosci regulujg kwestie zwigzane z zapewnieniem niezaleznosci OSD w zakresie np. odrebnej
siedziby, logo, obstugi klienta, podejmowania decyzji czy obowigzkéw pracownikéw. Operatorzy systemow
dystrybucyjnych powotujg inspektoréw ds. zgodnosci odpowiedzialnych za realizacje programoéw
i przygotowywanie corocznych z sprawozdan z ich realizacji.

Program zgodnosci jest zatwierdzany przez Prezesa URE na wniosek zarzadu OSD i jest dostepny na stronie
internetowej danego OSD.

Jak jednak zauwazyt NIK w raporcie dotyczacym funkcjonowania OSD w latach 2018-2022, polityka
wiascicielska nie prowadzita do zapewnienia, aby gwarantowany w taryfie przychdd na pokrycie zaplanowanych
naktaddw w rozwdj sieci dystrybucyjnej byt faktycznie na to przeznaczony®.

Sprawozdanie Prezesa URE za 2023 r.#° wskazuje na przypadki powaznych naruszen:

° w jednym z OSD inspektor ds. zgodnosci poinformowat o potencjalnym naruszeniu postanowien
Programu Zgodnosci przez zarzad spotki dominujacej, ktora ,zalecita” operatorowi ograniczenie
naktadéw inwestycyjnych w latach 2020-2021 w zwigzku z pandemig Covid-19,

° w innej spétce doszto do kilkudziesieciu zdarzen noszacych znamiona nieréwnoprawnego traktowania
W obszarze zwigzanym z przytaczaniem wytwoércow do sieci dystrybucyjnej, co moze zostaé
zakwalifikowane jako naruszenie programu zgodnosci.

Obie sprawy sa wyjasniane przez URE.

Obecnos$¢ OSD w grupach kapitatowych, do ktérych nalezg takze wytwércy energii, budzi watpliwosci prywatnych
inwestoréw co do réwnoprawnego traktowania wszystkich podmiotéw, a takze rodzi podejrzenia o faworyzowanie
wytworcéw z tej samej grupy kapitatowej przez OSD. W najblizszych latach dziatania ustawodawcy powinny dazy¢
do zwiekszenia niezaleznosci OSD od spoétek z nig powigzanych i da¢ pewnos¢ inwestorom niezaleznym, ze nie sg
poddawani nieuczciwej konkurencji.

4.2. Obowigzki dotyczgce rozwoju sieci

Operatorzy systeméw elektroenergetycznych w Polsce (OSD i OSP) maja ustawowy obowigzek opracowania planu
rozwoju dla swojego obszaru dziatania uwzgledniajgcego zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie. Plan ten stanowi kluczowe zréodto informacji o zamierzeniach inwestycyjnych operatoréw systeméw
przesytowych i dystrybucyjnych. Obejmuje on zaréwno planowane inwestycje zwigzane z przytaczaniem nowych
odbiorcéw, jak i projekty niezbedne do utrzymania odpowiedniego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych
ustug sieciowych.

Plany rozwoju musza by¢ zatwierdzone przez Prezesa URE, ktéry weryfikuje ich zgodno$¢ z ustawg Prawo
energetyczne oraz z politykg energetyczng panstwa. Naktady inwestycyjne wykazane w planach rozwoju stanowia
podstawe do kalkulacji taryf i wptywaja na ustalanie mozliwosci wydania warunkéw przytaczenia do sieci. Co istotne,
OSP oraz od 2023 r. réwniez OSD maja prawny obowiazek konsultacji projektu planu rozwoju z zainteresowanymi
stronami, zamieszczajac projekt na swojej stronie i wyznaczajac termin na zgtaszanie uwag (nie krétszy niz 21 dni)*.

Budowa odpornego i elastycznego sektora energetycznego wymaga koordynacji dziatart OSD z innymi uczestnikami
rynku, dlatego plany rozwoju powinny odzwierciedla¢ aktualne potrzeby rozwoju zrédet odnawialnych.

39 NIK, Rozwdj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej, 2024, https:/www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/015/.

40 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa urzedu regulacji energetyki za rok 2023, 2024, https:/www.ure.gov.pl/download/9/14628/
Sprawozdanie2023.pdf.

41 Piec¢ gtéwnych krajowych OSD przeprowadzi te konsultacje przy okazji kolejnej aktualizacji planéw rozwoju w 2025 r.
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4.3. Taryfowanie

Na realizacje planéw rozwoju oraz mozliwos$¢ przytaczania wiekszej liczby instalacji OZE do sieci wptyw maja srodki
finansowe, jakimi dysponujg operatorzy systemoéw. Pozyskiwane sg one zasadniczo z trzech Zrédet:

° taryf za ustugi przesytu/dystrybucji pobieranych od odbiorcéw korncowych,
° finansowania zewnetrznego w formie dotacji krajowych oraz unijnych,
° finansowania dtuznego.

Taryfy operatoréw sg zatwierdzane przez Prezesa URE i ustalane gtéwnie na podstawie planowanych wydatkéw na
rozwoj i modernizacje sieci oraz uzasadniony zwrot z kapitatu.

Taryfy dystrybucyjne wzrastaja Srednio o ok. 2,9% rok do roku“2. Oznacza to, ze w przypadku taryfy dystrybucyjnej
na rok 2024 byta to podwyzka znaczaco nizsza niz wskaznik inflacji. Jak zauwaza KE w unijnym planie dziatania
na rzecz sieci, taryfy sieciowe muszg ewoluowaé wraz z systemem energetycznym i ich tymczasowy wzrost
w diugoterminowej perspektywie przetozy sie na wzrost bezpieczenstwa energetycznego oraz docelowe obnizenie
taryf za ustugi dostawy energii.

Biorac pod uwage olbrzymie potrzeby inwestycyjne operatoréw systeméw w Polsce, w najblizszych latach nalezy
spodziewac sie dalszego wzrostu stawek taryf. Wazne jest, aby ten wzrost optymalizowac, ograniczajac wydatki na
rozbudowe sieci (tzw. non-wire solutions) poprzez stosowanie takich rozwigzan jak:

° linie bezposrednie,

° wspotdzielenie miejsca przytaczenia zrodet do sieci (cable pooling),

° elastyczne umowy przytaczeniowe,

° inwentaryzacja i lepsze zarzadzanie istniejaca infrastrukturg (o czym piszemy w raporcie Przyspieszyc

rozwdéj OZE z lutego 2023 r.%3).

4.4. Proces przytaczania do sieci

Zasady przytaczania do sieci energetycznej reguluje art. 7 ustawy Prawo energetyczne, przy czym przepis ten nie
rozréznia w wyrazny sposob zasad przytaczania odbiorcéw energii i jednostek wytworczych czy magazynow energii.

Przedsiebiorstwa sieciowe sa obowigzane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie
o przytaczenie na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytaczania, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci i dostarczania energii elektrycznej, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki.

Pierwszenstwo w przytaczeniu do sieci maja instalacje odnawialnych Zrédet energii. W celu zapewnienia transparentnego
procesu przytaczenia operatorzy systemow sg zobowigzani do publikowania na swoich stronach internetowych
informacji na temat podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie zrédet do sieci elektroenergetycznej o napieciu powyzej
1KkV oraz dostepnej mocy przytaczeniowej dla planowanych zrédet. Informacje te publikowane s3 raz na kwartat, przez
co najczesciej nie oddaja faktycznych informacji o dostepnych mocach w danym momencie (np. w Hiszpanii informacje
te publikowane s3 raz na miesigc).

Podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie Zrédta lub magazynu energii, ktéry chce przytaczyé sie do sieci o napieciu
pow. 1 kV, jest zobowigzany do wniesienia zaliczki na optate za przytaczenie do sieci w wysokosci 30 zt za kazdy
kW mocy w terminie 14 dni od ztoZzenia wniosku o przytgczenie. Wysokos¢ zaliczki nie moze by¢ wyzsza niz wysokosé
przewidywanej optaty za przytaczenie do sieci i nie wyzsza niz 3 min zt.

42 URE, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit taryfy na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej na 2024 r., 2023, https:/www.ure.
gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11553,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html.
43 T. Adamczewski, Przyspieszyc¢ rozwéj OZE, op.cit.
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Gtéwnym celem tej zaliczki jest zapobieganie blokowaniu mocy przytaczeniowej przez inwestoréw, ktérzy sktadajg
whnioski o warunki przytaczenia zrédet wytworczych wytacznie w celu handlowania tymi warunkami na rynku wtérnym
i bez rzeczywistego zamiaru realizacji inwestycji**. Nie jest to jednak rozwiazanie, ktére faktycznie chroni przed
nieuzasadnionym blokowaniem mocy przytaczeniowych. Obecna wysokosc¢ zaliczki nie stanowi bowiem skutecznego
narzedzia zniechecajacego do sktadania wnioskdw o przytaczenie jedynie w celu zarezerwowania mozliwosci
przytaczenia. Na przyktad dla inwestycji fotowoltaicznej o mocy 1 MW, ktérej koszt inwestycyjny wynosi ok. 2,5 min zt*,
inwestor musi wptaci¢ 30 tys. zt zaliczki na optate za przytaczenie do sieci. Przy czym samo wydanie warunkéw
przytaczenia nie naktada ani obowigzku zawarcia umowy o przytaczenie, ani realizacji inwestycji. Zobowigzujg one
wytacznie operatoréw sieci do niewydawania kolejnych warunkéw przytaczenia dla danego punktu przez 24 miesiace.

W zaleznosci od zaliczenia wnioskodawcy do okreslonej grupy przytaczeniowej operator systemu jest obowigzany
wydaé warunki przytaczenia w terminie od 120 do 150 dni. W praktyce terminy te nie sg dotrzymywane przez
operatoréw, ktérzy majg mozliwosé przedtuzenia terminu o kolejne 60-75 dni.

Obecnie to inwestorzy s3 odpowiedzialni za koszty przytaczenia wnioskowanego zrédta energii. Wyjatek dotyczy
mikroinstalacji, ktére nie ponosza zadnych kosztéw przytaczenia, oraz instalacji OZE do 5 MW i kogeneracyjnych do
1 MW pokrywajacych jedynie potowe tych kosztéw. Zasadniczo koszt po stronie inwestora ograniczony jest wiec do
realizacji przytaczenia pomiedzy siecig a instalacja OZE, natomiast obowiazki w zakresie rozbudowy sieci obcigzaja
operatora systemu i jej finansowania z taryfy. Istnieja takze przytacza w tzw. trybie komercyjnym, w ktérym inwestor
partycypuje w wiekszym stopniu w rozbudowie sieci (piszemy o tym w dalszej czesci tego rozdziatu).

Najczestszymi przyczynami odmowy przytaczenia do sieci sg brak technicznych lub ekonomicznych warunkéw
przytaczenia do sieci, przy czym warunki te sg ze soba silnie skorelowane. Zadne z tych poje¢ nie zostato przez
ustawodawce zdefiniowane, wiec ich rozumienie opiera sie na interpretacji operatoréw sieci, Prezesa URE, doktryny
prawniczej oraz sadéw. Ze wzgledu na to, ze niemal kazdy problem techniczny mozna rozwigza¢ dodatkowymi
inwestycjami, pojecia te nie sg intuicyjne®.

Przez brak warunkéw technicznych przytaczenia nalezy rozumiec techniczng przeszkode o charakterze trwatym,
niedajaca sie usunaé, pomimo podijecia préb w tym celu. Chodzi wiec o sytuacje wyjatkowe, w ktérych wystepuja
obiektywne oraz niemozliwe do usuniecia przeszkody na drodze do realizacji inwestycji majacej na celu przytaczenie®’.

Operatorzy systemu elektroenergetycznego, aby ocenié, czy istniejg warunki techniczne przytaczenia, sporzadzaja
ekspertyzy wptywu planowanych do przytaczenia urzadzen, instalacji lub sieci na system elektroenergetyczny.
Operatorzy nie przekazuja przy tym wnioskodawcom petnej tresci ekspertyzy, a jedynie jej zagregowane wyniki,
ktére nie przedstawiaja kompletnych informacji o stanie sieci i mozliwosciach przytaczenia. Uzasadnieniem dla
przekazywania jedynie czesci ekspertyzy jest konieczno$¢ nieujawniania informacji prawnie chronionych, ktérych
podanie do wiadomosci mogtoby powodowac nieuzasadnione korzysci handlowe po stronie podmiotéw trzecich
oraz mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Najczestsza przyczyna odméw
przytaczenia do sieci Sredniego napiecia jest niewystarczajgca moc transformatora. W przypadku sieci przesytowej
i sieci 110 kV s3 to przecigzenia linii napowietrznych“®.

Zgodnie z nowa dyrektywa rynkowg operatorzy sg zobowigzani do publikacji kryteriow stosowanych do sporzadzania
ekspertyzy.

44 Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, red. Z. Muras i M. Sfora, Warszawa 2016.

45 IEO, Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2024, 2024, https://ieo.pl/raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2024.

46 T. Adamczewski, Przyspieszyc rozwéj OZE, op.cit.

47 Informacja Prezesa URE nr 15/2024 dotyczaca kwestii wywotujacych najczestsze watpliwosci w obszarze przytaczania do sieci, marzec

2024, https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11816,Informacja-nr-152024.html.
48 T. Adamczewski, Przyspieszyc rozwéj OZE, op.cit.
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Przytaczanie magazynow energii do sieci

Magazyny energii podlegaja dzis czesto takiej samej ocenie przez operatora jak zrodta wytworcze. Oznacza to,
ze operator zaktada w pierwszej kolejnosci scenariusz ,wpuszczania” przez magazyn energii do sieci w sytuacji,
gdy jest ona najbardziej obcigzona. Takie zatozenie stoi w oczywistej sprzecznosci z biznesowym uzasadnieniem
funkcjonowania magazynu energii, ktéry pobiera energie z sieci wtedy, gdy jest ona najtansza, czyli wtedy, gdy
jest jej nadmiar, a oddaje w czasie niedoboru (i wyzszych cen).

Zasadnym wydaje sie wiec okreslenie innej metodologii badania mozliwosci przytaczenia magazyndéw energii
oraz wydawania warunkéw przytaczenia (pod warunkiem zobowigzania sie przez operatora magazynu do
niewprowadzania energii do sieci w czasie przecigzenia).

Warunki ekonomiczne przytaczenia do sieci elektroenergetycznej to wydatek, ktéry przedsiebiorstwo sieciowe musi
ponies¢ w celu przytaczenia instalacji. Jet on powiazany z kierunkami pozyskania na ten cel mozliwych srodkéw.
Ocena spetnienia warunkéw ekonomicznych przytaczenia dokonywana jest z uwzglednieniem zakresu planu rozwoju
oraz zbadania zapewnienia w taryfie przedsiebiorstwa sieciowego faktycznego przyznania srodkéw na realizacje
inwestycji ujetej w planie rozwoju®.

Jezeli operator systemu stwierdzi brak warunkéw ekonomicznych dla danego wniosku o przytaczenie, to moze
zawrze¢ umowe o przytaczenie do sieci w tzw. trybie komercyjnym, ustalajac w tej umowie optate za przytaczenie
w wysokosci uzgodnionej z podmiotem ubiegajacym sie o przytaczenie do sieci. Oznacza to, ze strony umowy
o przytaczenie w trybie komercyjnym moga ksztattowacé wysoko$¢ optaty za przytgczenie w sposéb dowolny, a wiec
w sposob wykraczajacy poza ramy ustawowe.

Operator systemu w odmowie zawarcia umowy, z uwagi na brak warunkéw ekonomicznych, jak i w sytuacji, gdy
odmowa jest wydawana zaréwno z uwagi na brak warunkéw technicznych, jak i ekonomicznych, ma obowigzek podac
szacowang wysokos¢ optaty za przytaczenie w trybie komercyjnym. Na zadanie wnioskodawcy musi on tez podac
sposéb kalkulacji optaty, z wyszczegélnieniem istotnych elementéw przyjetych do kalkulacji optaty.

Obecnie wydawane warunki przytaczenia s3 wazne przez dwa lata. Zgodnie z raportem NIK dotyczacym
funkcjonowania OSD oraz zdaniem samych operatoréw sieci, dwuletni okres waznosci warunkéw przytaczenia
ogranicza i tak niskg przepustowos¢ sieci, poniewaz blokuje mozliwos¢ przytaczenia innych zrédet, ktérym w tym
czasie OSD odmawia wydania warunkdw przytgczenia z powodu zablokowanej mocy*°.

49 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 stycznia 2019 r., sygn. akt | NSZ 1/18.
50 NIK, Rozwdj elektroenergetycznej sieci dystrybucyijnej. Informacja o wynikach kontroli, 2024, https:/www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/015/.



24

Rysunek 2. Uproszczony schemat przytgczania do sieci elektroenergetycznej duzych zrédet OZE

INWESTOR OPERATOR SIECI INWESTOR / OPERATOR SIECI

Mozliwo$¢ zawarcia umowy
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Obecne regulacje prawne nie sprzyjaja konkurencyjnemu i transparentnemu procesowi przytaczania nowych mocy
do sieci. Blokowaniu mocy przytaczeniowej mogtoby zapobiegac:

° skrécenie okresu warunkow przytaczenia (wydawanych na okres dwaéch lat), np. w zaleznosci od
technologii,
° progresywna, cykliczna optata na rzecz operatora za rezerwacje mocy przytaczeniowej - im dtuzej

inwestor zwleka z realizacjg inwestycji, tym wyzsza optate ponosi.

4.5. Redysponowanie mocy OZE

Zarzadzanie systemem elektroenergetycznym jest podstawowym zadaniem OSP i OSD>'. W ramach tego zarzadzania
operatorzy systemu przesytowego i dystrybucyjnego odpowiadajg m.in. za:

° prowadzenie ruchu sieciowego w swoich sieciach w sposéb efektywny, przy zachowaniu
wymagane]j niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej i jakosci jej dostarczania,

° zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu elektroenergetycznego w celu zaspokajania
uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania oraz dystrybucji energii elektrycznej,

° zakup ustug systemowych, ustug systemowych niedotyczacych czestotliwosci oraz ustug
elastycznosci niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
niezawodnosci pracy tego systemu i utrzymania parametréw jakosciowych energii elektrycznej,

51 Gtéwny katalog obowiazkéw z tym zwigzanych okreslony zostat w art. 9c ust. 2 i 3 Prawa energetycznego, rozporzadzeniu systemowym
oraz w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci wtasciwych operatoréw - IRIESP dla systemu przesytowego oraz IRIESD dla systeméw
dystrybucyjnych.
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° bilansowanie systemu elektroenergetycznego, okreslanie i zapewnianie dostepnosci odpowiednich
rezerw mocy, zdolnosci przesytowych i potaczen miedzysystemowych na potrzeby réwnowazenia
biezacego zapotrzebowania na energie elektryczng z dostawami tej energii, zarzadzanie
ograniczeniami systemowymi,

° opracowywanie prognoz zapotrzebowania na energie elektryczng i moc w systemie
elektroenergetycznym, sporzadzanie oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym.

Najwazniejszg funkcje w zarzadzaniu systemem elektroenergetycznym petni operator systemu przesytowego (OSP).
Woyznacza on standardy dziatania dla catego krajowego systemu elektroenergetycznego, tj. operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych, jak réwniez pozostatych uzytkownikéw systemu.

W razie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej operator systemu przesytowego ma prawo do
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcéw®2. Operator systemu przesytowego
dysponuje moca jednostek wytwérczych przytaczonych do sieci przesytowej oraz, we wspétpracy z operatorami
systemow dystrybucyjnych, jednostek wytwaorczych o mocy osiggalnej rownej 50 MW lub wyzszej, przytaczonych do
koordynowane;j sieci 110 kV. Coraz wieksze nasycenie krajowego systemu elektroenergetycznego instalacjami OZE
doprowadzito do koniecznosci wtaczania instalacji OZE do proceséw zarzadzania systemem. Jednym z tych dziatan
jest redysponowanie.

Redysponowanie

Fundamentalng nowoscig z punktu widzenia podejécia do funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
oraz obowiagzkéw operatorow systemoéw jest wprowadzenie do Prawa energetycznego regulacji dotyczacych
redysponowania zrodet OZE>3.

Jest to mechanizm przewidziany w regulacjach UE, pozwalajacy operatorom systemu, a przede wszystkim
operatorowi systemu przesytowego, na sterowanie pracg instalacji OZE oraz magazynéw energii elektrycznej
poprzez wydawanie polecen dyspozytorskich podmiotom uzytkujacym takie instalacje. Ma to na celu
zapewnienie stabilnosci pracy systemu elektroenergetycznego.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej>*:

yredysponowanie oznacza $rodek, w tym ograniczanie wytwarzania, aktywowany przez jednego lub wieksza
liczbe operatoréw systemow przesytowych lub operatorow systeméw dystrybucyjnych, i polegajacy na zmianie
schematu wytwarzania, obcigzenia, lub obu, aby zmodyfikowac¢ przeptywy fizyczne w systemie przesytowym
i zmniejszy¢ fizyczne ograniczenia przesytowe lub w inny sposéb zapewnic bezpieczenstwo systemu.”

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem operatorzy systeméw zyskali prawo do uwzgledniania redysponowania
w swojej dziatalnosci, zamiast rozbudowy sieci elektroenergetycznych, jesli rozwigzanie to jest efektywniejsze
ekonomicznie i dotyczy nie wiecej niz 5% rocznej wielkosci energii wytwarzanej w instalacjach OZE
przytaczonych do ich sieci.

Redysponowanie stosuje sie w przypadku wystgpienia dwdch rodzajow probleméw systemowych - bilansowych
oraz sieciowych.

52 Art. 11 ustawy Prawo energetyczne.
53 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1681 z ze zm.).
54 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej

(Dz. Urz. UE L 158/54).
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Tabela 4. Rodzaje redysponowania w zaleznosci od problemu

Problem bilansowy Problem sieciowy

Problem bilansowy (potrzeba réwnowazenia generacji
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na energie) jest
najczestszym problemem w Polsce, ktéry powodowany

Problem sieciowy wystepuje, gdy sieci energetyczne nie s
w stanie przesta¢ nadmiaru energii elektrycznej z jednego
regionu do reszty kraju.

jest nastepujacymi czynnikami:
! epujacy Y Jest to problem staty np. w Niemczech, ktére maja

niewystarczajaco rozwiniete sieci przesytowe z pétnocy na
potudnie kraju, wskutek czego generacja wiatrowa na pétnocy
jest bardzo czesto ograniczana

e niskie zapotrzebowanie na energie,
e wysoka generacja OZE,
e  zbyt mato elastycznosci w systemie:

® nieelastyczne Zrodta konwencjonalne
(brak mozliwosci szybkiej reakcji elektrowni
weglowych),

e  zbyt mata liczba magazyndw energii,
e nieelastyczna strona popytowa.

Z tych powoddw redysponowanie najczesciej dotyczy
fotowoltaiki w wiosenne i letnie weekendy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mechanizmy redysponowania dzielg sie na rynkowe i nierynkowe. Redysponowanie nierynkowe (a wiec
niedobrowolne) wdrazane jest po wyczerpaniu przez operatora systemu mozliwosci przywrdcenia stabilnosci systemu
elektroenergetycznego poprzez redysponowanie rynkowe. Tabela 5 przedstawia model podejmowania przez PSE
decyzji dotyczacych tego, czy redysponowanie odbedzie sie na zasadach rynkowych czy nierynkowych.

Tabela 5. Redysponowanie rynkowe i nierynkowe

Redysponowanie nierynkowe
WYJATEK

Redysponowanie rynkowe
ZASADA
Otwarte dla wszystkich technologii wytwarzania, Wykorzystywane wytacznie, w przypadku gdy:
magazynowania energii i odpowiedzi odbioru, w tym

znajdujacych sie w innych paristwach cztonkowskich UE. 1) brak alternatywnego rozwigzania opartego na zasadach

rynkowych,
Zasoby redysponowane wybiera sie sposrdd jednostek
wytwarzania, magazynowania energii lub odpowiedzi odbioru
z wykorzystaniem mechanizmoéw opartych na zasadach
rynkowych (tzn. za wynagrodzeniem) 3) liczba dostepnych jednostek wytwarzania

i magazynowania energii lub odpowiedzi odbioru jest
zbyt niska, aby zapewni¢ skuteczna konkurencje,

2)  wyczerpano wszystkie zasoby dostepne na zasadach
rynkowych,

4)  aktualny stan sieci prowadzi do tak regularnych
i przewidywalnych ograniczen przesytowych, ze
redysponowanie oparte na zasadach rynkowych
doprowadzitoby do wzrostu kosztow.

Redysponowanie nierynkowe wigze sie z obowigzkiem
wyptaty rekompensaty, chyba ze dotknieci nim zostali
wytwércy zaakceptowali umowe przytaczeniowa
niegwarantujaca niezawodnych dostaw energii

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wraz z rozwojem zaleznych od pogody zrédet OZE, rosnie skala ich redysponowania w Polsce (wykres 4). Choc jest to
naturalne zjawisko przy dynamicznym rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej, stanowi tez wskaznik opieszatosci
we wdrazaniu elastycznosci systemu elektroenergetycznego (np. magazynéw energii, ustug elastycznosci) oraz braku
elastycznosci dominujgcych mocy weglowych w krajowym systemie energetycznym.
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Wykres 4. Skumulowane nierynkowe redysponowanie jednostek wytwoérczych
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Zrédto: Forum Energii, Miesiecznik, pazdziernik 2024.

Problemem zgtaszanym przez sektor OZE jest naduzywanie przez operatoréw systeméw redysponowania
nierynkowego w stosunku do tych instalacji OZE, ktérym nie przystuguja rekompensaty finansowe ze wzgledu na
historyczne zapisy w umowach o przytaczenie do sieci, jak i dgzenie operatorow do wprowadzania takiego braku
gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej do nowo zawieranych uméw o przytaczenie do sieci. Ryzyko
z tym zwigzane bedzie obecne przez najblizszych kilka lat, do czasu uruchomienia przez operatoréw procesow
redysponowania rynkowego, w tym rynku ustug elastycznosci oraz ustug systemowych niedotyczacych czestotliwosci.

Przed konsekwencjami redysponowania chroni wytwércéw korzystanie przez dang instalacje OZE z aukcyjnego
systemu wsparcia. Zredukowana przez operatora systemu energia elektryczna moze zostac zaliczona do realizacji
zobowigzania wynikajacego z danego systemu wsparcia, na wniosek wytworcy skierowany do operatora systemu, do
ktérego sieci jest przytaczony. Moze to przyczynic sie do przywrécenia atrakcyjnosci aukcjom OZE jako instrumentowi
chronigcemu wytworce przed konsekwencjami finansowymi wynikajgcymi z redysponowania.

Regulacje dotyczace redysponowania OZE s3 nowymi mechanizmami. Ich ostateczne znaczenie oraz wptyw na
rynek OZE bedzie mozna oceni¢ dopiero po wejsciu w zycie wszystkich rozwiazan zwigzanych z nowym modelem
funkcjonowania rynku energii elektrycznej - z nowymi obowigzkami i uprawnieniami operatoréw systemoéw oraz
z nowymi obowiazkami przypisanymi instalacjom OZE.

Na tym etapie konieczne jest zagwarantowanie, poprzez odpowiedni monitoring regulacyjny, tego aby
redysponowanie nie byto dziataniem naduzywanym przez operatoréw. Im szybciej operatorzy zyskaja
mozliwos¢ korzystania z redysponowania rynkowego, tym szybciej obnizy sie poziom ryzyka zwigzanego
z obowigzkowym redysponowaniem nierynkowym.

W celu monitorowania dziatann zwigzanych z elastycznoscia i redysponowaniem operatorzy systeméw zobowigzani
sg do przedktadania Prezesowi URE, przynajmniej raz w roku, sprawozdania dotyczacego:

a) poziomu rozwoju i skutecznosci opartych na zasadach rynkowych mechanizmoéw redysponowania
w odniesieniu do jednostek wytwarzania i magazynowania energii oraz odpowiedzi odbioru,

b) ilosci energii w MWh i rodzajéw zZrédet wytwodrczych poddanych redysponowaniu wraz
z uzasadnieniem,

c) srodkéw zastosowanych w celu zmniejszenia w przysztosci potrzeby redysponowania prowadzacego
do obnizenia mocy jednostek wytwarzania wykorzystujgcych OZE lub wysokosprawna kogeneracje,
tacznie z inwestycjami w cyfryzacje infrastruktury sieci i ustugi zwiekszajace elastycznosc.
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46. Cable pooling

Instrumentem stuzacym krétkoterminowemu zwiekszeniu dostepnych mocy przytaczeniowych w krajowym systemie
elektroenergetycznym jest mozliwos¢ wspodtdzielenia przytacza przez rézne instalacje wytwarzajace energie
elektryczna z OZE - cable pooling.

Rozwigzanie to zostato wprowadzone do ustawy Prawo energetyczne w pazdzierniku 2023 r.% Instalacje OZE
korzystajace z cable pooling moga naleze¢ do tego samego lub réznych wtascicieli. Podstawowa zaleta tego
rozwigzania jest mozliwos$¢ przytaczenia w takim miejscu wielu instalacji OZE, ktérych taczna moc jest wieksza od
mocy przytaczenia do sieci.

Rysunek 3. Zasady funkcjonowania cable pooling

SAMODZIELNA DOLACZENIE INSTALACJI FOTOWOLTAICZNE)J
INSTALACJA WIATROWA W RAMACH CABLE POOLING
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Tundra Advisory, Prezentacja dot. cable pooling - Tundra Advisory, 2022, https:/
tundraadvisory.com/prezentacja-dot-cable-pooling-tundra-advisory/.

*W dobrej lokalizacji oznacza 3,5 tys. godzin pracy z petng moca w ciagu roku.

**Zatozona niezmienna generacja wiatrowa, 5% redukcji instalacji PV instalation z normalnej produktywnosci 1 200 FLH.

Dzieki zastosowaniu tego rozwigzania instalacje OZE o uzupetniajacej sie charakterystyce wytworczej, np. instalacja
fotowoltaiczna oraz instalacja wiatrowa, moga jednocze$nie wytwarzac i wprowadzaé energie elektryczna do sieci (pod
warunkiem, Ze nie przekracza ona okreslonej przez operatora systemu elektroenergetycznego mocy przytaczeniowej).
W konsekwencji zwieksza sie liczba dni w ciggu roku, w ktérych energia elektryczna jest wprowadzana do sieci.
Pozwala to takze osiagnac¢ wiekszy sredni stopien wykorzystania przyznanej mocy przytaczeniowe;j.

55 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1762 ze zm.).
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Warto zaznaczy¢, ze regulacje prawne nie wymagaja, aby z jednego miejsca przytaczenia korzystaty wytacznie
instalacje OZE o odmiennej technologii produkcji energii elektrycznej. Moga to by¢ réwniez instalacje wytacznie
fotowoltaiczne czy wiatrowe. To, czy takie potaczenie ma ekonomiczne uzasadnienie pozostawiono decyzji inwestora
(wiecej o tym piszemy w raporcie tgczenie Zzrédet OZE. Potencjat cable pooling w Polsce z 2023 r.%).

Obowiazujace przepisy uniemozliwiaja jednak - zapewne tymczasowo - przytaczenie magazynu energii elektrycznej
jako samodzielnej instalacji na zasadzie wspétdzielenia przytacza z instalacjami OZE. Nie wydaje sie, aby istniaty
obiektywne powody, dla ktérych takie ograniczenie powinno funkcjonowac®. Instalacje OZE, po przytaczeniu do
sieci w jednym miejscu, posiadajg wspolne miejsce dostarczania energii elektrycznej oraz oddzielne, przypisane kazdej
z tych instalacji, punkty pomiarowe. Pozwala to na odrebny pomiar energii elektrycznej i tym samym umozliwia jej
sprzedaz z kazdej instalacji OZE oddzielnie (dla kazdej z nich mozna zawrze¢ odrebne umowy sprzedazy energii
elektrycznej).

Wszystkie instalacje OZE przytaczone do sieci na zasadzie wspdtdzielenia przytacza otrzymujg jedne warunki
przytaczenia oraz objete s3 jedng umowa o przytaczenie do sieci. Umowa zawiera szczegdtowy opis sposobu
zabezpieczenia zdolnosci technicznych do nieprzekraczania mocy przytaczeniowej. Koszt urzadzen ponosza podmioty
przytaczane do sieci, a nadzor nad ich praca sprawuje operator systemu elektroenergetycznego.

W celu uzyskania warunkéw przytgczania dla instalacji OZE na zasadzie cable pooling, o ile naleza do odrebnych
uzytkownikéw systemu, konieczne jest ztozenie do operatora wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia.
W przypadku gdy objete wnioskiem o przytaczenie instalacje OZE naleza do réznych podmiotéw, wniosek ten sktada
ich reprezentant wskazany w porozumieniu wytworcéw.

Rysunek 4. Zakres porozumienia wytwdrcow uczestniczgcych w cable pooling

Okreslenie strony porozumienia
zawierajacej umowe o przytaczenie Zasady wspélnej realizacji Zasady wspoétdzielenia
do sieci dla wszystkich przytaczonych [ uprawnien i obowiazkéw wynikajacych zespotéw urzadzen stuzacych
i planowanych do przytaczenia z umowy o przytaczenie do wyprowadzania mocy
instalacji OZE

Zasady rozdziatu srodkéw
otrzymanych w ramach
rekompensaty finansowej
w przypadku redysponowania

Zasady wspétpracy z OSP lub OSD
w realizacji takich obowiazkow,
jak bilansowanie systemu

Okreslenie lokalizacji punktow
pomiarowych wtasciwych
dla poszczegélnych instalacji

Zrédto: opracowanie witasne.

W ramach cable pooling mozliwe jest przytaczenia kolejnych Zrédet OZE do juz istniejacych instalacji OZE.
Co wazne, instalacja przytaczona wczesniej nie musi by¢ modernizowana ani dostosowywana do najnowszych
wymogow narzucanych przez operatoréow systemoéw elektroenergetycznych, a wynikajacych z kodeksu sieci
dotyczacego wymogdw w zakresie przytaczania jednostek wytwarczych do sieci (NC RfG)*. Wymogi wprowadzone
po przytaczeniu istniejacej juz instalacji OZE maja zastosowanie wytacznie do instalacji nowo przytgczanej, chyba ze
istniejaca juz instalacja OZE podlega przy tej okazji istotnej modernizacji.

W zwigzku z tym, Ze regulacje dotyczace taczenia Zrédet sg stosunkowo nowe, a sam kodeks sieci NC RfG nie
precyzuje pojecia ,istotna modernizacja”, kwestia ta jest rozstrzygana ostatecznie przez operatoréw systemdw
elektroenergetycznych na podstawie wydanych przez nich wytycznych.

56 T. Adamczewski, tqczenie Zrédet OZE. Potencjat cable pooling w Polsce, 2023, https://www.forum-energii.eu/download/pobierz/cable-pooling.

57 Szczegdlnie, Ze magazyn energii elektrycznej moze zostac przytaczony w jednym miejscu przytaczenia z innymi instalacjami OZE (o ile magazyn
taki stanowi¢ bedzie cze$¢ instalacji OZE korzystajacej z tego rozwiazania). Wynika to z tego, ze ustawa OZE oraz Prawo energetyczne
rozrézniaja samodzielne magazyny energii elektrycznej oraz magazyny wchodzace w sktad instalacji OZE.

58 Opublikowane przez OSP i OSD dokumenty pod ogdlna nazwa: WdroZenie wymogéw wynikajgcych z Rozporzqdzenia Komisji (UE) 2016/631
z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczqgcy wymogow w zakresie przytqczenia jednostek wytworczych do sieci, 2019,
https:/www.pse.pl/documents/20182/31216853/20190425_Wykaz_dokumentow_spelniajacych_obowiazek_informacyjny_art._41_RfG.pdf.



Z dotychczasowych doswiadczen wynika jednak, ze operatorzy zbyt czesto wskazujg na konieczno$¢ dostosowania
juz przytaczonych instalacji OZE do wymogdéw kodeksu sieci NC RfG. W przypadku watpliwosci decyzje w tej sprawie
moze wydac Prezes URE. Praktyka operatoréw w zakresie wymagania dostosowywania przytaczonych instalacji do
wymogow kodeksu sieci NC RfG zostata poddana krytyce w marcu 2024 r. przez Prezesa URE w jego stanowisku®.

Pomimo Ze cable pooling jest wykorzystywane do dotaczania nowych instalacji OZE juz w istniejagcym
punkcie przytaczenia, przepisy Prawa energetycznego nie przewidujg uproszczenia czy skrécenia procedury
przytaczeniowej. W dalszym ciagu procedura ta trwa od 120 do 150 dni i wymaga dokonywania uzgodnien
miedzyoperatorskich oraz przeprowadzania analizy wptywu na siec.

Jest to istotne utrudnienie, ktérego celowos¢ jest niezasadna, skoro w wyniku cable pooling nie dochodzi do
zmiany mocy przytaczeniowej. Tak dtugie okresy na rozpatrzenie wnioskdw o okreslenie warunkéw przytaczenia nie
sg spojne z ogdlnymi wytycznymi UE ujetymi w dyrektywie RED lIl, ktére dotycza skracania procesu uzyskiwania
zezwolen dla inwestycji OZE. Niewatpliwie zatem procedura przytaczania nowych instalacji OZE do juz istniejacych
instalacji, bez zmiany mocy przytaczeniowej w miejscu przytaczenia, powinna ulec zmianie. Pozwolitoby to na lepsze,
a przede wszystkim szybsze wykorzystanie potencjatu, jaki ma cable pooling.

Gtéwna zasada cable pooling jest nieprzekraczanie mocy przytaczeniowej mimo posiadania wiekszej mocy
zainstalowanej. Prawo energetyczne przewiduje kilka rodzajow zabezpieczen przed takim przekroczeniem oraz

precyzuje odpowiedzialnos¢ inwestorow.

Tabela 7. Zabezpieczenia przed przekraczaniem mocy przytgczeniowej przez instalacje w cable pooling

Zabezpieczenia techniczne Zabezpieczenia finansowe

Zainstalowanie
uzgodnionych w umowie
przytaczeniowej urzadzen
zapewniajacych brak
przekroczenia mocy
przytaczeniowe;j

W przypadku przekroczenia
mocy operator moze:

e  wprowadzi¢ ograniczenia
w dostarczaniu przez
tego wytworce energii
elektrycznej do sieci,

e catkowicie wstrzymac
dostarczanie energii
elektrycznej do sieci, bez
wyptaty rekompensat
oraz bez ponoszenia
odpowiedzialnosci za
skutki tych ograniczen
albo odtaczenia;
wznowienie dostarczania
energii nastepuje
po wdrozeniu przez
wytworce wskazanego
przez operatora sposobu
zabezpieczenia zdolnosci
technicznych

Optata za przekroczenie
mocy przytaczeniowej

w wysokosci odpowiadajacej
okreslonej w taryfie danego
operatora opfacie za
nielegalny pobor energii
elektrycznej

Odpowiedzialnos¢ solidarna
wytworcéw na zasadzie
ryzyka* za naruszenie
zobowigzan w zakresie
wymagan zwigzanych

z korzystaniem z jednego
przytacza do sieci.
Odpowiedzialno$¢ za
spowodowane dziataniem
lub zaniechaniem
ktérejkolwiek ze stron
naruszenie zobowiazan jest
ograniczona do rzeczywistej
szkody poniesionej przez
operatora, powiekszonej

o bonifikaty**, ktére

musiat on wyptaci¢ swoim
odbiorcom i odszkodowania
nalezne uzytkownikom
systemu przytaczonym do
sieci tego operatora

Zrodto: opracowanie wtasne.

* W przypadku odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka o odpowiedzialnosci nie decyduje mozliwos¢ przypisania wytworcy winy,
lecz sam fakt posiadania lub uzytkowania instalacji OZE niezgodnie z warunkami przytaczenia.
** Okreslane w rozporzadzeniu systemowym, rozporzadzeniu taryfowym oraz w taryfach operatoréw.

59 Prezes URE podkreslit, Zze zgodnie z art. 7 ust. 3df Prawa energetycznego zasadg jest brak konieczno$ci dostosowywania juz przytaczonej
instalacji OZE do nowych wymogdw, a samo dotaczanie poprzez cable pooling nowej instalacji w tym samym miejscu przytaczenia nie
oznacza automatycznie, ze juz przytaczona instalacja musi by¢ modernizowana. Zrédto: Informacja Prezesa URE nr 15/2024 dotyczqca
kwestii wywotujqcych najczestsze waqtpliwosci w obszarze przytqczania do sieci, 2024, https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/

komunikaty-prezesa-ure/11816,Informacja-nr-152024.html.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11816,Informacja-nr-152024.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11816,Informacja-nr-152024.html

Polskie sieci 2040

Mimo Ze taczenie Zrédet jako takie nie wyklucza korzystania ze wsparcia dla Zrédet OZE na gruncie ustawy OZE,
to prawo do takiego wsparcia jest ograniczone tylko do istniejacych juz instalacji OZE, do ktérych dotaczane
s3 nowe®°, Takie ograniczenie korzystania z systemu wsparcia nie ma obiektywnego uzasadnienia. Jesli energia
elektryczna, dzieki oddzielnym uktadom pomiarowym, moze by¢ zmierzona i przypisana kazdej z instalacji OZE
korzystajacych z cable pooling, to zaangazowane podmioty (np. Prezes URE, Zarzadca Rozliczer S.A., operatorzy
systemu czy sprzedawcy zobowigzani) bedg miaty petng wiedze i kontrole nad ilosciami energii elektrycznej,
w stosunku do ktérych wytwodrca korzysta ze wsparcia.

47.  Elastyczne umowy przytaczeniowe

Alternatywe do cable pooling, w sytuacji gdy inwestor chce przytaczy¢ do systemu wieksza moc niz jest to ustalone
w warunkach przytaczenia, sa takze tzw. elastyczne umowy przytaczeniowe.

Umowy te umozliwiaja podtaczenie nowych ZzZrédet energii do sieci z pewnymi ograniczeniami dotyczacymi
niezawodnosci dostarczanej mocy. W praktyce oznacza to, ze przytaczone zrédto moze korzystac z sieci na warunkach,
ktére nie gwarantuja statego dostepu do jej petnej przepustowosci. Pozwala to operatorom sieci na elastyczniejsze
zarzadzanie obcigzeniem sieci, umozliwiajac integracje wiegkszej liczby zrédet odnawialnych bez koniecznosci
natychmiastowej rozbudowy infrastruktury sieciowej. W umowie mozna okresli¢ warunki i czas, w ktérych bytaby
ograniczana moc przytaczeniowa.

Cho¢ dla inwestorow moze to wigzaé sie z pewnym ryzykiem niestabilnosci dostepu do sieci, to koszty takiego
przytaczenia sa zazwyczaj nizsze, co moze byc atrakcyjna alternatywa dla catkowitego braku mozliwosci przytaczenia
nowego zrédta. W innych panstwach tego typu umowy stosowane sg w szczegdlnosci przy przytaczaniu magazynéw
energii, a w Holandii s3 szeroko stosowane takze w innych segmentach.

W Polsce wzory uméw przytaczeniowych zawieraja zasadniczo zapisy uprawniajace operatoréw systemoéw do
ograniczania gwarantowanej mocy przytaczeniowej lub wprowadzania ograniczen operacyjnych, skutkujacych
brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii. Nie przektada sie to jednak na utatwienia w zakresie przytaczania
nowych Zrédet czy nizsze koszty przytaczenia.

Przepisy dopuszczaja jednak mozliwo$¢ negocjowania uméw o przytaczenie, co oznacza, Zze operatorzy systemow
mogliby przytacza¢ np. magazyny energii pod warunkiem zobowigzania do niewprowadzania energii do sieci
w momentach jej najwiekszego obcigzenia. Pomimo mozliwosci negocjowania umow o przytaczenie w praktyce
operatorzy rzadko z tej mozliwosci korzystaja®. Dlatego dobrym rozwigzaniem bytoby skodyfikowanie zawierania
elastycznych umoéw przytaczeniowych (ang. non-firm connection agreement).

4.8. Linia bezposrednia
Innym rozwigzaniem pozwalajacym na szybsze zwiekszenie mocy wytwoérczych w systemie elektroenergetycznym,
a takze zapewnienie taniej energii z OZE dla przemystu, jest linia bezposrednia.

Obecnie linia bezposrednia moze taczy¢ wydzielong jednostke wytwodrcza z odbiorcg koncowym®? w celu
bezposredniego dostarczenia energii elektrycznej do ich wtasnych obiektéw, w tym:

° urzadzen lub instalacji,
° podmiotéw bedacych ich jednostkami podporzadkowanymi lub
° odbiorcow przytaczonych do sieci, urzadzen lub instalacji tych przedsiebiorstw.
60 Art. 70a ust. 2!-23 art. 70b ust. 10e, art. 71 ust. 1b, 1c, art. 75 ust. 1b-1e ustawy OZE.
61 Ma to uzasadnienie w art. 4 i 7 Prawa energetycznego i w zasadzie réwnoprawnego traktowania podmiotéw starajacych sie o przytaczenie.

Bez podstawy prawnej oraz kryteriéow ustalonych w odpowiedniej ustawie operatorzy nie beda prowadzi¢ takich uzgodnien ze wzgledu na
ryzyko kary administracyjnej naktadanej na podstawie art. 56 Pe.
62 Albo z instalacjami nalezacymi do innego przedsiebiorstwa energetycznego - spétki obrotu.



Rysunek 5. Funkcjonowanie linii bezposredniej

Zasadniczy kierunek
o przeptywu energii z instalacji OZE
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Wyprowadzenie nadwyzek Pobér brakujacej
z instalacji OZE do sieci energii z sieci

Zrbdto: opracowanie wtasne.

Podobnie jak przypadku regulacji dotyczacych cable pooling przepisy zmieniajace istotnie zasady wykorzystywania
linii bezposrednich zostaty wprowadzone jesienig 2023 r.¢* Wprawdzie linia bezposrednia jako instytucja w polskim
prawie istniata juz od 2005 r., jednak byta to instytucja martwa ze wzgledu na nieprecyzyjne i niepetne regulacje
prawne oraz bardzo rygorystyczng praktyke orzecznicza Prezesa URE, zgodnie z ktéra linie bezposredniag mozna
byto budowac wytacznie jako potaczenie instalacji nieprzytaczonych do sieci elektroenergetyczne;j.

Dopiero przy okazji prac nad wdrozeniem dyrektywy OZE oraz dyrektywy rynkowej ustawodawca dokonat zmiany
w tym zakresie, otwierajgc formalnie droge do rozpowszechnienia tego wariantu dostawy energii elektrycznej
bezposrednio pomiedzy instalacja wytwdrcza a odbiorca oraz z pominieciem sieci elektroenergetycznej operatora
systemu elektroenergetycznego.

Dla energii elektrycznej dostarczanej linig bezposrednia mozliwe jest otrzymanie gwarancji pochodzenia (rozdziat 5
ustawy OZE). Energia tak dostarczona bedzie zatem energia odnawialng na potrzeby jej sprzedazy do odbiorcy na
podstawie umowy cPPA%,

Obecnie budowa linii bezposredniej nie wymaga juz zgody Prezesa URE, lecz wpisu do publicznego wykazu linii
bezposrednich. Procedura wpisu do wykazu rézni sie w zaleznosci od mocy instalacji wytworczej, ktéra dostarcza
energie elektryczna do odbiorcy albo spétki obrotu:

° dla instalacji o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 2 MW nie jest wymagane sporzadzanie
i dotaczanie do wniosku o wpis do wykazu m.in. ekspertyzy wptywu linii bezposredniej lub
urzadzen, instalacji lub sieci do niej przytaczonych na system elektroenergetyczny,

° dla instalacji wiekszych niz 2 MW wymogi formalne s3 bardzo rozbudowane, ponadto Prezes URE
moze odmowic wpisu do wykazu linii bezposrednich, jezeli ekspertyza lub sam organ negatywnie
ocenig wptyw linii bezposredniej lub urzadzen, instalacji lub sieci do niej przytgczonych na system
elektroenergetyczny, jakim moze by¢ zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

Na 31 sierpnia 2024 r. do polskiego wykazu linii bezposrednich zostata wpisana jedna linia bezposrednia o dtugosci
20 m i mocy niecatego 1 MW.

Co istotne, likwidacja dotychczasowego warunku ,wyspowego” charakteru potaczenia linig bezposrednia pozwala
na jednoczesne pobieranie energii elektrycznej za pomoca linii bezposredniej oraz przytaczenie odbiorcy do sieci
elektroenergetycznej i pobierania energii elektrycznej z tej sieci na standardowych zasadach.

63 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1681).

64 Umowa cPPA (ang. Corporate Power Purchase Agreement) umowa o bezposrednia sprzedaz energii miedzy wytwaorca a odbiora. Wiecej na ten
temat pisali$my w raporcie: T. Adamczewski, J. Mac¢kowiak-Pandera, Polski przemyst pod presjq. Rola uméw OZE w redukcji kosztéw i emisji produkcii,
Forum Energii, 2022, https:/www.forum-energii.eu/polski-przemysl-pod-presja-rola-umow-oze-w-redukcji-kosztow-i-emisji-produkgcji).
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To prawo zalezy jednak od tego, czy urzadzenia odbiorcy zostaty skonfigurowane w sposéb uniemozliwiajgcy
wprowadzanie energii elektrycznej dostarczanej linig bezposrednia do sieci, do ktérej odbiorca planuje sie przytaczy¢
lub jest przytaczony.

Przepisy Prawa energetycznego dopuszczaja (pod pewnymi warunkami) wprowadzanie energii elektrycznej
dostarczanej linig bezposrednia do odbiorcy lub przedsiebiorstwa obrotu. Taka energia moze zosta¢ wprowadzona
do sieci elektroenergetycznej, o ile:

° zostaty spetnione warunki polegajgce na przytaczeniu odbiorcy do sieci i zawarciu odpowiednich
umow na sprzedaz energii elektrycznej oraz umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji badz przesytania
energii elektrycznej (w zaleznosci od poziomu napiecia sieci, do ktérej przytaczony jest odbiorca),

° zostaty spetnione wymagania techniczne okreslone w przepisach regulujagcych korzystanie z sieci
elektroenergetycznej®, udzielono koncesji na obrét energia elektryczna.

Ten ostatni wymaég jest krytykowany jako jeden z punktéw, ktére blokuja popularyzacje linii bezposredniej. Oczywiste
jest bowiem, ze linia bezposrednia moze dostarcza¢ wiecej energii elektrycznej niz w danym momencie potrzebuje
odbiorca. Z jednej strony mozna sie przed tym zabezpieczyé, budujagc magazyn energii elektrycznej. Z drugiej
- energia taka mogtaby by¢ przedmiotem sprzedazy. Sprzedaz miataby najczesciej charakter okazjonalny, dlatego nie
wydaje sie zasadne, aby na takiego odbiorce naktada¢ obowiazek posiadania koncesji na obrét, z ktéra wiaze sie wiele
obowigzkéw sprawozdawczych. Co wiecej, niezgodne z modelem koncesjonowania jest naktadanie obowigzku na
przedsiebiorstwo energetyczne, ktére ma juz koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej i ktére wytwarza te energie
w instalacji dostarczajacej energie elektryczng linia bezposrednia. Koncesja na wytwarzanie energii elektrycznej
pozwala przeciez na sprzedaz energii elektrycznej przez wytworce.

Innym obcigzeniem, ktére jest powszechnie krytykowane przez odbiorcéw oraz wytwércow, jest koniecznosé
ponoszenia optat sieciowych na rzecz operatoréw systemow za energie elektryczng dostarczong linig bezposrednia.
S3 to:

° optata solidarnosciowa - zalezna od ilosci energii dostarczanej linig bezposrednia, w kosztach
statych za przesytanie lub dystrybucje energii elektrycznej,

° optaty na pokrycie kosztéw utrzymywania - obejmujg utrzymanie systemowych standardow
jakosci i niezawodnosci biezacych dostaw energii elektrycznej i sg zalezne od ilosci energii
dostarczanej przez te linie bezposrednia,

° optata mocowa - zalezna od mocy przytgczeniowej i ilosci zuzywanej energii.

Stawki tych optat beda ustalane przez operatoréw systemow na podstawie przepisdw rozporzadzenia taryfowego®.
Do czasu wprowadzeniu odpowiednich zmian w rozporzadzeniu taryfowym oraz w taryfach operatoréw systemow,
stawki tych optfat wynikaja z regulacji przejsciowej i wynosza 50% stawek, ktore ptacone sg przez odbiorcow
korzystajacych z sieci energetycznych.

O ile konieczno$¢ ponoszenia optat na rzecz utrzymywania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego wydaje
sie by¢ niekontrowersyjna, biorgc réwniez pod uwage regulacje UE, to juz wysokos¢ tych optat, dochodzaca do
50-60% optat przesytowych/dystrybucyjnych, jest uznawana za nieadekwatng i nieproporcjonalna. Taki poglad
ma uzasadnienie w tym, ze linia bezposrednia nie jest inwestycja finansowang przez operatoréw systemow,
lecz wytacznie przez wytwodrcéw i odbiorcow korzystajacych z niej. Dlatego nie ma uzasadnienia, aby dostawy linig
bezposrednia byty obarczone az tak wysokimi optatami.

65 Rozporzadzenie systemowe oraz akty prawne wydane na podstawie art. 59-61 rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz metody, warunki, wymogi i zasady dotyczace wymagan technicznych dla jednostek wytwaorczych ustanowione na podstawie
tych aktéw prawnych.

66 Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 grudnia 2024 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz sposobu rozliczerr w obrocie energiq elektrycznq (Dz.U. z 2024 r. poz. 1814).



Co jest przyczyna matej popularnosci linii bezposrednich w Polsce?

Niewielka popularnos¢ linii bezposredniej jako rozwigzania pozwalajacego na lepsze wykorzystanie instalacji
OZE ma swoje zrédto w przeregulowaniu tego modelu dostawy energii elektrycznej. Zwigzane jest to m.in. ze
skomplikowanym procesem przygotowywania wniosku o wpis do wykazu linii bezpos$rednich. Dochodza do
tego inne obciagzenia, m.in. finansowe i regulacyjne, a przede wszystkim wymadg posiadania koncesji na obrét
energig elektryczna, jesli chce sie sprzedawacd energie na rynku energetycznym, wprowadzajac ja do sieci.

Linia bezposrednia powinna by¢ postrzegana jako alternatywa dla autokonsumpcji, a raczej rozszerzenie modelu
autokonsumpcyjnego, w ktérym energia elektryczna wytwarzana jest nie bezposrednio na terenie odbiorcy, lecz
w jakiej$ odlegtosci od instalacji odbiorczych (tam, gdzie dostepny jest teren na budowe instalacji OZE).

Przy takim pogladzie na role linii bezposredniej obcigzenia regulacyjne i finansowe powinny by¢ zblizone do tych
dotyczacych instalacji autoproducenckich. Tak jak w przypadku instalacji autoproducenckich ryzyko zwigzane
z produkcja energii elektrycznej w takich instalacjach powinno by¢ ryzykiem wewnetrznym, ktérego zabezpieczenie
nalezy pozostawi¢ podmiotom korzystajgcym z linii bezposredniej. Nie ma uzasadnienia dla narzucania linii
bezposredniej wymagan specyficznych dla sieci elektroenergetycznych.

4.9.  Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki

W celu poprawy wspotpracy miedzy Prezesem URE a operatorami sieci dystrybucyjnej, URE zainicjowat w 2021 r.
projekt Karty Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki (KET), ktérego celem byto wspdlne
opracowanie rozwigzan zapewniajacych sprawny rozwaj sieci dystrybucyjnej®’.

W 2022 r. zawarto porozumienie pomiedzy regulatorem a branza dystrybucji energii, ktére okresla zasady
partnerskiego dialogu miedzy interesariuszami a Prezesem URE oraz wskazuje obszary, w ktérych decyzje beda
wypracowywane wspolnie z przedsiebiorstwami energetycznymi. Praktycznym efektem wdrozenia uzgodnien KET
ma by¢ w szczegdlnosci:

° zwiekszenie mocy zainstalowanej OZE do ok. 50 GW,
° cyfryzacja i automatyzacja sieci oraz ustug,
° montaz ok. 18 min inteligentnych licznikéw.

W kontekscie regulacyjnym sygnatariusze KET zobowiazali sie do wspierania proceséw legislacyjnych wdrazajacych:

° linie bezposrednia (wdrozone),

° cable pooling, czyli mozliwo$¢ taczenia wielu Zzrodet w jednym miejscu przytaczenia (wdrozone),
° instalacje hybrydowe z magazynami energii (wdrozone),

° odejécie od traktowania magazynow energii jak zrédet wytwérczych (niewdrozone),

° mozliwo$¢ przekroczenia mocy OZE ponad moc przytaczeniows (niewdrozone),

° udziat inwestoréw w kosztach przytaczenia do sieci (wdrozone).

Zatozenia z KET zostaty uwzglednione planach rozwoju OSD na lata 2023-2028, w ktérych taczny planowany koszt
inwestycji wynosi 72,6 mld zt. Pomimo ze KET nie ma wigzacej mocy prawnej stanowi istotne wytyczne zaréwno
dla Prezesa URE, jak i operatoréw sieci. Jezeli wytyczne te zostang wdrozone, moga przetozy¢ sie na poprawe
funkcjonowania sieci energetycznych.

67 URE, Historyczne porozumienie sektorowe regulatora i operatoréw systemow dystrybucyjnych, 2024, https:/www.ure.gov.pl/pl/karta-efektywnej-
transformacji/karta-5-najwiekszych-osd/12051,Historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-operatorow-systemow-dystrybucyjn.html.
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Rekomendacije

Prace nad Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu wskazujg na konieczno$¢ szybkiej modernizacji polskiej
energetyki. Dalszy dynamiczny rozwéj miksu energetycznego wymaga wprowadzenia szeregu utatwien zwigzanych
z dostepem nowych mocy do sieci elektroenergetycznej. W wyniku analizy dotychczasowych regulacji, prawa
unijnego oraz dobrych praktyk z innych panstw sformutowaliémy rekomendacje zawierajace niezbedne dziatania
w tym zakresie:

zdefiniowanie warunkéw ekonomicznych i technicznych przytaczenia w polskim prawie energetycznym,
zeby zwiekszy¢ transparentnos¢ dotyczacg odméw przytaczania nowych zrédet do sieci elektroenergetyczne;j,

przekazywanie wnioskodawcom petniejszego zakresu ekspertyz wptywu planowanych do przytaczenia
urzadzen, instalacji lub sieci na system elektroenergetyczny w zakresie, w jakim umozliwiataby petne
zrozumienie przyczyn odmowy wydania warunkow przytaczenia,

zobowigzanie operatoréw systeméw do wprowadzenia publicznie dostepnego systemu kolejkowania
whnioskéw o wydanie warunkow przytaczenia dla danego punktu przytaczenia,

zobowigzanie operatoréow systeméw do informowania wnioskodawcéw o zakresie, w jakim ich wnioski
moga by¢ przyjete (tzn. jesli nie ma warunkdw do przytaczenia 50 MW, ale s3 na 30 MW, to wnioskodawca
powinien by¢ o tym poinformowany) w celu np. podpisywania elastycznych uméw przytaczeniowych,

czestsze i precyzyjne publikowanie przez operatoréw systeméw informacji o dostepnych mocach
przytaczeniowych wraz z uwzglednieniem mocy, ktére w najblizszym czasie zostang uwolnione oraz
informacja o lokalizacji mocy przytagczeniowych na publicznie dostepnych mapach w internecie,

umozliwienie przytaczenia magazynu energii elektrycznej jako samodzielnej instalacji, na zasadzie
wspotdzielenia przytacza z instalacjami OZE (cable pooling),

znaczne skrécenie czasu na wydanie decyzji o warunkach przytaczenia do sieci w przypadku cable pooling
(np. do 30 dni) oraz zniesienie wymogu wykonywania przeprowadzania analizy wptywu na sie¢,

umozliwienie korzystania z systeméw wsparcia aukcyjnego dla nowych instalacji przytaczanych w ramach
cable pooling,

zmiana wysokosci optat zwigzanych z eksploatacjg linii bezposredniej (np. optata mocowa oraz
solidarno$ciowa), zeby to rozwigzanie byto realnym wsparciem dekarbonizujacego sie przemystu,

umozliwienie sprzedazy okazjonalnej nadwyzkowej energii z linii bezposredniej bez obowiazku posiadania
koncesji na obrot,

stworzenie aukcji na moc przytaczeniowa zaréwno dla obszaréw, gdzie wytaczane sa stare bloki weglowe,
jak i tam, gdzie warto z wyprzedzeniem zaplanowac rozwdj sieci,

przyspieszony permitting instalacji OZE i sieci poprzez implementacje przepiséw dotyczacych obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE, a takze specjalnych obszaréw infrastruktury z dyrektywy RED lll oraz
dotyczacych digitalizacji postepowan administracyjnych,

zwiekszenie dostepu do sieci dojrzatym projektom poprzez np.:
wydawanie warunkow przytaczenia na okres krétszy niz dwa lata (np. w zaleznosci od technologii),

wprowadzenie progresywnej, cyklicznej optaty na rzecz operatora za rezerwacje mocy
przytaczeniowe] - im diuzej inwestor zwleka z realizacjg inwestycji, tym wyzsza optate ponosi.



Zalacznik 1. Zatozenia i Zrodta wykorzystane
w tworzeniu mapy OZE

Do stworzenia map na stronach 9 i 10 wykorzystano narzedzie GIS.Box. Mapa potencjatu energetyki wiatrowej
powstata na podstawie zatozen przyjetych w raporcie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW)
Energetyka wiatrowa na nowo®®. Dodatkowo grunty klasy Il oraz wyzszych klas zostaty wyeliminowane z mozliwosci
wykorzystania pod rozwoj fotowoltaiki. Nasza analiza nie uwzglednia potencjatu, jaki moze tkwi¢ w rozwoju
agrofotowoltaiki na lepszych gruntach ornych.

Wykorzystane zrddta:

1) Bazach danych obiektéw topograficznych (BDOT10k):
° tereny istniejacej zabudowy mieszkaniowej,
° tereny pozostatej istniejgcej zabudowy,
° autostrady, drogi ekspresowe i drogi gtéwne ruchu przyspieszonego,
° lasy,
° kompleksy uzytkowania terenu, tj. kompleksy wojskowe, przemystowe (w tym istniejace

elektrownie stoneczne), komunikacyjne,

° linie elektroenergetyczne najwyzszych napiec,
° istniejgce turbiny wiatrowe,
° wody powierzchniowe;

2) Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP):
° parki narodowe,
° rezerwaty przyrody,
° parki krajobrazowe,
° obszary specjalnej ochrony Natura 2000;

3) Mapa glebowo-rolnicza Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowego Instytutu

Badawczego (1:500 000).

68 PSEW, Energetyka wiatrowa na nowo. Niezbedne zmiany legislacyjne i analiza potencjatu onshore, Warszawa, 2024, https:/www.psew.pl/
wp-content/uploads/2024/09/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf.


https://www.psew.pl/wp-content/uploads/2024/09/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf
https://www.psew.pl/wp-content/uploads/2024/09/Psew_2024_Energia_na_nowo_poprawione.pdf

Tabela 1. Zalozenia i obostrzenia przestrzenne

Energetyka wiatrowa Energetyka fotowoltaiczna

Polskie sieci 2040

w MPZP

Tereny istniejacej zabudowy 500 m + 100 m 100 m
mieszkaniowej (bufor uwzgledniajacy rozwaj)
Tereny zabudowy mieszkaniowej 500 m 100 m

Tereny pozostatej istniejacej zabudowy

Tereny wytaczone na podstawie
BDOT10k

Tereny wytaczone na podstawie
BDOT10k, bufor 100 m

Lasy

200 m

200 m

Autostrady, drogi ekspresowe i drogi
gtéwne ruchu przyspieszonego

200 m

200 m

Kompleksy uzytkowania terenu,

tj. kompleksy wojskowe, przemystowe
(w tym istniejace elektrownie stoneczne),
komunikacyjne

Tereny wytaczone na podstawie
BDOT10k

Tereny wytaczone na podstawie
BDOT10k, bufor 300 m

Linie elektroenergetyczne najwyzszych 500 m 250 m

napiec

Istniejace turbiny wiatrowe 600 m Brak ograniczen
Parki narodowe 2500m 500 m
Rezerwaty przyrody 500 m 500 m

Wody powierzchniowe

Tereny wytaczone na podstawie
BDOT10k

Tereny wytaczone na podstawie
BDOT10k, bufor 100 m

Parki krajobrazowe

Tereny wytaczone na podstawie CRFOP

Tereny wytaczone na podstawie CRFOP,
bufor 500 m

Natura 2000

Tereny wytaczone na podstawie CRFOP

Tereny wytaczone na podstawie CRFOP,
bufor 500 m

Klasy gruntéw ornych

Bez ograniczen

Dostepne tylko klasy IV-VI
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