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Putapka cen energii dla gospodarstw domowych.

Jak z niej wyjs¢?

Cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w ostatnich miesigcach miata niewiele
wspodlnego z realnymi kosztami jej produkcji, byta utrzymywana sztucznie na niskim poziomie i
traktowana jako interfejs kontaktu z wyborca. Interwencja ze strony panstwa w 2022 r. w tym
obszarze byta konieczna - ze wzgledu na bezprecedensowe wzrosty cen na rynkach, cho¢ mozna
miec zastrzezenia co do wysokosci i sposobu wdrozenia pomocy dla odbiorcow. Mechanizmy
mrozenia cen energii zostaty zaplanowane do konca 2023r. - i jesli zostang wygaszone, ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych moga wzrosna¢ w styczniu nawet o 68%. Przedtuzanie
procesu powotania nowego rzadu nie pozostawia przestrzeni do podjecia decyzji co dalej. Efekty
skokowego wzrostu cen powinny by¢ tagodzone. Proponujemy pakiet rozwigzan: bon energetyczny,
wsparcie taryf dystrybucyjnych, dodatkowe pienigdze na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdw oraz specjalng taryfe na ogrzewanie budynkow energia elektryczna. Dziatania moga by¢
sfinansowane z pieniedzy Krajowego Planu Odbudowy oraz z przychodéw budzetu panstwa ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO,.

Wyzsze ceny - oile?

Ceny energii elektrycznej w duzej mierze ksztattowane sg na Towarowej Gietdzie Energii z rocznym
wyprzedzeniem - juz dzi$ mozna oszacowad, jaka bedzie w przysztym roku cena 1 kWh. Najwiekszych
wzrostow w zestawieniu z tegorocznymi, zamrozonymi cenami, mozna sie spodziewaé w
gospodarstwach domowych o $rednim zuzyciu na poziomie 2000 kWh - az o 68%. Gospodarstwa
domowe z pomp3 ciepta (o zuzyciu 9000 kWh) beda musiaty sie liczy¢ ze wzrostem cen o ok. 21%.
Ostateczna decyzja o wysokosci rachunkéw bedzie nalezata do prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
ktéry na przetomie roku zatwierdza taryfy dla tej grupy odbiorcéw. Nie moze on jednak podjac decyzji,
ktéra radykalnie odbiega od realiow rynku.

Koszty energii elektrycznej zwieksza sie takze dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz dla
samorzadow, odpowiednio 0 22% i 27%.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE, PGE, URE

* bez mrozenia, ani zadnych innych mechanizméw wsparcia

W 2023 r. ceny pierwszych 3000 kWh energii elektrycznej dla gospodarstw domowych zostaly zamrozone na poziomie z 2022 r. (widoczny wzrost pomiedzy 2022 i 2023 wynika m.
in. ze wzrostu VAT).

Do obliczen dla roku 2024 zalozono stawki dystrybucyjne, stawki VAT, akcyzy i oplat (jakosciowej, przejsciowej, OZE, kogeneracyjnej i mocowej) na poziomie z roku 2023.

Dlaczego jest tak drogo?

Gtéwnym powodem wzrostu cen energii byto zachwianie réwnowagi na rynku paliw - podazy i popytu
surowcow energetycznych, do ktérej doszto w ubiegtych latach (COVID, rosyjska wojna w Ukrainie).
Do tego doszta mata konkurencja i nieprzejrzyste zasady ksztattowania marzy wytworcéw w Polsce,
ktoére pozwolity na znaczacy wzrost przychodéw spétek energetycznych.

Jak wida¢ na ponizszym wykresie, rynek paliw powoli wraca do réwnowagi, ale ceny nadal s3 i bedg
wyzsze niz kilka lat temu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EEX, Argus McCloskey, Stoog

Na czym polega ,,zamrazanie” cen

Jak wspomnielismy, ceny energii elektrycznej oraz optaty dystrybucyjne dla wiekszosci gospodarstw
domowych ustalane sa na podstawie taryf przedktadanych przez przedsiebiorstwa energetyczne i
zatwierdzanych przez prezesa URE. W kryzysowym 2022 roku, rynkowe ceny energii elektrycznej
wzrosty drastycznie, co odbito sie we wnioskach taryfowych, a prezes URE zaakceptowat wtedy duzo
wyzsze stawki. Skokowego wzrostu rachunkéow w 2023 r. jednak nie widzieliSmy, poniewaz rzad
(podobnie jak rzady w innych krajach) podjat decyzje o interwenc;ji i sztucznym obnizaniu cen.

W 2023 tzw. mrozeniem cen objeto:

e gospodarstwa domowe (na podstawie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.1 2),
e odbiorcéw uprawnionych, mi.in. mikro, mate i $érednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz podmioty
samorzadu terytorialnego (na podstawie ustawy z 27 pazdziernika 2022 r.34),

Na ponizszym wykresie pokazujemy, jak ksztattowatyby sie ceny energii elektrycznej w tym roku
bez wsparcia panstwa.

1 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, Dz.U. 2022 poz. 2127.

2 Mrozeniem nie sg objete wszystkie sktadowe rachunku dla gospodarstwa domowego — nie dotyczy ono m.in. stawek
VAT, akcyzy czy optat: kogeneracyjnej i mocowe;j.

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku, Dz.U. 2022 poz. 2243.

4 Dla pozostatych odbiorcéw cena sprzedazy energii elektrycznej nie podlega taryfowaniu. Dla MSP i samorzadéw
mrozenie cen ogranicza sie do ustalenia maksymalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na poziomie 693 zt/MWh
netto (w 4. kwartale; w pierwszych 3 kwartatach 2023 r. cena ta wynosita 785 zt/MWh netto). Koszt dystrybucji wynika
z taryf skalkulowanych na rok 2023 (niezamrozonych).

FORUM ENERGII, ul. Wspdlna 35/10, 00-519 Warszawa
NIP: 7010592388, KRS: 0000625996, REGON: 344867487

www.forum-energii.eu



Forum

Energii
Poréwnanie cen zamrozonych na 2023 r. dla réznych grup odbiorcéw @ Egg:'glii
Anlizy i dialog
Gospodarstwa domowe Gospodarstwa domowe -
(zuzycie 2000 kWh) (zuzycie 9000 kWh) S SEnLE
3.50 zlkWh 3.23
3.00 3
2.50
2.00 189 1.80
1.40
1.50
1.17 1.15
0.90 0.92
100 g.77 070 0.86
0.50 I
0.00
¥ & 2 g & 2 v o) 2 a¥ & ol
a® 9° o a® 49 W& o® W& Y o W
i av i v oid o e o
$ s & 5 & s S s
& & & & & & & &
& v ¢ g ¥ i N i
el N ik @ el ® ik N3
ov o or o ov o ov o
v o v q,Oq' v wofv v q,Oq'

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE, PGE, URE

‘W 2023 r. ceny pierwszych 3000 kWh energii elektrycznej dla gospodarstw domowych zostaly zamrozone na poziomie z 2022 r. (widoczny wzrost pomigdzy 2022 i 2023 wynika
m.in. ze wzrostu VAT).

Do URE sptynety wtasnie wnioski taryfowe od przedsiebiorstw energetycznych na 2024 r.
Paradoksalnie, mozna sie w nich spodziewac¢ spadku cen w poréwnaniu do zaakceptowanych przez
Prezesa URE w zesztym roku, cho¢ - przez sztuczne mrozenie cen w 2023 r. - bedg one i tak wyzsze niz
stawki, po ktérych obecnie rozliczani sg odbiorcy. To oznacza, ze po wygaszeniu ustawowego mrozenia
wraz z koncem 2023 r. finalnie urealnione rachunki dla odbiorcéw energii elektrycznej w 2024 r.
MOCNO WZrosna.

Jakie byty koszty mrozenia?

Doktadne dane na temat catkowitych kosztéw ,mrozenia cen” nie zostaty oficjalnie podane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Z informacji przekazywanych mediom i wypowiedzi
przedstawicieli resortu docieraja sprzeczne zestawienia. Zgodnie z informacjami Rzeczpospolitej®
koszty mrozenia cen energii elektrycznejw 2022i 2023 r.to 26,4 mld zt, z czego ochrona gospodarstw
domowych pochtoneta 17 mld zt, a MSP i samorzadéw kolejne 9,4 mid zt. Cze$¢ $rodkéw pochodzita z
tzw. Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny (ok. 15 mld zt wg Rzeczpospolitej), zasilanego przez optaty od
nadmiarowych zyskéw spotek energetycznych. Brakuje jednak wiarygodnych analiz dotyczacych
ostatecznych kosztéw sztucznego utrzymywania cen na niskim poziomie. Na pewno byty one bardzo
wysokie, poniewaz bardzo wysoki byt poziom interwencji.

5 Nizsze koszty mrozenia cen energii - rp.pl
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Po corynek?

Kazdy odbiorca chce niskich cen energii i trudno uzna¢ jaki poziom wzrostéw mozna uznac za
»akceptowalny”. Zasady ksztattowania cen sg skomplikowane i nie sg idealne. Konkurencyjny i ptynny
rynek gwarantuje réwnowage pomiedzy podaza a popytem, daje impuls do inwestycji oraz
oszczedzania.

Trwate zaburzanie sygnatéw cenowych (szczegdlnie dtugotrwate zanizanie cen) stanowi zagrozenie
dla bezpieczenistwa utrzymania réwnowagi w dostawach energii. Przyktadem tego, jak dziata regulacja
ceny w oderwaniu od rynku byty fizyczne niedobory paliwa na stacjach Orlenu w ostatnich tygodniach.
Zanizona cena spowodowata zwiekszenie konsumpcji, co doprowadzito do fizycznych brakéw towaru.

Przy deficycie budzetowym oraz presji ptynacej z innych sektoréw gospodarki na zwiekszanie
wydatkéw, nowe doptaty do rachunkéw za energie beda trudne do sfinansowania bez ograniczania
srodkéw na inne obszary funkcjonowania panstwa, jak ochrona zdrowia czy edukacja. Zwtaszcza, ze
Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny zasilany zawyzonymi przychodami spétek traci racje bytu, poniewaz
rynek powoli wraca do réwnowagi.

Doptaty do konsumpcji energii elektrycznej sa proporcjonalnie wyzsze dla tych gospodarstw, ktére
zZuzywaja najwiecej energii. Czesto sa to bardziej zamozne gospodarstwa. Dlatego trzeba opracowac
strategie odchodzenia od sztucznego zanizania cen energii, w zamian oferujac szeroki pakiet dziatan
inwestycyjnych i ochronnych - tak, aby zadba¢ szczegdlnie o osoby ubozsze.

Propozycje

Odmrozenie cen energii elektrycznej i wspomniany wczesdniej skok cen o 68% oznacza dla
przecietnego gospodarstwa domowego zuzywajgcego 2000 kWh wzrost rocznych kosztéw o 1220 z1,
czyli ok. 100 zt/mies. Dla gospodarstw domowych ze zelektryfikowanym ogrzewaniem, ktérych
zuzycie energii elektrycznej moze by¢ o rzad wielkosci wyzsze, wzrost kosztéw bedzie bardziej
dotkliwy - siegnie nawet 2200 zt rocznie przy zuzyciu 9000 kWh.

Dylematy polityczne

e Czy catkowicie odmrozi¢ ceny dla gospodarstw domowych w 2024 r.? Czy tez dazy¢ (zaleznie
od momentu uzyskania wptywu na legislacje) do roztozenia uwalniania cen w kolejnych
etapach?

e Czywprowadzacinstrumenty ostonowe dlawszystkich, czy tylko dla najmniej zamoznych? Jaki
bedzie koszt poszczegdlnych rozwigzan?

e Jak wysoki powinien by¢ poziom wsparcia? Jaki poziom wzrostu cen mozna uznaé za
akceptowalny przez spoteczenstwo?

e Jak potaczy¢ potrzebe minimalizowania wzrostu cen z dziataniami dtugofalowymi,
ukierunkowanymi na wsparcie oszczedzania energii?

e Skad wzigé pienigdze na mrozenie cen energii?

e Jakwprowadzi¢ zmiany, skoro na razie nowy rzad nie zostat powotany?
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Rekomendujemy stopniowe odchodzenie od mrozenia cen dla gospodarstw domowych i
wdrazanie w zamian dziatan tagodzacych - bonu energetycznego, bardziej intensywnego wsparcia
efektywnos$ci energetycznej oraz rozwigzan dla osdb ogrzewajacych sie energia elektryczna.

Sa dwa Zrédta finansowania tych dziatan:
e wptywy do budzetu panstwa ze sprzedazy uprawnien do emisji CO.,

e pienigdze z Krajowego Planu Odbudowy, ktéry prawdopodobnie zostanie niedtugo
odblokowany.

Konieczny bedzie przeglad projektéw i ocena ich zasadnos$ci pod wzgledem kosztéw oraz
mozliwosci realizacji do 2026 r. Z duzym prawdopodobienistwem mozna zatozy¢, ze w ramach
ustalonych zadan mozliwe beda przesuniecia. Nalezy jednak pamietaé, ze KPO przeznaczony jest
wytacznie na projekty inwestycyjne, wspierajgce realizacje kamieni milowych - zaproponowanych
przez Polske reform. Natomiast pienigdze z handlu uprawnieniami do emisji CO2 mozna
przeznaczy¢ w pewnym zakresie na wsparcie wybranych grup odbiorcow.

1. Bon energetyczny (dochdd z COz) i ew. czeSciowe mrozenie

Mrozenie cen energii moze by¢ zastgpione Iub uzupetnione przez wprowadzenie bonu
energetycznego. Jest to $wiadczenie pieniezne skierowane do gospodarstw domowych, na wzér
znanych z tarczy antyinflacyjnej dodatkéw ostonowych. Moze byé wprowadzone szeroko lub do
wybranej grupy odbiorcow (o zaletach tego rozwiazania pisat Instytut Badar Strukturalnych ).
Ponizej przedstawiamy proponowane przez nas warianty wprowadzania bonu energetycznego wraz z
czesciowym mrozeniem cen energii.

6 Sokotowski J., Frankowski, J., Mazurkiewicz, J. (2021) , Tarcza czy bon” https://ibs.org.pl/publications/tarcza-czy-bon-
jak-rekompensowac-wzrost-cen-energii-ubogim/
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Trzy scenariusze wprowadzania bonu energetycznego: Foriiiti
Energii
Scenariusz 1 2 3
Podejscie do odmrazania Brak mrozenia Brak mrozenia Stopniowe odmrozenie***

Przecietna wysokos¢ b?ntl 500 2t 1040 2+ 430 24
energetycznego (rocznie)
Zachowanie czesciowego
zamrozenia dla wszystkich

) AR S NaJmnleramozne gospodarstwa gospodarstw domowych.
Kto otrzyma wsparcie? domowe™* + osoby z
domowe N i o g
niepetnosprawnoscia Bon energetyczny dla najmniej
zamoznych gospodarstw** + dla
0s0b z niepetnosprawnoscia
9,4 mld zt
Koszt dla budzetu 6,75 mid zt 3mild zt {Bon 1.2 mld =4, cactciowe
mrozenie cen 8,2 mld zt)
Wozrost kosztow:****
Upraveilent do dodatkowsga 40% (720 zt) 10% (180 z4) 10% (180 24)
wsparcia z uwagi na dochody /
niepetnosprawnos¢
Wzrost kosztow:****
Pozostate gospodarstwa 40% (720 zt) 68% (1220 z1) 34% (610 zt)
domowe
+ Wsparcie trafiado £ SEoET koK ¢
wszystkich gospodarstw + Ochrona wrazliwych gospodarstw OPRIOWY, 8 NIE SKOKOWY, WZros
E— kosztow dla wszystkich
+ Brak weryfikacji gospodarstw
kryterium dochodowego - - Weryfikacja kryterium Lps
Komentarz niskie koszty dochodowego czasochtonna i +020232:2x ochrona wrazliwych
administracyjne drozsza we wdrozeniu gosp
- Brak specjalnej ochrony - Brak okresu przejsciowego dla ~Y¥ERYAKALI VBRI .
iy i X . - dochodowego czasochtonna i
dla mniej zamoznych wiekszosci gospodarstw \ i
gospodarstw drozsza we wdrozeniu

* Kwota bonu powinna by¢ uzalezniona od liczby oséb w gospodarstwie domowym i obecnosci 0séb z niepelnosprawnoscia.
** Do tej grupy zaliczylismy 20% gospodarstw o najnizszych dochodach na osobe. W 2022 prég dochodu rozporzadzalnego wynosit 1521 zt/osobe miesiecznie, przy czym kwota ta
jest nieco nizsza w gospodarstwach wieloosobowych i wyzsza w gospodarstwach samotnie gospodarujgcych. Dla 0séb, ktore nieznacznie przekrocza kryterium dochodowe

konieczne jest zastosowanie zasady "zlotowka za zlotéwke" Wysokosé bonu powinna rekompensowac tej grupie zwiekszone koszty zakupu energii.

*** W 2024 roku, na pierwsze zuzyte 1000 kWh pozostawiona zostaje stawka z 2022, a odmrozeniu ulegajg oplaty za kazdg kolejng zuzyta kWh. Catkowite odmrozenie cen
nastgpitoby w roku 2025.

**** Sredni wzrost rocznych kosztéw dla przecietnego gospodarstwa domowego (zuzycie 2000 kWh)

Decyzja co do wyboru wariantu jest decyzjg polityczna, ktéra powinna by¢ podejmowana z
wrazliwoscig spoteczng, z zachowaniem zasad procesu legislacyjnego i konsultacji spotecznych, na
bazie petnych informacji o dostepnym budzecie. Opcja z czeSciowym mrozeniem oraz bonem
energetycznym jest najdrozsza, ale w zamian daje podwyzki cen na poziomie ok. 30% - czyli o potowe
nizszym niz obecnie prognozowany. Bardzo wazne, aby dziatania dotujace ceny energii nie odbywaty
sie bez podjecia dziatan inwestycyjnych - o nich piszemy w dalszej czesci artykutu.
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Jak wdrozyé bon?

Z uwagi na duza liczbe potencjalnych beneficjentéw, potrzebny jest sprawny system obstugi bonéw
energetycznych. Tu sprawdzitby sie ZUS, ktéry zyskat doswiadczenie przy okazji dystrybucji 500+ czy
bonu turystycznego, oferujgc sktadanie wnioskéw za posrednictwem ePUAP czy bankowosci
elektronicznej. Nie nalezy tego zadania powierzac w catosci gminom, ktére w ostatnich latach zostaty
zalane dodatkowymi formalnos$ciami zwigzanymi z rozpatrywaniem wnioskéw o dodatki ostonowe,
weglowe, elektryczne i paliwowe, co niejednokrotnie prowadzito do paralizu pracy catych wydziatow.

Rekomendujemy

Wdrozenie bonu energetycznego finansowanego z wptywéw do budzetu panstwa pochodzacych ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2 - w jednym z trzech scenariuszy.

2. Zwiekszenie inwestycji w sieci dystrybucyjne (KPO)

Strategicznym interesem odbiorcéw sg inwestycje w rozwdj OZE. Obecnie waskim gardtem s3 sieci -
przesytowe, lecz wraz z rosnacg rola prosumentéw - szczegdlnie sieci dystrybucyjne. Coraz czesciej
praca fotowoltaiki jest ograniczana - co przektada sie na spadek produktywnosci PV. Powodem s3
waskie gardta w sieci dystrybucyjne;j.

Karta Efektywnej Modernizacji Sieci Dystrybucyjnych’ przygotowana przez URE okre$la dziatania
niezbedne do przyspieszenia inwestycji i zwiekszenia efektywnosci sieci. Nalezy do nich szeroko
pojeta automatyzacja (liczniki zdalnego odczytu, telemetria), lecz réwniez kablowanie linii
napowietrznych, wymiana transformatoréw czy inwestycje w sieciowe magazyny energii. Mozliwe jest
réwniez stworzenie modelu cyfrowego odwzorowania sieci, ktére dadza narzedzie OSP i OSD do
optymalizacji pracy (tzw. cyfrowy blizniak).

Inwestycje w rozwdj i modernizacje sieci elektroenergetycznych sg obecnie jednym z wazniejszych
powodow rosngcych kosztéw taryf dystrybucyjnych. Odblokowanie Krajowego Planu Odbudowy oraz
przeznaczenie pieniedzy na inwestycje (wraz z planem inwestycyjnym) daje mozliwos¢ odcigzenia
odbiorcow z czesci kosztow.

7 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/karta-efektywnej-transformacji-sieci-dystrybucyjnych-polskiej-
energetyki-podpisana
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Rekomendujemy

Zwiekszenie do 10 mld zt kwoty przeznaczonej w KPO na inwestycje w sieci dystrybucyjne (w
stosunku do aktualnie planowanych 4,4 mld zt), w roztozeniu na 3 lata. Obnizy to rachunek
przecietnego gospodarstwa domowego ok. 50 zt rocznie. Cho¢ nie jest to znaczaca kwota dla
gospodarstw domowych, inwestycje w sieci zwiekszg mozliwosci integracji OZE i obnizg koszty
bilansowania. Obok inwestycji w infrastrukture i automatyke, rekomendujemy wprowadzenie
cyfrowych narzedzi optymalizacji pracy sieci.

3. Kredyt prawdziwe 0% dla prosumentow (KPO)

Prosumentem mogg zosta¢ osoby mieszkajgce w budynkach jednorodzinnych, od niedawna
wprowadzono réwniez nowe rozwigzania dla budynkéw wielorodzinnych (tzw. prosument zbiorowy).
Najskuteczniejszym i trwatym sposobem na obnizenie rachunkéw za energie elektryczng jest
wytwarzanie jej na miejscu z tanich zrédet odnawialnych. Dzieki instalacjom fotowoltaicznym ponad
1,3 mIn gospodarstw ma znacznie nizsze rachunki za prad. Dalszy dynamiczny rozwéj energetyki
prosumenckiej pozwoli trwale obnizy¢ obcigzenie kosztami energii elektrycznej odbiorcéw. Bardzo
istotne, aby osoby o nizszych dochodach, ktére nie majg dostepu do kapitatu, rowniez mogty
skorzystac¢ z tych rozwigzan. Obecnie w mikroinstalacje inwestuja ci, ktérzy maja odtozone srodki
wtasne nainwestycje (np. 30 000 zt), albo osoby, ktore majg mozliwosé zaciggniecia kredytu. Tu jednak
barierg jest wktad wtasny lub koszt kredytu.

Rekomendujemy

System kredytow zeroprocentowych (0% marzy, 0% oprocentowania podstawowego, 0% prowizji,
minimalny wktad wtasny) z gwarancjg rzadows (np. BGK) po sprawdzeniu poziomu dochodéw. Okres
kredytowania powinien by¢ roztozony na 15 lat, zeby suma miesiecznych rat i rachunku za energie
elektryczna (po naliczeniu oszczednosci z fotowoltaiki) byty nizsze, niz rachunek za prad bez instalacji
PV. Koszty obstugi systemu powinny by¢ pokryte przez srodki publiczne - np. z KPO.
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4. Fala renowacji budynkéw - zwiekszenie inwestycji w efektywnosc
energetyczng (KPO)

Poprawa efektywnosci energetycznej jest najlepszym sposobem redukcji kosztéw energii
(elektrycznej tam gdzie ogrzewa sie energia elektryczng) - przynoszacym trwate i wielowymiarowe
korzysci. Dobra organizacja tego procesu jest jednak wyzwaniem. Sama alokacja srodkéw finansowych
to za mato. Trzeba zadbac¢ o wysoki poziom modernizacji. Konieczny jest rozwéj rynku audytéw
energetycznych, instalatoréw, doradcéw technicznych i firm budowlanych. Tylko dobrej jakosci
inwestycje w efektywnosé energetyczng przyniosa korzysci.

Rekomendujemy:

e Poszerzenie grupy beneficijentéw i poprawe jakosci istniejacych  programéw
termomodernizacyjnych. Np. w przypadku Programu Czyste Powietrze  konieczne jest
potozenie wiekszego nacisku na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw réwnolegle
do wymiany zrédta ciepta na elektryczne. Program Ciepte Mieszkanie nie powinien natomiast
by¢ ograniczony wytacznie do beneficjentow likwidujacych Zrédta ciepta na paliwa state
(wiecej o tym pisalismy w tekscie “Rekomendacje samorzadow LeadAir”).

e Zwiekszenie limitu mozliwych odpiséw w ramach ulgi termomodernizacyjnej oraz poszerzenie
grona beneficjentéw o wtascicieli lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych. Ci
ostatni mogliby w ramach ulgi finansowa¢ m.in. wymiane okien, drzwi czy instalacje
fotowoltaiki w ramach instytucji prosumenta zbiorowego. Zwiekszenie limitu ulgi
termomodernizacyjnej musi by¢ powigzane z poprawg efektywnosci energetyczne;j.

e Uruchomienie kredytéw 0% (na wzor opisanych w pkt 3) na inwestycje stuzace kompleksowej
transformacji energetycznej w budynkach. Co istotne, tak finansowana termomodernizacja
powinna by¢ petna, tj. obejmowac caty budynek jako obiekt energetyczny.

e Rozwdj ekosystemu wspierajacego poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach, m.in.
wsparcie ksztatcenia doradcéw, audytoréw.

5. Taryfadla gospodarstw ogrzewajacych budynki energia elektryczna

Podwyzki cen energii elektrycznej znaczaco uderzg w gospodarstwa domowe korzystajgce z energii
elektrycznej do ogrzewania. Ich roczne zuzycie jest znaczaco wyzsze od limitéw, a decyzje dotyczace
dalszego uzycia starszych urzadzen lub inwestycji w nowe Zrédta ciepta byty w ostatnich latach
podejmowane na podstawie innych - bardziej optymistycznych - zatozen dotyczacych cen energii
elektryczne;j.

Biorac po uwage dtugofalowe cele, paristwo powinno realizowacd strategie dotyczacg ogrzewania
budynkow, ktérej jednym z filaréow powinna by¢ efektywna elektryfikacja wraz z ograniczaniem emisji
wynikajacych z miksu produkcyjnego energii elektryczne;.

8 https://czystepowietrze.gov.pl/
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Jest toistotne ze wzgledu na:

e dazenie do poprawy jakosSci powietrza i neutralnosci klimatycznej,

e strategie minimalizacji uzycia importowanego gazu i wegla,

¢ budowanie zaufania do podejmowanych przez gospodarstwa domowe inwestycji,
e perspektywe wdrazania za kilka lat systemu EU ETS 2,

e mozliwosci integracji pomp ciepta z pracg KSE.

Bardzo istotnym elementem strategii elektryfikacji jest uwzglednienie kosztéw ogrzewania innymi
Zzrédtami ciepta. Pozwolenie na ogrzewanie pozaklasowym weglem (jak jest teraz) lub dotowanie gazu
bedzie skutecznie blokowaé plany ograniczania emisji z budynkéw i elektryfikacji. Dlatego panstwo
musi prowadzi¢ Swiadoma polityke dotyczaca cen wszystkich nosnikéw energii.

Koszty ogrzewania budynku réznig sie znaczaco w zaleznosci od zuzycia energii (wielkos$ci budynku,
jego standardéw cieplnych) oraz obecnosci fotowoltaiki i metody rozliczania jej pracy.

Fotowoltaika moze znaczaco wptynaé na koszty uzycia energii elektrycznej w zaleznosci od systemu
rozliczen:

¢ Net-metering: jest to system rozliczen, traktujacy sie¢ jako magazyn energii, z ktérego
odbiorca jest uprawniony do odebraniaw dowolnym momencie 80% iloSci energii elektrycznej,
ktéra do tej sieci wprowadzit. Ten korzystny dla prosumentéw model rozliczen, pozwalajacy
odbieraé¢ np. zima nadwyzki produkcji z lata, zostat zastgpiony w kwietniu 2022 r. net-
billingiem.

e Net-billing: w odréznieniu do net-meteringu wycenia zaréwno kazda kWh energii elektrycznej
pobranej z sieci (po cenie taryfowej), jak i kazdg kWh pobrang z sieci (po cenie zaleznej od
sytuacji na gietdzie w danym miesigcu).

W przypadku braku fotowoltaiki, kazda zuzyta kWh jest rozliczana po cenie taryfowej.

Niedtugo powinny w Polsce zaczgé funkcjonowacd taryfy dynamiczne, wtedy pojawia sie nowe
mozliwosci zarzadzania poborem energii i obnizenia kosztéw ogrzewania.

Do czasu pojawienia sie alternatyw, dla gospodarstw ogrzewajacych sie energia elektryczng
(nieposiadajacych fotowoltaiki lub rozliczanych w systemie net-billingu) proponujemy oddzielng
taryfe grzewcza. Trzeba tez pracowad nad rozwigzaniami, ktére dtugofalowo pozwolg na odrebne
rozliczanie energii elektrycznej zuzywanej na cele cieplne i inne cele mieszkaniowe.
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Proponujemy:
wprowadzenie taryfy grzewczej trojstrefowej (G13), czyli dziatajacej w 3 réznych okresach zuzycia
pradu: szczytowym, pozaszczytowym, potudniowym:

e Zuzycie w strefie szczytowej (godziny poranne oraz wieczorne) powinno by¢ najdrozsze, aby
zacheci¢ do oszczedzania energii elektrycznej wtedy, gdy system elektroenergetyczny jest
najbardziej obcigzony.

e Strefa potudniowa obejmowataby godziny szczytu pracy instalacji fotowoltaicznych i byta
najtansza.

e Strefa pozaszczytowa obejmowataby wszystkie pozostate godziny doby i byta rozliczana po
cenach posrednich.

Przygotowanie taryfy dedykowanej pompom ciepta (i innym elektrycznym Zzrodtom ogrzewania)
powinno znaczaco obnizy¢ koszty ich eksploatacji, cho¢ bedzie sie wigzato z potrzeba aktywnego
zarzadzania pracg urzadzenia.

Podsumowanie

Wzrost cen energii elektrycznej jest duzym wyzwaniem gospodarczo-spotecznym. Przyszty rzad ma
duzy problem do rozwigzania na poczatku swojej kadencji. U podstaw tego problemu lezy bardzo
gteboka - daleka od realiéw rynku - interwencja rzadu PiS. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych zostaty utrzymane w 2023 r. na poziomie z 2022 r. - mimo, ze w innych krajach
europejskich wzrosty w 2023 r. byty zauwazalne dla odbiorcéow. Byto takze do przewidzenia, ze
pozostawienie rozstrzygnie¢ dotyczacego strategii wychodzenia z mrozenia cen na okres zaraz po
wyborach, kiedy potrzeba czasu na ukonstytuowanie nowego rzadu, bedzie powaznym problemem.
JesteSmy w sytuacji, w ktérej Interes panstwa i odbiorcéw energii wymagajg natychmiastowego
porozumienia pomiedzy ustepujgcym rzadem, a nowopowstajacym.

Rekomendujemy ograniczanie wptywu wzrostu cen energii elektrycznej na gospodarstwa domowe
prowadzone dwutorowo:

e poprzez czesciowe rekompensaty - na nizszym poziomie niz do tej pory,
e poprzez znaczace zwiekszenie dziatan inwestycyjnych na wspieranie redukcji zuzycia energii i
rozwoju efektywnych zrodet energii elektrycznej i ciepta.

Czasu na decyzje jest bardzo mato.
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