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Bezpieczna i solidarna transformacja.

Zadania dla polskiej prezydencji w UE

Od 1 stycznia 2025 roku Polska obejmie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej i bedzie
miata mozliwos¢ wptywania na kierunki i ksztatt polityk unijnych przez kolejne szes¢
miesiecy. Jest to istotny moment w historii UE, napiecia geopolityczne rosna, a oczekiwania
wobec Polski sa wyjatkowo duze. Ktére obszary w dziedzinie energii i klimatu powinny sta¢
sie priorytetami podczas polskiej prezydencji? Kryterium doboru priorytetéw jest analiza
tego, gdzie Polska ma mocne argumenty podparte doswiadczeniem i co ma szanse zyskaé
zainteresowanie w catej UE.

Kontekst globalny - niestabilnosc¢ jest nowa norma

Polskie przewodnictwo w Radzie UE przypadnie w dobie powaznych ryzyk dla bezpieczenstwa
europejskiego zwigzanych z rosyjskg agresjg na Ukrainie i konfliktem na Bliskim Wschodzie, bedzie to
tez moment objecia urzedu przez nowego prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Utozenie stosunkéw
transatlantyckich bez wzgledu na wyniki wyboréw w USA jest kluczowe dla UE wobec rosnacych
globalnych napiec.

Wyzwania dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu, wojna, kryzys energetyczny i klimatyczny,
dezinformacja i polaryzacja, protesty réznych grup spotecznych w wielu krajach europejskich,
powodujg, ze UE przechodzi przez duze turbulencje i jest na etapie poszukiwania sposobu na
zapewnienie wzrostu gospodarczego oraz pozostania konkurencyjnym graczem na arenie globalnej.
Do tego dochodzi rozszerzenie UE o nowe panstwa cztonkowskie oraz zapowiedzi zmian traktatowych.
Potrzebne s3g swieze pomysty i Polska moze mie¢ wazny gtos, o ile wykorzysta ten moment.

Kontekst europejski - puzzle z setek elementéw

Wybrana na drugg kadencje przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w potowie
lipca przedstawita nowe polityczne wytyczne na pie¢ kolejnych lat!. Zapowiedziata kontynuacje
ambitnej polityki klimatycznej , ktéra bedzie wzmocniona o silny komponent przemystowy. S3 to
inicjatywy wsparcia dekarbonizacji europejskiego przemystu i rozwoju mocy produkcyjnych nowych
technologii na terenie unii. Jeszcze w czerwcu liderzy i liderki UE przyjeli Program Strategiczny?, w
ktérym znalazty sie zagadnienia dotyczace rzagdow prawa, bezpieczenstwa i obrony, wspdlnego rynku,
konkurencyjnosci oraz zielonej i cyfrowej transformacji. Program polityczny KE i agenda strategiczna

L https://multimedia.europarl.europa.eu/en/video/statement-by-european-commission-president-ursula-von-der-
leyen-candidate-for-a-second-mandate-2024-2029-speech-by-ursula-von-der-leyen_1258785
2 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/strategic-agenda-2024-2029/
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to dokumenty okreslajacy cele i zadania wspdlnoty na kolejne pie€ lat, tak wiec priorytety prezydencji
powinny nie tylko sie w nig wpisywac, ale tez by¢ jej tworczym uzupetnieniem.

Podczas prezydencji Polska bedzie nie tylko realizowaé agende polityczna, ale tez prowadzié sprawy
wynikajace z unijnego kalendarza prac i rewizji legislacji. W obszarze energii i klimatu bedzie to:

Rewizja rozporzadzenia o zarzadzaniu Unig Energetyczng 2018/1999, wazna ze wzgledu na
prace nad Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) i dtugoterminowym
planowaniem transformacji energetyczne;j.

Rewizja rozporzadzenia dotyczgcego $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego 2017/1938, ktére wymaga aktualizacji ze wzgledu na zmiany na unijnym rynku gazu
po rosyjskiej agresji na Ukrainie.

Rewizja rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej 2019/941, ktére dotyczy odpornosci systemoéw elektroenergetycznych na
zaktécenia i zagrozenia i zawiera srodki do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi
w sektorze energii elektryczne;.

Zgtoszenie wktadow redukcyjnych (NDC) na rok 2035 w ramach Porozumienia Paryskiego,
ktére okreslajg zobowigzania Wspdlnoty w kontekscie globalnej polityki klimatyczne;j.
Rewizja Europejskiego prawa o klimacie zwigzanego z ustaleniem celéw redukcyjnych na rok
2040, w ktérym UE jest zobowigzana do wyznaczenia celéw posrednich pomiedzy 2030 a 2050
r.

Raport KE dotyczacy funkcjonowania mechanizméw wynagradzania mocy i propozycje ich
reformy.

Poczatek prac nad przegladem ETS i Funduszu Modernizacyjnego, ktéry jest istotny z punktu
widzenia dalszej dekarbonizacji energetyki i przemystu, a takze finansowania transformaciji.

Waznym kontekstem dziatan polskiej prezydencji bedg réwniez:

zakonczenie umowy na tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraine pod koniec 2024 r., co jest
istotne dla zaopatrzenia w gaz krajéw Europy Srodkowej (Stowacja, Wegry, Austria).
Synchronizacja sieci elektroenergetycznych krajéw battyckich z systemem Europy
Kontynentalnej zaplanowana na luty 2025 r. To istotne i historyczne wydarzenie, ktére
oznacza ostateczne pozegnanie sie z zaleznosciami od systemu rosyjskiego oraz ostabi
przestrzeh do szantazu energetycznego ze strony Kremla. Wazne, aby polska prezydencja
w odpowiedni sposéb przygotowata sie na to wydarzenie zaréwno od strony ryzyk jakie ono
niesie dla bezpieczenstwa sieci, jak i odpowiedniego odnotowania tego wydarzenia na arenie
unijne;j.

Opracowanie spotecznych planéw klimatycznych (SPK) przez panstwa cztonkowskie
doczerwca 2025 r. Plany okreslajg sposoby dodatkowego finansowania zwigzanego
zwdrazaniem polityki klimatycznej (ETS2) w gospodarstwach domowych. Odpowiednie
przygotowanie przez Polske wtasnego SPK, jak i mobilizowanie innych krajow do stworzenia
wtasciwych planéw, bedzie istotne dla dalszych prac nad spotecznymi aspektami transformacji
energetycznej.
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Polska prezydencja zbiegnie sie tez z rozpoczeciem negocjacji wieloletnich ram finansowych (WRF
2028-2034), ktore okreslajg dtugoterminowe cele i priorytety wydatkéw UE na okres siedmiu lat.
Polska musi odpowiednio przygotowad sie do tych negocjacji, tak aby wydatki na transformacje
energetyczng zapisane np. w funduszu spdjnosci, czy srodki na transformacije regionéw pogérniczych,
w tym Fundusz Sprawiedliwej Transformacji nie zostaty zmniejszone.

Wiele z wymienionych kontekstéw energetyczno-klimatycznych, ktére Polska bedzie prowadzi¢
podczas prezydencji taczy sie w makrotematy, ktére powinny stac sie priorytetami dla Polski.

Propozycje priorytetow

Agenda prezydencji powinna odpowiadaé na ogélnoeuropejskie wyzwania, ale jednoczesnie bra¢ pod
uwage specyfike Polski i Europy Srodkowej i Wschodniej. Istota takich propozycji jest zyskanie
poparcia i przychylnosci panstw cztonkowskich i instytucji UE. Proponujemy, aby polskie priorytety w
dziedzinie energii i klimatu skupity sie wokoét tematyki zwigzanej z zapewnieniem bezpiecznej
i spotecznie akceptowanej transformacji energetycznej. S to tematy, ktére zyskaty ostatnio na
Znaczeniu i wpisuja sie w interesy Polski

1. Aktualizacja strategii bezpieczenstwa energetycznego

Wraz z postepujaca transformacjg energetyczng i wzrostem elektryfikacji, aktualizacji wymaga
europejska strategia bezpieczenistwa energetycznego. Ostatnia strategia zostata przyjeta w 2014
roku i w duzej czesci jej zapisy nie przystaja do dzisiejszej rzeczywistosci. Postep technologiczny w
dziedzinie odnawialnych zrédet energii, cyfryzacja, taczenie sektoréw, ale tez stale rosnacy rachunek
za import surowcéw energetycznych sprawiaja, ze nalezy zmienié¢ podejscie do bezpieczenstwa
energetycznego.

Polska ma zastugi w kwestii bezpieczenstwa energetycznego poprzez konsekwentne wdrazanie
polityki dywersyfikacji dostaw paliw - gazowego i ropy. Dlatego tez podczas prezydencji mogtaby
zainicjowac prace nad nowg strategiag zréwnowazonego bezpieczenstwa energetycznego UE, ktora
powinna uwzglednia¢ zapewnienie stabilnosci funkcjonowania systemu energetycznego w erze
elektryfikacji, rozwoju odnawialnych zZrédet energii, efektywnosci energetycznej. Kluczowy jest
rozwdj niezawodnej infrastruktury sieci elektroenergetycznychi troska o jej fizyczne bezpieczenstwo
i odpornos¢ na cyberataki. Istotnym aspektem bedzie tez koordynacja rozbudowy infrastruktury
przesytowej oraz wspdtdzielenie zasobédw wytwérczych i elastycznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wzrost znaczenia nowych technologii wymaga tez zapewnienia nowych tancuchéw
dostaw surowcow krytycznych oraz budowania odpornosci na ewentualne zaktéceniaw tym obszarze.
Bardzo waznym elementem bedzie tez utrzymanie cen energii w ryzach - co wptywa na
bezpieczenstwo ekonomiczne.

2. Spoteczny wymiar transformac;ji

W nadchodzacych latach transformacja energetyczna, obejmie nie tylko sektory przemystowe, ale
takze gospodarstwa domowe oraz sektor transportu. Zmiany beda akceptowalne, jezeli jasno bedzie
komunikowany cel i mechanizmy wsparcia technicznego i finansowego =zostang dobrze
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zaprojektowane i wdrozone, i jednoczes$nie rzady przyjma jasng strategie wobec zmian i poradza sobie
z dezinformacja.

Kluczowe bedzie przygotowanie spotecznych planéw klimatycznych, ktére powinny by¢ gotowe do
czerwca 2025 r. i identyfikowa¢ wrazliwe gospodarstwa domowe oraz prezentowac strategie, jak je
chronié przed wzrostem kosztéw. W ramach Dyrektywy ETS mozna tez zaproponowaé wprowadzenie
korytarza cenowego dla uprawnien do emisji w planowanym ETS2, co zagwarantowatoby
gospodarstwom domowym wieksza przewidywalnos$¢ ceni zabezpieczyt przed nadmiernym wzrostem
kosztéw.

Finansowanie inicjatyw ukierunkowanych na sprawiedliwg transformacje (np. Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji dla regionéw weglowych) powinno pozostac priorytetem. Oznacza to jednak potrzebe
pilnego zajecia sie przez polski rzad tematem wsparcia regionéw weglowych, ktére czeka zmiana
funkcjonowania lokalnej gospodarki. Niestety, obecnie jest to temat, do ktérego rzad nie przyktada
uwagi. Powinno sie to zmieni¢, jezeli czas prezydencji ma by¢ wykorzystany do utrzymania lub
zwiekszenia srodkéw finansowych na Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ktérego zadaniem jest
wspieranie przemian spotecznych i gospodarczych w regionach pogérniczych.

3. Polityka przemystowa i finansowanie transformacji

Podczas prezydencji Polska powinna podkresli¢ potrzebe wzmocnienia finansowego transformacji
energetycznej i prowadzenia polityki przemystowej. Potrzebne jest takie wsparcie dla europejskiego
przemystu, aby byt w stanie konkurowac globalnie, generowac dalszy wzrost gospodarczy i tworzy¢
innowacyjne miejsca pracy. Szczegdélnego wsparcie potrzebujg mniejsze i mniej zamozne kraje, ktére
nie majg duzych mozliwosci fiskalnych. Nalezy tez zachowaé réwnowage miedzy wsparciem dla
duzych firm, a wspieraniem matych i srednich przedsiebiorstw, majac w pamieci, ze potegi globalne,
takie jak Chiny i USA, hojnie wspierajg swoje przedsiebiorstwa, co tworzy nieréwnowagi
konkurencyjne i ogranicza mozliwosci rozwojowe europejskich firm.

Polska podczas prezydencji powinna zaproponowac powotanie specjalnego funduszu, ktérego celem
bedzie wsparcie produkcji nowych i czystych technologii w UE. Jednoczesnie oznacza to, ze
powinnismy juz teraz aktywnie zabiega¢ o lokowanie takich inicjatyw na terenie Polski. Zasady
dziatania funduszu powinny by¢ elastyczne, a zakres obejmowac nie tylko inwestycje kapitatowe, ale
takze skuteczne wdrazanie rozwigzan. Fundusz powinien odpowiada¢ na potrzeby zwigzane z
rozbudows zdolnosci produkcyjnych kluczowych, czystych technologii w Europie. Duzo uwagi trzeba
bedzie poswieci¢ dystrybucji srodkéw w taki sposéb, aby nie wspiera¢ nadmiernie najbardziej
zamoznych panstw cztonkowskich z najbardziej rozwinieta bazg przemystowa.

4. Wspétpraca z sasiadami UE, negocjacje akcesyjne z Ukraing

Polska prezydencja powinna skupi¢ sie na promowaniu wspdtpracy energetycznej i klimatycznej z
krajami sasiednimi, zwtaszcza kandydujgcymi do UE. Poprzez sojusze i partnerstwa np. Energetyczne
Partnerstwo dla sgsiedztwa, ktére oferowatoby wsparcie finansowe dla inwestycji w OZE, magazyny
energii i efektywnosé, pozwolitoby na promowanie europejskich rozwigzan regulacyjnych i
przedsiebiorstw zaangazowanych w transformacje.
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Czas polskiej prezydencji bedzie tez istotny dla prowadzenia negocjacji akcesyjnych z krajami
kandydujacymi. Rozszerzenie UE bedzie miato strategiczny, geopolityczny charakter, a w przypadku
Ukrainy bedzie bezposrednio zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa w regionie. Jednak aspekt
strategiczny nie powinien przystoni¢ potrzeby zachowania pragmatycznych korzysci i koniecznosci
Zrozumienia wyzwan zwigzanych z rozszerzeniem UE. Prezydencje mozna wykorzysta¢ do
przeprowadzenia ewaluacji potencjalnych korzysci i ryzyk dla gospodarek panstw UE i Ukrainy
wynikajacych z akcesji tak duzego kraju. Niezbedne bedzie tez zapewnienie wsparcia reform
rynkowych i sektorowych w Ukrainie, aby jak najlepiej przygotowac ja do cztonkostwa w UE na bazie
doswiadczen Polski. Prezydencja powinna tez odpowiednio mobilizowaé wsparcie sprzetowe i
finansowe ukierunkowane na biezagcg odbudowe zniszczen ukrainskiego sektora energetycznego i
inicjowac dziatania zapewniajace szybkie wsparcie na nastepny sezon zimowy, ktére moze obejmowad
budowe niewielkich jednostek wytwérczych lub zwiekszenia przepustowosci na interkonektorach z
sasiadujgcymi krajami UE.

Podsumowanie

Polska prezydencja przypadnie w waznym dla Europy czasie. Nie tylko ksztattowana jest nowa agenda
polityczna UE, ale tez zbliza sie rozszerzenie i reformy wewnetrzne wspdélnoty. Na $wiecie trwa
zawierucha, ulegajg przewartosciowaniu dotychczasowe sojusze, zmieniaja sie zaleznosci
gospodarcze i handlowe. Jest to wyjatkowa szansa na pokazanie $wiezych pomystéw i sity Polski jako
kraju nadajgcego ton europejskiej debacie. Przemyslenie i odpowiedni dobér priorytetéw pomoze w
ksztattowaniu dalszych loséw polityk i inicjatyw legislacyjnych, ale tez moze sprzyjaé¢ zawieraniu
koalicji w przysztosci. Warto tej szansy nie zmarnowac.

Maciej Jakubik, dr Joanna Pandera, wspétpraca Aleksandra Dziadykiewicz
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